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Manniskorattssituationen i norra Kaukasien (Ryska federationen) och
brottsutredningen mot Oleg Orlov

Europaparlamentets resolution av den 21 oktober 2010 om méanniskorattssituationen i
norra Kaukasien (Ryska federationen) och brottsutredningen mot Oleg Orlov

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sin av den 17 september 2009 om morden pa manniskoréattsaktivister i
Ryssland?,

med beaktande av att Europaparlamentets Sacharovpris tilldelades Oleg Orlov,
Sergei Kovalev och Ljudmila Aleksejeva, for manniskorattscentret Memorial och alla
andra manniskorattsaktivister i Ryssland, den 16 december 2009,

med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och
Ryska federationen, som tradde i kraft 1997 och som forlangts i avvaktan pa att det ersétts
av ett nytt avtal,

med beaktande av de pagaende forhandlingarna om ett nytt avtal som ska ge en ny
overgripande ram for forbindelserna mellan EU och Ryssland,

med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna, FN:s forklaring om forsvarare av de ménskliga
rattigheterna samt FN:s forklaring om enskildas, gruppers och samhéllsorgans rattighet
och skyldighet att framja och skydda allmant erk&nda ménskliga réttigheter och
grundlaggande friheter,

med beaktande av artikel 122.5 i arbetsordningen, och av féljande skal:

Ryssland som ar medlem av Europaradet och Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa (OSSE) och som har undertecknat FN:s forklaringar har atagit sig att skydda och
frdmja manskliga rattigheter, grundlaggande friheter och rattsstatsprincipen.

Cirka 20 000 arenden fran Ryska federationen, framfor allt fran norra Kaukasien, vantar
pa att avgoras vid Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna
(Europadomstolen). Europadomstolen har utfardat ver 150 domar mot Ryska federation
for allvarliga brott mot de méanskliga rattigheterna, och parlamentet understryker vikten
av ett snabbt och fullstandigt genomférande av dessa domar.

Manniskorattssituationen i norra Kaukasien

C.

Situationen for manniskorattsaktivister i norra Kaukasien, i synnerhet i Tjetjenien,
Ingusijen och Dagestan, ar alarmerande. Oberoende journalister, civilrattsaktivister,
advokater och manniskorattsaktivister i regionen utsatts ofta for hot, valdshandlingar,
trakasserier och angrepp, och deras verksamhet har begréansats av tjansteman vid de
rattsvardande myndigheterna. Dessutom fortsétter manniskorattskrankningar att ga
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ostraffade och rattstatliga principer saknas, och den civila befolkningen fortséatter att
utsattas for vald fran savél vapnande oppositionsgrupper som rattsvardande myndigheter.
Aven tortyr och misshandel 4r vanligt forekommande, och parlamentet understryker
vikten av icke-statliga organisationer, som ar oberoende av nationella regeringar, for det
civila samhallets utveckling.

Det rader en allméan radsla i Tjetjenien, trots de obestridliga framstegen pa
ateruppbyggnadsomradet och de tydliga infrastrukturforbattringarna i regionen, och
maéanniskorattssituationen och de rattsliga och demokratiska institutionernas séatt att
fungera &r mycket orovéckande.

Successiva forsvinnanden av regeringsmotstandare och manniskorattsaktivister forblir
ostraffade och utreds inte i tillrackligt omfattning.

Trots den konstruktiva dialog som har utvecklats mellan myndigheterna och det civila
samhallet i Ingusjien sedan den nya presidenten kom till makten har valdet sedan 2009 pa
nytt blossat upp pa ett orovackande satt och har i vissa fall resulterat i mord och
forsvinnande av regeringsmotstandare och journalister. Dessa fall har hittills inte lett till
nagra atal.

Antalet férsvunna personer bosatta i norra Kaukasien fortsatter att 6ka, och de har
uppenbarligen forts bort till andra ryska regioner. Ali Dzjanjev, Jusup Dobrjev,

Yunus Dobrjev och Magomed Adzjev forsvann vid midnatt den 28 december 2009 fran
St. Petersburg och det &r sedan dess oként var de befinner sig. Ytterligare fem personer
Zelimchan Achmetovith Tjibjev, Magomed Chaybulaevich Israpilov, Dzjamal
Zijanidovitj Magomedov, Akil Dzjavatchanovitj Abdullaev och Dovar Nazimovith
Asadov, varav tre bosatta i norra Kaukasien, férsvann natten mellan den 24 och

den 25 september 2010 nér de var pa véag till den historiska moskén i Moskva.

Det finns fortfarande omkring 80 000 internflyktingar i norra Kaukasien trots att det har
gatt 6ver arton ar sedan de tvingades att fly sina hem pa grund av ett antal pa varandra
féljande krig som brét ut mellan Ingusjien och Nordossetien 1992 och i Tjetjenien 1994
och 1999. Dessa personer har svart att hitta ndgonstans att bo, att forlanga sin
uppehallstillstand (vilket begransar deras tillgang till sociala tjanster), att fornya sina
nationella pass och uppna sin ”péatvingade” flyktingstatus, som de behover for att arbeta
och for att fa tillgang till sociala tjanster och formaner.

Den 3 september 2010 uttryckte Europaparlamentets talman Buzek sin djupa medkansla
med familjerna till de omkomna i tragedin i Beslan, och uppmanade med kraft den ryska
federationens president att se till att de anhdrigas rattigheter fullt ut respekteras och att
sanningen bakom handelserna i september 2004 kommer fram.

Urskillningslost vald mot den civila befolkningen kan aldrig rattfardigas.

Europaparlamentet noterar det initiativ som tagits av foretradare for det ryska och
internationella civila samhillet om att inrétta ett ”Natalja Estemirova
dokumentationscenter” for potentiella krigsforbrytelser och andra allvarliga
manniskorattskrankningar som begatts under kriget i Tjetjenien.

Brottsutredningen mot Oleg Orlov



Det arbete som manniskoréattsorganisationer som Memorial utfor ar grundlaggande for att
ett stabilt och fritt samhalle ska kunna skapas i Ryssland och i synnerhet for att varaktig
stabilitet ska kunna uppnas i norra Kaukasien. Den ryska regeringen och regeringarna i
republikerna i norra Kaukasien kan darfor vara stolta 6ver den framtrddande roll som
dessa organisationer spelar.

Natalja Estemirova, Memorials ordf6rande i Tjetjenien, fordes den 15 juli 2009 bort fran
Groznyj och hittades darefter dod i grannrepubliken Ingusjien. Annu har mordutredningen
inte lett till nagot gripande av dem som begatt eller legat bakom brottet.

Den 21 januari 2010 démdes Oleg Orlov och ménniskorattscentret Memorial av Moskvas
tvistemalsdomstol att betala skadestand till Ramzan Kadyrov, Tjetjeniens president.

Den 9 februari 2010 14t Ramzan Kadyrov offentligt meddela att han skulle 1agga ner de
straffrattsliga forfaranden for fortal som han inlett mot Oleg Orlov, styrelseordférande for
maéanniskorattscentret Memorial, och Ljudmila Aleksejeva, ordférande for gruppen
Moskva—Helsingfors.

Den 6 juli 2010 atalades Oleg Orlov enligt artikel 129 i den ryska brottshalken och
riskerar upp till tre ars fangelse om han befinns skyldig.

I samband med den straffrattsliga utredningen av Oleg Orlov begicks allvarliga
Overtradelser av den ryska federationens straffrattsliga forfaranden (sérskilt dess artikel
72).

Flera framstaende manniskorattsorganisationers kontor, bland annat Memorials,
genomsoktes mellan den 13 och den 16 september 2010, och organisationerna
uppmanades att tillhandahalla en rad dokument om sin verksamhet med mycket kort
varsel.

Europaparlamentet fordomer alla terroristhandlingar och understryker att man aldrig kan
rattfardiga urskillningslost vald mot civilbefolkningen. Parlamentet uttrycker sin
medkansla och solidaritet med vanner och familjer till alla valdsoffer, daribland offren for
de nyligen genomfdrda bombattackerna i Moskvas tunnelbana och attacken mot
Tjetjeniens parlament samt offren for de orékneliga och kontinuerliga angreppen mot
befolkningarna i Kaukasusrepublikerna.

Europaparlamentet uttrycker sin djupaste oro 6ver det uppblossade valdet och
terroristattackerna i norra Kaukasien. Parlamentet kraver ett slut pa terrorismen a ena
sidan och uppmanar a andra sidan de ryska myndigheterna att stoppa den utbredda
straffriheten for krankningar av de ménskliga rattigheterna och den allmanna laglésheten i
regionen.

Europaparlamentet erk&nner Rysslands rétt att bekampa verklig terrorism och vépnade
uppror i norra Kaukasien, men uppmanar bestamt myndigheterna att i detta sammanhang
respektera internationell ménniskorattslagstiftning. Parlamentet varnar for att fortsatta
overtradelser och olagliga metoder for att sla ned uppror kommer att forvarra folkets
fientliga installning och, i stéllet for att skapa stabilitet tvdrtom orsaka en upptrappning av
valdet i regionen.

Europaparlamentet vadjar till de ryska myndigheterna att gora allt som star i deras makt
for att garantera skyddet av ménniskorattsforsvarare, i enlighet med FN:s forklaring om
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enskildas, gruppers och samhallsorgans réattighet och skyldighet att framja och skydda
allmént erk&nda ménskliga rattigheter och grundldggande friheter.

Europaparlamentet framhaller att den bestdende straffriheten i Tjetjenien bidrar till att
destabilisera hela den nordkaukasiska regionen.

Europaparlamentet fordomer kraftfullt alla former av kollektiv bestraffning av personer
som misstanks vara knutna till upprorsmakarna, déribland nedbranning av bostédder som
tillhor anhoriga till aktiva eller pastadda medlemmar av oppositionen. Parlamentet
uppmanar myndigheterna att vidta konkreta atgarder for att forhindra att liknande
overgrepp upprepas och straffa de tjansteman som gjort sig skyldiga till dem pa alla
nivaer.

Europaparlamentet uppmanar bestdmt Ryssland att sakra ohindrat tilltréde till norra
Kaukasien for internationella manniskoréttsorganisationer, media och internationella
institutioner, sdisom Europaparlamentet, Internationella rédakorskommittén, OSSE och
FN. Parlamentet uppmanar framfor allt de ansvariga myndigheterna att se till att
Memorial och andra manniskorattsorganisationer fullt ut kan ateruppta sin verksamhet i
norra Kaukasien under trygga forhallanden.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver det allt storre antalet personer som
forsvinner fran republikerna i norra Kaukasien och som uppenbarligen har forts bort till
andra ryska regioner. Parlamentet forvantar sig att Rysslands allmanna aklagarmyndighet
ska klargdra fragan och informera om var dessa medborgare befinner sig.

Europaparlamentet uppmanar bestamt de ryska federala myndigheterna att garantera att
langsiktiga I6sningar for internflyktingar omsitts i praktisk handling. Parlamentet kraver
utokade insatser fran regeringens sida for att stodja UNHCR:s insatser i syfte att fullfélja
bostadsprogrammen for internflyktingar och underlatta atgarderna for att forbéattra
internflyktingarnas tillgang till tjanster och formaner. Parlamentet betonar att det kravs
I6pande tillsyn av internflyktingarna for att sakra att det inte sker nagra nya krankningar
av deras rattigheter. Parlamentet uppmanar bestamt den ryska regeringen att formellt
erkdnna begreppet “internflykting” och att anpassa sin lagstiftning i enlighet med detta.

Europaparlamentet uppmanar de ryska federala myndigheterna att omgaende, grundligt
och effektivt utreda mordet pa Natalja Estemirova och att stalla saval de skyldiga som
andra inblandade i detta brutala mord infor rétta.

Europaparlamentet forkastar och férdomer de cyniska och absurda forsoken att anklaga
Memorial for att hjalpa terroristorganisationer.

Europaparlamentet férddmer inledandet av en brottsutredning mot Oleg Orlov och
uppmanar bestdmt de ansvariga myndigheterna att omproéva detta beslut. Parlamentet
papekar att uttalanden, sisom dem som gjorts av Orlov, &r legitima i en demokrati och
inte bor blir foremal vare sig for civilrattsliga eller straffrattsliga pafoljder.

Europaparlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att — om rattegangen fortsatter — se
till att inga ytterligare lagbrott begas i utredningen och domstolsférhandlingarna mot Oleg
Orlov och att man under alla omstandigheter respekterar FN:s forklaring om forsvarare av
de manskliga rattigheterna, den allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna och

internationella och regionala manniskoréattsinstrument, som ratificerats av Ryska
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federationen.

Europaparlamentet paminner om att Oleg Orlov tilldelades Europaparlamentets
Sacharovpris 2009 och darfor star under Europaparlamentets sérskilda moraliska och
politiska beskydd. Parlamentet uppmanar bestdamt den ryska regeringen att lata Oleg
Orlov obehindrat delta i utdelningen av 2010 ars Sacharovpris i Strasbourg.

Europaparlamentet forkastar de skrdmselingivande genomsokningarna av
méanniskorattsorganisationers kontor och forvantar sig en redogorelse 6ver huruvida dessa
granskningar ar lagliga och vilket syfte de uppfyller.

Europaparlamentet beklagar att de fortsatta krankningarna av de manskliga rattigheterna
far mycket negativa konsekvenser for Rysslands anseende och trovardighet i varlden och
kastar skugga over de viktiga forbindelserna mellan Europeiska unionen och Ryska
federationen, vilka med hansyn till de bada parternas 6msesidiga beroende och manga
gemensamma intressen borde utvecklas till ett strategiskt partnerskap, sarskilt i fraga om
politiskt, sakerhetsmassigt, ekonomiskt och energimassigt samarbete, men ocksa med
hansyn till respekten for demokratiska principer och férfaranden och fér grundlaggande
manskliga rattigheter.

Europaparlamentet stoder kraftfullt Europaradets parlamentariska forsamlings resolution
av den 22 juni 2010 om rattslig prévning av manniskoréattskrankningarna i norra
Kaukasien, som i stor utstrackning kan bidra till att stoppa den straffrinet som forovarna
av manniskorattskrankningarna atnjuter och ateruppratta folkets fortroende for
rattsvasendet.

Europaparlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att folja samtliga avgéranden fran
Europadomstolen for de manskliga rattigheterna och att vidta atgarder for att avhjélpa de
krankningar som begatts i de enskilda fallen, bland annat genom att sikra effektiva
utredningar och stalla forévarna infor ratta samt genom att anta allménna atgarder i syfte
att genomfdra beslut, inbegripet i form av politiska och juridiska &ndringar, for att
undvika att liknade 6vertrédelser upprepas.

Europaparlamentet rekommenderar att de statliga myndigheterna pa federal, regional och
lokal niva inleder en konstruktiv dialog med aktivisterna inom det civila samhéllet for att
mojliggora fungerande demokratiska strukturer.

Europaparlamentet begéar att méanniskorattsdialogen mellan EU och Ryssland intensifieras
och oppnas for en effektiv medverkan av Europaparlamentet, duman, det ryska
rattsvasendet samt av organisationer fran det civila samhallet och
manniskorattsorganisationer. Parlamentet uppmanar Ryssland att till fullo respektera sina
skyldigheter som medlem av OSSE och Europaradet.

Europaparlamentet faster sarskild uppmarksamhet vid situationen for de tusentals
flyktingar fran norra Kaukasien som befinner sig i EU:s medlemsstater, sarskilt
exiltjetjenerna i Osterrike som omfattar minst 20 000 personer, déribland manga
minderariga. Parlamentet uttrycker sin djupa oro i detta avseende Gver mordet pa en
tjetjensk flykting i maj 2010 i Wien och éver de allvarliga pastaendena om Tjetjeniens
presidents inblandning i detta brott. Parlamentet uppmanar bestamt EU-medlemsstaternas
att vidta mer samordnade, konsekventa och genomblickbara insatser for att skydda de
flyktingar fran norra Kaukasien som befinner sig pa europeiskt territorium, i enlighet med
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sina humanitéra och ménniskorattsliga skyldigheter.
0
0 0
Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,

kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Ryska federationens regering
och parlament samt till OSSE och Europaradet.



