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Sprawozdanie roczne EBC za rok 2009

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie raportu
rocznego EBC za rok 2009 (2010/2078 (INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac raport roczny Europejskiego Banku Centralnego (EBC) za 2009 r.,
uwzgledniajgc art. 284 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 15 Protokolu w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego zataczonego do traktatu,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie odpowiedzialnosci
demokratycznej na trzecim etapie unii gospodarczej i walutowej?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 pazdziernika 2009 r. zatytutowany ,,Roczny
przeglad sytuacji w strefie euro 2009 r.” (COM(2009)0527) oraz dokument roboczy stuzb
Komisji dotagczony do tego komunikatu (SEC(2009)1313/2),

uwzgledniajac sprawozdanie grupy wysokiego szczebla pod przewodnictwem Jacques’a de
Larosiére’a z dnia 25 lutego 2009 r.,

uwzgledniajagc wniosek Komisji z dnia 23 wrze$nia 2009 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu  Europejskiego i Rady w  sprawie  wspdlnotowego  nadzoru
makroostroznosciowego nad systemem finansowym i ustanawiajacego Europejska Rade ds.
Ryzyka Systemowego (COM(2009)0499),

uwzgledniajgc wniosek Komisji z dnia 23 wrzesnia 2009 r. dotyczacy decyzji Rady
powierzajacej Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlne zadania dotyczace

funkcjonowania Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (COM(2009)0500),

majac na uwadze swoja rezolucje z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie rocznego
sprawozdania Europejskiego Banku Centralnego za rok 20082,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie lat istnienia unii
gospodarczej i walutowej — sukcesy i wyzwania®,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0314/2010),

. majac na uwadze, ze ogolny rzeczywisty PKB w strefie euro zmniejszyt si¢ o 4,1 % w 2009

r. po tym jak wskutek upadku banku Lehman Brothers kryzys finansowy si¢ pogtebil; majac
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na uwadze, ze za taka zagregowana warto$cig kryja si¢ duze réznice miedzy panstwami
cztonkowskimi strefy euro,

B. majac na uwadze, ze $rednia inflacja w skali roku wynosita 0,3 %, a $rednio-
i dlugoterminowe prognozy inflacyjne byly zgodne z celem EBC, aby utrzymaé stopy
inflacji na niskim poziomie, lecz zblizonym do 2 %,

C. majac na uwadze, ze Sredni wskaznik deficytu budzetowego w strefie euro zwiekszyt si¢ do
okoto 6,3 %, a wskaznik zadtuzenia publicznego w stosunku do PKB w strefie euro wzrost
2 69,4% PKB w 2008 r. do 78,7 % w 2009 r.,

D. majac na uwadze, ze kurs wymiany euro do dolara spadt z 1,39 USD w dniu 2 stycznia
2009 r. do 1,26 USD w potowie marca 2009 r., powr6cit do wartosci szczytowej 1,51 USD
na poczatku grudnia 2009 r., a nastepnie ulegat deprecjacji w 2010, osiggajac minimum
1,19 USD w dniu 2 czerwca 2010 r.,

E. majac na uwadze, ze kurs wymiany chinskiego juana w 2009 r. byt sztucznie utrzymywany
przez wtadze chinskie na zaniZzonym poziomie wzgledem euro,

F. majac na uwadze, ze EBC obnizyt do 1% stopy procentowe i kontynuowatl realizacje
niestandardowych szeroko zakrojonych i bezprecedensowych $rodkéw majacych na celu
wsparcie kredytowe; majac na uwadze, ze suma bilansowa EBC znacznie si¢ zwigkszyla w
ciagu catego roku 2009,

G. majac na uwadze, ze w drugiej potowie roku 2009 w strefie euro zanotowano oznaki
stabilizacji gospodarczej, a kwartalne wskazniki wzrostu, cho¢ nadal stabe, okazaly si¢
dodatnie, chociaz te zsumowane dane podkreslaja, ze trend ten nie byl widoczny
we wszystkich panstwach cztonkowskich strefy euro, z ktorych niektére przezywaty w tym
okresie recesje,

H. majac na uwadze, ze przed wystapieniem kryzysu zwigzanego z zadtuzeniem publicznym w
kilku panstwach strefy euro EBC oczekiwat wskaznika wzrostu miedzy 0,1% a 1,5% PKB
w 2010 r. w strefie euro,

Wprowadzenie

1. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Traktat z Lizbony wszedt w Zycie w dniu 1 grudnia
2009 r. i nadal EBC status instytucji UE, co zwigksza odpowiedzialnos¢ Parlamentu jako
instytucji o podstawowym znaczeniu, za posrednictwem ktorej EBC odpowiada przed
obywatelami europejskimi;

2. z zadowoleniem przyjmuje wznowienie dialogu w sprawie kwestii walutowych z nowym
Parlamentem Europejskim po wyborach w czerwcu 2009 r.;

3. popiera przyjecie euro przez Estoni¢ w dniu 1 stycznia 2011 r.;

4. zwraca uwagg, ze polityka pieni¢zna jest zaledwie jednym z wielu czynnikow
wptywajacych na realne zmiany poziomu cen, a w ostatnich latach na ich wzrost miaty
wplyw przede wszystkim tendencje spekulacyjne na wybranych rynkach oraz coraz
wyrazniejsza i oczekiwana szczuplo$¢ zasobow naturalnych,

5. zwraca uwage, ze nierdwnosci te stanowig nie lada problem dla utrwalonych wzorcow



dzialania w sferze polityki pienigznej w strefie euro; dlatego tez wzywa rzady
do koordynacji polityki gospodarczej;

Stabilnosé¢ gospodarcza i finansowa

6.

10.

11.

12.

13.

jest glteboko zaniepokojony, ze nadal istniejg znaczgce nierownosci makroekonomiczne
pomiedzy gospodarkami panstw strefy euro;

uwaza, ze kryzys finansowy w niektorych panstwach strefy euro jest kwestig majaca duze
znaczenie dla strefy euro jako calo$ci i stanowi odzwierciedlenie nieprawidtowosci w
funkcjonowaniu strefy euro; wskazuje to na potrzebe reform oraz silniejszej koordynacji
polityki obszaréw gospodarczych w strefie euro;

zgodnie z propozycja komitetu bazylejskiego dotyczaca Bazylei III zach¢ca Komisje
I Europejski Bank Centralny do opracowania wnioskow ustanawiajacych wigzace zasady
wprowadzenia bufora antycyklicznego; wzywa Rade, Komisje i Europejski Bank Centralny
do tego, aby w ramach przyszlej ratyfikacji propozycji komitetu bazylejskiego na szczeblu
panstw G20 opowiedziaty si¢ za konsekwentnym 1 szybkim ich wdroZeniem;

zwraca uwage na fakt, ze w przesztosci nie przestrzegano w petni zasad paktu stabilno$ci
I wzrostu; przypomina, ze cho¢ realizacja celu, jakim jest przywrdcenie rownowagi
finansow publicznych i zmniejszenie zadtuzenia w panstwach nadmiernie zadtuzonych,
stanowi konieczno$¢, samo to nie wystarczy do rozwigzania problemu nierdéwnosci
gospodarczych migdzy krajami strefy euro, lub — méwigc ogolniej — miedzy panstwami UE;
wzywa zatem do nieograniczonego 1 spdjniejszego stosowania paktu stabilno$ci 1 wzrostu;
uwaza, ze pakt powinien zosta¢ uzupelniony poprzez rozwinigcie systemu wczesnego
ostrzegania, by wyr6zni¢ ewentualne przypadki niespdjnosci, np.: w formie ,,europejskiego
okresu oceny”, tak aby nie tylko wzmocni¢ nadzér i poprawi¢ koordynacje polityki
gospodarczej celem zapewnienia konsolidacji fiskalnej, ale réwniez — wychodzac poza
wymiar budzetowy — zaja¢ si¢ innymi nierownosciami makroekonomicznymi oraz ulepszy¢
procedury wykonawcze;

uwaza, ze dziatlania nalezy podja¢ natychmiast, aby juz teraz rozpoczaé stopniowe
ograniczanie deficytow fiskalnych i przywroci¢ zaufanie do europejskich finansow
publicznych;

odnotowuje, ze aby unia walutowa byla silna, potrzebuje S$cistej 1 lepszej koordynacji
polityki gospodarczej w poszczegdlnych krajach; ubolewa, ze w unii gospodarczej
i walutowej nacisk ktadziony byt w duzej mierze na stron¢ walutows;

uwaza, ze panstwom czlonkowskim nie przestrzegajacym zasad strefy euro dotyczacych
finansow publicznych oraz dostgpu do wiarygodnych danych statystycznych powinno si¢
narzuci¢ szeroki 1 stopniowo rosngcy wachlarz $rodkow zapewniajacych S$cislejsze
przestrzeganie tych przepisow;

uwaza, ze brak ustalonego mechanizmu zarzadzania kryzysem oraz zachowanie niektorych
rzadéw utrudnily szybkie rozwigzanie kryzysu zwigzanego z dlugiem publicznym w
niektorych panstwach cztonkowskich, a w przysztosci ostabi zdolnos¢ UGW do szybkiego
reagowania w ewentualnych podobnych sytuacjach; apeluje zatem o trwale ramy
zarzadzania kryzysowego;



14.

15.

16.

domaga si¢, aby wsparcie finansowe dla krajéw UE zmagajacych si¢ z kryzysem zadtuzenia
bylo skonstruowane tak, aby zacheca¢ do sptaty kredytow, rownowagi budzetowej i reform
gospodarczych, a takze podkresla, ze przeksztalcenie kredytow w pomoc finansowa jest
niebezpieczne, gdyz zacheca to do pozyczania i sprzyja powstawaniu dlugow;

wzywa zatem Komisje do przedstawienia wnioskow majacych na celu wzmocnienie paktu
stabilnosci 1 wzrostu poprzez wprowadzenie konkretnych celow dotyczacych niwelowania
réznic w poziomie konkurencyjnosci gospodarki panstw europejskich, celem stymulowania
wzrostu prowadzacego po tworzenia nowych miejsc pracy;

podziela zaniepokojenie mozliwymi spekulacjami na euro;

17.jest zdania, ze wzrost akcji kredytowej i ksztalttowanie si¢ cen aktywéw w UE

I w panstwach cztonkowskich stanowig kluczowe wskazniki shuzace skutecznemu
monitorowaniu stabilnosci finansowej w UGW oraz, ogolniej mowigc, w UE;

18. jest zaniepokojony cigglymi napigciami na rynkach obligacji skarbowych krajow strefy

19.

euro, ktore przejawiajg si¢ powickszaniem spreadow; uwaza, ze ucieczka w instrumenty
bezpieczne, spowodowana falami paniki w czasie obecnego kryzysu finansowego,
przyniosta wiele negatywnych skutkow i1 doprowadzita do kosztownych konsekwencji
zewngtrznych;

domaga si¢ terminowego wdrozenia rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych
(rozporzadzenie (WE) nr 1060/2009) i z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji z dnia 2
czerwca 2010 r. dotyczacy zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji
ratingowych, rownoczes$nie wzywa jednak Komisje do przedstawienia kolejnych propozycji
dotyczacych surowszego nadzoru nad funkcjonowaniem agencji ratingowych, zwigkszenia
odpowiedzialnosci agencji ratingowych oraz oceny mozliwosci utworzenia europejskiej
agencji ratingowej; podkresla fakt, ze okreslenie poziomu dlugu panstwowego strefy euro
okazato si¢ problematyczne w czasie trwania kryzysu;

Zarzqdzanie i podejmowanie decyzji

20.

21.

22,

23.

24,

podkresla niezaleznos¢ EBC;

zaleca, by EBC poprawit przejrzysto$§¢ swej pracy celem podniesienia swej legitymacji
I przewidywalnosci; przejrzysto$¢ potrzebna jest rowniez w odniesieniu do wewngtrznych
modeli wyceny nieplynnych zabezpieczen oraz do warto$ci konkretnych papierow
wartosciowych stanowigcych zabezpieczenie;

uwaza, ze — biorgc pod uwage nowy status prawny EBC w $wietle Traktatu z Lizbony —
kandydaci na cztonkdéw zarzadu zaproponowani przez Rade powinni podlega¢ specjalnym
wystuchaniom we wiasciwej komisji parlamentarnej, a nastgpnie kandydatury powinny
zosta¢ poddawane pod gltosowanie w Parlamencie Europejskim; zwraca uwage ponadto, ze
EBC ma kluczowa rol¢ od momentu wybuchu kryzysu, i uwaza zatem, zZe rola taka powinna
wigzac si¢ z wigksza przejrzystoscig 1 odpowiedzialnoscia;

z zadowoleniem przyjmuje nadanie Eurogrupie osobowosci prawnej przez Traktat
z Lizbony oraz udzial EBC w jej posiedzeniach,;

zwraca uwage¢ na determinacj¢ Parlamentu Europejskiego do kontynuowania dialogu



25.

26.

217.

w sprawie kwestii walutowych jako waznego elementu demokratycznej kontroli nad EBC;

z zadowoleniem przyjmuje propozycje ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego (ESRB), ktéora powinna wypelni¢ obecng luk¢ w nadzorze
makroostroznosciowym; wzywa EBC do ustanowienia jasnych modeli i definicji celem
zapewnienia skutecznego funkcjonowania i odpowiedzialnosci ESRB; pragnie dodad,
ze wszelkie nowe zadania EBC zwigzane z Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego nie
wplyna w zaden sposob na niezalezno$¢ EBC;

odnotowuje, ze koncepcja ESRB jako wydajacej jedynie ostrzezenia i zalecenia, ale bez
rzeczywiste] wladzy w zakresie egzekwowania, nie jest zadowalajaca pod wzgledem
skutecznego wdrozenia oraz odpowiedzialnosci; ubolewa, ze ESRB nie moze sama ogtosi¢
stanu nadzwyczajnego;

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ zorganizowania wystuchan przewodniczacego
ESRB przed Parlamentem, w obrgbie innych ram niz spotkania ,,dialogéw walutowych”;

Wyjscie z kryzysu

28.

29.

30.

31.

32.

33.

uwaza, ze pobudzenie gospodarcze w drugiej potowie 2009 r. bylo wynikiem
nadzwyczajnych $rodkéw przyjetych od konca 2008 r. przez rzady i banki centralne
na catym $wiecie w formie gwarancji dla zobowigzan bankow, zastrzykow kapitatu
i systemOw pomocy zwigzanej z aktywami bankowymi;

zwraca uwage, ze kryzys finansowy w strefie euro jest kryzysem wyptacalnosci, ktory
pierwotnie objawit si¢ jako kryzys ptynnosci; uwaza, ze takiej sytuacji nie mozna na
dluzsza mete zaradzi¢ poprzez udostgpnianie wysoko zadluzonym gospodarkom nowych
kredytow i nowej ptynnosci w polaczeniu z planami przyspieszonej konsolidacji fiskalnej;

podobnie, uwaza, ze kryzys wykazal pewna trend w polityce gospodarczej ostatnich lat,
ktéry przyczynit si¢ do obecnego wysokiego poziomu diugu publicznego i prywatnego,
ktorego korekta zajmie wiele lat; uwaza, ze dla niektorych czegsci Europy okaze si¢
trudniejsze niz dla innych uporanie si¢ z konsekwencjami i rozwojem kryzysu oraz
osiggniecie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, nowych innowacji 1 stworzenia
nowych miejsc pracy; podkresla potrzebe przeprowadzenia reform w catej Europie;

przypomina, ze przed wybuchem kryzysu finansowego stosunek dtugu publicznego do PKB
w strefie euro 1 catej UE, a takze w wigkszos$ci panstw cztonkowskich, zmniejszal si¢ w
latach 1999-2007, natomiast poziom zadluzenia gospodarstw domowych i firm, a takze
dzwignia finansowa sektora finansowego zanotowaly znaczny wzrost w tym samym
okresie;

przypomina, ze przyczyna ogromnego wzrostu dlugu publicznego od 2008 r. w kilku
panstwach czlonkowskich byl fakt, ze kraje te musialy zmaga¢ si¢ z nadwyzkami
spowodowanymi wcze$niej przez niezrownowazony wzrost dlugu prywatnego oraz
olbrzymie banki finansowe; dlatego uwaza, iz obecny kryzys pokazal dobitnie, ze sytuacja
budzetowa jest nietrwata, jezeli nietrwate jest finansowanie sektora prywatnego;

odnotowuje, ze kryzys oraz nastgpujace pO nim interwencje i pakiety wsparcia
gospodarczego doprowadzity w niektérych panstwach czlonkowskich do szeroko



34.

35.

36.

37.

zakrojonych dziatan oszczednosciowych, ktore sa czgsto opoznione, a jednoczesnie silnie
ograniczajg mozliwosci reagowania przez rzady;

zastrzega, ze pakiety oszczedno$ciowe nie powinny prowadzi¢ do przyjmowania srodkow,
ktore moga powaznie ostabi¢ ozywienie gospodarcze, co wymaga nowego modelu
zarzadzania gospodarczego, obejmujacego narzedzia i1 harmonogramy zwickszajace
rownowage miedzy procesem Kkonsolidacji fiskalnej a zaspokajaniem potrzeby
inwestowania w zatrudnienie i trwaly rozwoj;

podkresla, ze brak kredytow dla podmiotow gospodarki realnej, w szczegdlnosci MSP,
wynika z nizszego popytu z powodu zmniejszonej dziatalno$ci w gospodarce realnej oraz z
nieche¢ci bankéw do udzielania kredytow;

podkresla, ze banki kilku panstw cztonkowskich polegaly nadmiernie na ptynnosci
zapewnianej przez EBC,;

odnotowuje, ze srodki niestandardowe, ktore wprowadzil EBC od pazdziernika 2008 r.
celem wspierania kredytow skutecznie przyczynity si¢ do uniknigcia glgbszej recesji
i dodatkowych problemow finansowych; ponownie stwierdza, ze zniesienie tych srodkow
powinno by¢ dobrze obliczone w czasie 1 uwaznie skoordynowane z rzadami krajowymi
oraz ich dziatalnoscia, zwlaszcza majac na wzgledzie zbiorowe i jednoczesne zastosowanie
srodkoéw oszczednosciowych w wielu panstwach cztonkowskich;

38. jest jednak zaniepokojony potencjalnie nierdwnomiernymi skutkami strategii wyj$cia EBC,

39.

40.

41.

42.

43.

44,

majac na uwadze znaczne roznice mi¢dzy panstwami cztonkowskimi strefy euro, jezeli
chodzi o cykl koniunkturalny;

z zadowoleniem przyjalby powszechne akceptowanie przez Europejski Bank Centralny
obligacji rzadow panstw strefy euro jako zabezpieczenia w ramach umoéw odkupu
i stosowanie tej sprawdzonej praktyki na rowni z Bankiem Anglii i Bankiem Rezerwy
Federalnej;

podkresla, ze stopniowe wychodzenie z deficytow publicznych oraz dlugoterminowa
stabilnos$¢ finanséw publicznych maja kluczowe znaczenie dla strefy euro jako catosci;

odnotowuje liczne propozycje skladane w UE majace na celu uzupelnienie systemu
ostrozno$ciowego, zarzadzanie kryzysowe 1 regulowanie ukrytego sektora bankowego (and.
shadow banking sektor);

podziela zaniepokojenie z powodu kwestii procyklicznosci obecnych zasad regulacyjnych,
ostroznosciowych, rozrachunkowych i podatkowych, ktore zwigkszaja wahania rynkowe
bedace nieroztacznie zwigzane z funkcjonowaniem gospodarki rynkowej;

zwraca uwage na konieczno$¢ zdecydowanego zwigkszenia bankowych rezerw
kapitatowych i do poprawy jakosci kapitatu oraz z zadowoleniem przyjmuje propozycje
komitetu bazylejskiego dotyczace wezszej definicji twardego kapitatu wlasnego
I wprowadzenia wyzszego poziomu kapitatu wlasnego, zwraca rowniez uwage na zwigzek
pomiedzy gospodarka finansowa a realng oraz na konsekwencje, jakie ma regulacja jednej
gospodarki na druga;

uwaza, ze S$wiatowy system finansowy winien by¢ mniej podatny na zmiany oraz



ze wnioski z kryzysu powinny zosta¢ wyciagnig¢te na szczeblu $wiatowym, aby obnizy¢
ryzyko systemowe, rozwigza¢ kwestie baniek finansowych oraz poprawi¢ jakos$¢
zarzadzania ryzykiem 1 przejrzysto§¢ rynkow finansowych, podkreslajac, ze ich
podstawowg rolg jest finansowanie gospodarki realnej;

Wymiar zewnetrzny

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

odnotowuje, ze euro zdobylo status waluty miedzynarodowej w ciggu catego roku 2009,
lecz w 2010 r. znalazto si¢ pod znaczng presja;

zauwaza, ze W okresie znacznych wahan kursow walut euro umocnito swoja pozycje,
zwlaszcza w stosunku do dolara amerykanskiego i chinskiego juana, i zarazem wyraza
zaniepokojenie, ze moze to mie¢ niekorzystny wptyw na konkurencyjnos$¢ strefy euro;

przyznaje, ze silna pozycja euro byla czgSciowo spowodowana staba dziatalno$cia
gospodarczg w USA, gdzie deficyt obrotow biezacych drastycznie spadt do poziomu
ponizej 3% PKB w 2009 r., natomiast deficyt budzetu federalnego zwigkszyt si¢ do okoto
10 % PKB w roku budzetowym 2009, natomiast spadek euro byt wyraznie powigzany m.in.
z brakiem zaufania migdzy $wiatowymi rynkami finansowymi w niektorych wysoko
zadluzonych panstwach cztonkowskich UE; podziela zaniepokojenie z powodu zwigkszenia
ilo$ci pienigdza w USA oraz — w mniejszym stopniu — w UE;

jest zaniepokojony wahaniami kurséw walut i transakcjami carry trade zaréwno dla
stabilnosci finansowej na $wiecie, jak i dla realnej gospodarki;

podkresla, ze niezaleznie od obecnego Swiatowego kryzysu finansowego 1 gospodarczego,
strefa euro powinna nadal si¢ rozszerza¢, zwraca jednak uwage, ze osiggniecie kryteriow
Z Maastricht uznaje si¢ za warunek wstepny cztonkostwa w strefie euro; z zadowoleniem
przyjmuje szybkie przyjecie euro przez wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore spetniajg te
Kryteria;

uwaza, ze przyjecie euro przez Estoni¢ wskazuje na status waluty euro pomimo kryzysu

dlugu publicznego; uwaza, ze ten status zachgci panstwa cztonkowskie do staran
0 przynalezno$¢ do strefy euro;

0 0

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Eurogrupie oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu.



