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Europaparlamentets resolution av den 23 november 2010 om ECB:s arsrapport 2009
(2010/2078(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution
- med beaktande av Europeiska centralbankens (ECB) arsrapport 2009,
— med beaktande av artikel 284 i EU-fOrdraget,

- med beaktande av artikel 15 i protokollet om stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken, som fogats till EG-
fordraget,

—  med beaktande av sin resolution av den 2 april 1998 om demokratisk insyn i den
tredje etappen av EMU®,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 oktober 2009 om den arliga
bedémningen av euroomradet 2009 (KOM(2009)0527) och det arbetsdokument fran
kommissionens tjansteavdelningar som atfoljer detta meddelande (SEK(2009)1313/2),

- med beaktande av rapporten av den 25 februari 2009 fran hognivagruppen under
Jacques de Larosiéres ledning,

- med beaktande av kommissionens forslag av den 23 september 2009 till
Europaparlamentets och radets forordning om makroprudentiell tillsyn 6ver det
finansiella systemet pa gemenskapsniva och om inrattande av ett Europeiskt
systemriskrad (KOM(2009)0499),

- med beaktande av kommissionens forslag av den 23 september 2009 till radets beslut om
att ge Europeiska centralbanken sarskilda uppgifter for Europeiska systemriskradets
verksamhet (KOM(2009)0500),

- med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2010 om ECB:s arsrapport 20082,

— med beaktande av sin resolution av den 18 november 2008 om EMU@10: Den
ekonomiska och monetara unionens forsta 10 &r och framtida utmaningar?,

- med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

- med beaktande av betankandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor
(A7-0314/2010), och av foljande skal:

A.  Under 2009 sjonk real BNP i euroomradet med 4,1 procent efter den forvarrade
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finansiella turbulensen till foljd av Lehman Brothers kollaps. Bakom en sadan aggregerad
siffra doljer sig stora skillnader mellan de olika medlemsstaterna i euroomradet.

Den genomsnittliga inflationen var 0,3 procent pa arsbasis och inflationsférvantningarna
pa medellang till lang sikt lag kvar inom ramarna for ECB:s mal att halla inflationen
under, men ndra, 2 procent.

Den offentliga sektorns genomsnittliga underskott inom euroomradet dkade till cirka
6,3 procent, och den offentliga skulden som andel av BNP i euroomradet ¢kade fran
69,4 procent 2008 till 78,7 procent 20009.

Vaxelkursen for euron mot dollarn foll fran 1,39 USD den 2 januari 2009 till 1,26 USD i
mitten av mars 2009, aterhamtade sig sedan till en topp pa 1,51 USD i borjan av
december 2009 och sjonk under 2010 tills den nadde en bottennotering pa 1,19 USD den
2 juni 2010.

Véxelkursen for renminbin gentemot euron holls pa felaktig niva av de kinesiska
myndigheterna under 2009, med en artificiellt stark euro i forhallande till den kinesiska
valutan.

ECB justerade ned rantan till 1 procent och fortsatte betydande och aldrig tidigare
skadade icke-standardmassiga atgarder for att stodja kreditgivningen. Storleken pa ECB:s
balansrékning har 6kat avsevart under 2009.

Det fanns tecken pa ekonomisk stabilisering i euroomradet under det andra halvaret 2009
och tillvéxten pa kvartalsbasis blev positiv, aven om den fortfarande var svag, men dessa
aggregerade uppgifter visar ocksa att denna trend inte géller alla medlemsstater dar vissa
har befunnit sig i recession under samma period.

ECB forvantade sig, innan statsskuldskrisen uppstod i ett antal lander inom euroomradet,
en real BNP-tillvéaxt pa mellan 0,1 och 1,5 procent i euroomradet under 2010.

Inledning

1.

Europaparlamentet valkomnar att Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009
och gav ECB stallning som EU-institution, nagot som ¢kar parlaments ansvar som den
priméra institution genom vilken ECB &r ansvarig infor de europeiska medborgarna.

Europaparlamentet valkomnar att den monetara dialogen aterupptogs med det nya
parlamentet efter valet i juni 2009.

Europaparlamentet stoder Estlands inférande av euron den 1 januari 2011.

Europaparlamentet papekar att penningpolitiska atgarder till forman for den reala
prisutvecklingen endast utgor en faktor vid sidan av andra, och under senare ar har
framfor allt spekulativa tendenser pa enskilda marknader samt den allt stérre och
forutspadda knappheten pa naturresurser orsakat prisokningar.

Europaparlamentet papekar att dessa obalanser orsakar stora svarigheter for en lamplig
penningpolitik inom euroomradet. Parlamentet uppmanar darfor regeringarna att
samordna sin ekonomiska politik.



Ekonomisk och finansiell stabilitet

6.

10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet &r mycket oroat over att det fortfarande rader betydande
makroekonomiska obalanser mellan euroomradets ekonomier.

Europaparlamentet anser att den finansiella krisen i vissa lander inom euroomradet ar en
allvarlig fraga for euroomradet som helhet och &r ett uttryck for att euroomradet inte
fungerar som det ska. Detta visar pa behovet av reformer och for starkare samordning av
den ekonomiska politiken i euroomradet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska centralbanken att i enlighet
med Baselkommitténs forslag till Basel 111 utarbeta forslag om att faststélla bindande
regler for inforande av anticykliska buffrar. Parlamentet uppmanar radet, kommissionen
och Europeiska centralbanken att i samband med den framtida ratificeringen av
Baselkommitténs forslag pa G20-niva verka for att forslagen genomfars snabbt och
konsekvent.

Europaparlamentet papekar att stabilitets- och tillvéxtpaktens principer tidigare inte alltid
har respekterats helt och héllet. Aven om malet att ateruppritta balansen i de offentliga
finanserna och minska skuldsattningen ar en nédvéndighet for éverskuldsatta stater kan
detta inte ensamt l6sa problemet med ekonomiska obalanser mellan lander i euroomradet
och mer allmént hela EU. Parlamentet kréver darfor att stabilitets- och tillvaxtpakten
tillampas forbehallslést och mer konsekvent. Parlamentet anser att stabilitets- och
tillvaxtpakten bor kompletteras med utvecklandet av ett system for tidig varning for att
identifiera mojliga inkonsekvenser, till exempel i form av en “europeisk termin”, i syfte
att inte bara forbattra 6vervakningen och starka samordningen av den ekonomiska
politiken for budgetkonsolideringens skull utan ocksa — utéver budgetdimensionen — for
att hantera andra makroekonomiska obalanser och forbéttra efterlevnadsforfarandena.

Europaparlamentet anser att man nu maste vidta atgarder for successivt minska
budgetunderskotten och aterupprétta fortroendet for de europeiska offentliga finanserna.

Europaparlamentet noterar att en valutaunion for att sta stadigt behdver en stark och
forstarkt samordning av den ekonomiska politiken. Parlamentet beklagar att tonvikten i
den europeiska och monetéra unionen lange har legat pa den ”monetéra” sidan.

Europaparlamentet anser att medlemsstater som inte foljer euroomradets regler i fraga om
offentliga finanser och tillgang till tillforlitlig statistik bor bli foremal fér en utvidgad och
gradvis 6kande uppsattning atgarder for att sakerstélla striktare efterlevnad.

Europaparlamentet anser att avsaknaden av en i forvég definierad
krishanteringsmekanism och vissa regeringars beteende har gjort en snabb l6sning pa
statsskuldskrisen i vissa av euroomradets medlemsstater svar och kommer att férsvaga
EMU:s formaga att reagera snabbt i eventuellt liknande situationer i framtiden.
Parlamentet efterlyser darfor en permanent krishanteringsram.

Europaparlamentet anser bestamt att finansiellt stod till EU-lander som befinner sig i en
skuldkris maste utformas sa att det uppmuntrar aterbetalning av lan, budgetbalans och
ekonomiska reformer. Parlamentet betonar risken med att omvandla lan till finansiella
bidrag, da detta uppmuntrar landerna att lana och dra pa sig skulder.



15.

16.
17.

18.

19.

Europaparlamentet uppmanar darfér kommissionen att lagga fram forslag for att starka
stabilitets- och tillvaxtpakten, genom att inkludera sarskilda mal for att minska
skillnaderna i konkurrenskraft mellan de europeiska ekonomierna i syfte att stimulera
sysselsattningsskapande tillvaxt.

Europaparlamentet delar oron for mojlig spekulation mot euron.

Europaparlamentet anser att kredittillvaxtens och ravaruprisernas utveckling inom EU och
I medlemsstaterna ar avgorande indikatorer for en effektiv 6vervakning av den finansiella
stabiliteten inom EMU och mer allmént hela EU.

Europaparlamentet ar oroat 6ver de fortsatta spanningarna pa
statsobligationsmarknaderna i euroomradet, vilket aterspeglas i storre spreadar.
Parlamentet anser att den "flykt till sdkerhet” som panikvégorna under den aktuella
finanskrisen orsakat har fatt enorma snedvridande konsekvenser och kostsamma negativa
externa effekter.

Europaparlamentet begar att forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvarderingsinstitut
ska tillampas inom faststélld tid och valkomnar kommissionens forslag av den 2 juni 2010
om &ndring av denna férordning, men uppmanar samtidigt kommissionen att ga vidare
med forslag om en mer rigords Gvervakning av dessa instituts verksamhet och en
forbattring av deras ansvarstagande och om mdjligheterna att inratta ett europeiskt
kreditvarderingsinstitut. Parlamentet betonar att kreditvéarderingen av euroomradets
statsskulder visade sig vara problematisk under krisen.

Styrning och beslutsfattande

20.

21.

22,

23.

24,

25.

Europaparlamentet betonar ECB:s oberoende.

Europaparlamentet rekommenderar att ECB 0Okar transparensen i sitt arbete i syfte att
stirka legitimiteten och forutsigbarheten. Aven de interna modeller som anvénds for att
vardera icke-likvida sakerheter samt de varderingar i samband med specifika vardepapper
som erbjuds som sékerhet maste bli transparenta.

Europaparlamentet anser, med tanke pa ECB:s nya réttsliga stallning enligt
Lissabonfordraget, att de av radet foreslagna kandidaterna till ECB:s direktion ska bli
foremal for sarskilda utfragningar av det berérda parlamentsutskottet och sedan av en
omrostning i Europaparlamentet. Europaparlamentet konstaterar dessutom att ECB:s roll
varit avgorande sedan krisen uppstod, och anser att denna roll bér medféra 6kad
transparens och redovisningsskyldighet.

Europaparlamentet valkomnar att Eurogruppen genom Lissabonfdrdraget ges status som
juridisk person och att ECB deltar i gruppens sammantraden.

Europaparlamentet betonar sin beslutsamhet att fortsatta den monetéra dialogen som ett
viktigt inslag i den demokratiska kontrollen av ECB.

Europaparlamentet valkomnar forslaget om att inratta Europeiska systemriskndmnden
(ESRB) som kommer att tappa till de nuvarande luckorna i makroévervakningen. ECB
uppmanas att infora klara modeller och definitioner for att sdkerstélla att ESRB fungerar
effektivt och uppfyller sin redovisningsskyldighet. Parlamentet tilldgger att eventuella nya



26.

27.

uppgifter som ECB tilldelas betraffande ESRB inte pa nagot satt kommer att dventyra
ECB:s oberoende stéllning.

Europaparlamentet noterar att principen att ESRB endast utfardar varningar och
rekommendationer utan att de faktiskt genomdrivs inte ar tillfredsstallande om man
stravar efter effektiva genomférande- och ansvarsforhallanden. Parlamentet beklagar att
ESRB inte sjalv kan forklara att en Kkrissituation féreligger.

Europarlamentet valkomnar forslaget om att i Europaparlamentet halla utfragningar av
ESRB:s ordférande, inom andra ramar &n den monetéra dialogen.

Vagen ut ur krisen

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Europaparlamentet anser att aterhdgmtningen i ekonomin under det andra halvaret 2009
var ett resultat av de extraordinara atgarder som regeringar och centralbanker 6ver hela
varlden vidtagit sedan slutet av 2008 i form av garantier for bankers forpliktelser,
kapitaltillskott i banker och stodatgarder for banktillgangar.

Europaparlamentet konstaterar att finanskrisen i euroomradet ar en solvenskris som forst
upptradde i form av en likviditetskris. Parlamentet anser att en sadan situation inte pa lang
sikt kan l6sas endast genom att bara ¢sa in nya krediter och likvida medel i hogt
skuldsatta ekonomier tillsammans med accelererade planer for budgetkonsolidering.

Europaparlamentet anser att denna kris har blottlagt en trend i de senaste arens
ekonomiska politik som har bidragit till de htga nivaer pa offentliga och privata skulder
som rader for narvarande och som kommer att ta manga ar att ratta till.
Europaparlamentet anser vissa delar av Europa kommer att fa det svarare &n andra att
hantera krisens konsekvenser och fortsatta utveckling och uppna hallbar ekonomisk
tillvaxt, nya innovationer och nya arbetstillfallen. Parlamentet understryker behovet av
reformer i hela Europa.

Europaparlamentet paminner om att den offentliga skuldsattningen i férhallande till BNP
i euroomradet och i EU som helhet, liksom detta forhallande i majoriteten av
medlemsstaterna, sjonk mellan 1999 och 2007, innan finanskrisen brét ut, medan déremot
hushallens och foretagens skuldsattning samt finanssektorns havstang kraftigt 6kade
under samma period.

Europaparlamentet paminner om att den omfattande dkningen av de offentliga skulderna
sedan 2008 i manga medlemsstater ar en foljd av att dessa lander var tvungna att hantera
excesser som hade orsakats av en ohallbar tillvéxt av privata skulder och stora
finansbubblor. Parlamentet anser darfor att den aktuella krisen avsljat att den
finanspolitiska situationen ar ohallbar om finansieringen av den privata sektorn ar
ohallbar.

Europaparlamentet noterar att krisen tillsammans de pafoljande raddningsatgéarderna och
ekonomiska stimulanspaketen har lett till langtgaende atstramningsatgéarder som ofta
borde ha vidtagits tidigare men som samtidigt kraftigt begransar regeringarnas formaga
att agera.

Parlamentet framhaller att dessa atstramningspaket inte far leda till atgarder som allvarligt
kan hamma den ekonomiska aterhamtningen, vilken kraver en ny ekonomisk styrmodell



med instrument och en tidsplan som garanterar balans mellan
budgetkonsolideringsprocessen och atgarderna for att trygga behoven i form av
investeringar i arbetstillfallen och hallbar utveckling.

35. Europaparlamentet betonar att det bristande kreditflodet till den reala ekonomin, sérskilt
till sma och medelstora foretag, berodde pa lagre efterfragan till foljd av minskad aktivitet
i den reala ekonomin samt pa bankers ovilja att bevilja krediter.

36. Europaparlamentet understryker att manga medlemsstaters banker varit alltfor beroende
av likvida medel fran ECB.

37. Europaparlamentet betonar att de icke-standardméssiga atgarder som ECB vidtagit sedan
i oktober 2008 for att stodja kreditgivningen varit framgangsrika nar det gallt att undvika
en djupare recession och ytterligare finansiell turbulens. Parlamentet upprepar att
utfasningen av dessa atgarder behover ske enligt en genomtankt tidsplan och samordnas
noggrant med nationella regeringar och vad de gor, sarskilt med tanke pa att
atstramningsatgarder tillgrips kollektivt och samtidigt i manga medlemsstater.

38. Europaparlamentet oroar sig emellertid for den eventuellt asymmetriska effekten av
ECB:s exitstrategi med tanke pa de betydande skillnaderna mellan medlemsstaterna i
euroomradet i fraga om konjunkturcykeln.

39. Europaparlamentet skulle valkomna att Europeiska centralbanken inom ramen for
aterkopsavtal generellt skulle acceptera statsobligationer fran euroomradets lander som
sékerhet i samband med repoavtal och déarmed ansluta sig till Bank of Englands och
Federal Reserves beprévade praxis.

40. Europaparlamentet betonar att en gradvis avveckling av de offentliga underskotten och
langsiktigt hallbara offentliga finanser ar av avgorande betydelse for euroomradet som
helhet.

41. Europaparlamentet noterar EU:s manga forslag for att komplettera tillsynsarrangemang,
hantera kriser och reglera skuggbanksektorn.

42. Europaparlamentet delar oron for de procykliska aspekterna av nuvarande reglerings-,
tillsyns-, redovisnings- och beskattningsregler som forstarker de fluktuationer som &r ett
ofrankomligt inslag i en marknadsekonomis funktionssatt.

43. Europaparlamentet betonar att det ar nddvandigt att beslutsamt 6ka bankernas
kapitalbuffertar och att 6ka kapitalets kvalitet, och vdlkomnar Baselkommitténs forslag
till en snavare definition av primarkapital och inférande av hdgre kapitalkvoter.
Parlamentet uppmérksammar dessutom kopplingen mellan den finansiella och den reala
ekonomin och de effekter som reglering av den ena kan fa pa den andra.

44. Europaparlamentet anser att det globala finansiella systemet behdver géras mindre
bréackligt och att lardomarna av krisen maste dras pa en global niva for att minska
systemrisken, hantera finansbubblor, forbattra kvaliteten pa riskhanteringen och
finansmarknadernas transparens, varvid man bekréftar att deras grundlaggande roll &r att
finansiera den reala ekonomin.

Den externa dimensionen



45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Europaparlamentet noterar att euron fick stallning som internationell valuta under 2009
men kom under stort tryck under 2010.

Europaparlamentet papekar att euron har starkts, i synnerhet i forhallande till US-dollarn
och renminbin, under en period préaglad av starka vaxelkursfluktuationer, och oroas 6ver
att detta skulle kunna skada euroomradets konkurrenskraft.

Europaparlamentet medger att eurons styrka delvis berodde pa svag ekonomisk aktivitet i
Forenta staterna dar bytesbalansunderskottet minskade kraftigt till under 3 procent av
BNP under 2009 och det federala budgetunderskottet 6kade till cirka 10 procent av BNP
under budgetaret 2009, medan forsvagningen av euron bland annat var kopplad till
bristande fortroende pa globala marknader i vissa hogt skuldsatta EU-medlemsstater.
Parlamentet delar oron for den 6kande penningméngden i Forenta staterna och i mindre
utstrackning inom EU.

Europaparlamentet oroar sig for konsekvenserna av véaxelkursfluktuationer och
carry trade-operationer pa bade den globala finansiella stabiliteten och den reala
ekonomin.

Europaparlamentet understryker att euroomradet oavsett den nuvarande globala
finansiella och ekonomiska krisen bor utvidgas ytterligare, men papekar att en
forutsattning for medlemskap i euroomradet ar att Maastrichtkriterierna uppfylls.
Parlamentet valkomnar att alla medlemsstater som uppfyller dessa kriterier antar euron
snabbt.

Europaparlamentet anser att Estlands antagande av euron visar att euron har en stark
stéllning trots statsskuldskrisen. Parlamentet anser att denna stallning kommer att
uppmuntra medlemsstater att strava efter medlemskap i euroomradet.
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Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, Eurogruppen och Europeiska centralbanken.



