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II-Koperazzjoni ¢ivili-militari u l-izvilupp ta' kapacitajiet ¢ivili-militari

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-23 ta’ Novembru 2010 dwar il-koperazzjoni
¢ivili-militari u l-izvilupp ta' kapagéitajiet ¢ivili-militari (2010/2071(INI))

I1-Parlament Ewropew,
— wara li kkunsidra t-Titolu V tat-Trattat dwar I-Unjoni Europea,

— wara li kkunsidra I-Istrategija Ewropea ta' Sigurta bit-titolu 'Ewropa Sigura f’Dinja
Ahjar', adottata mill-Kunsill Ewropew fit-12 ta' Dicembru 2003, u r-rapport dwar I-
implimentazzjoni taghha bit-titolu 'Nipprovdu s-Sigurta f'Dinja li ged Tinbidel', approvat
mill-Kunsill Ewropew tal-11-12 ta' Dicembru 2008,

— wara li kkunsidra I-Istrategija ta' Sigurta Interna ghall-Unjoni Ewropea, approvata mill-
Kunsill Ewropew fil-25-26 ta' Marzu 2010,

— wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-PSDK adottati fis-26 ta" April
2010,

— wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-PESD u d-dikjarazzjoni bit-titolu "Ghaxar Snin ta'
PESD - Sfidi u Opportunitajiet ", adottata mill-Kunsill fis-17 ta’ Novembru 2009,

— wara li kkunsidra d-dikjrazzjoni dwar it-titjib tal-Politika Ewropea tas-Sigurta u d-Difiza,
adottata mill-Kunsill Ewropew fit-12 ta' Dicembru 2008, u d-dikjarazzjoni dwar it-tishih
tal-kapacitajiet, adottata mill-Kunsill fil-11 ta' Dicembru 2008,

— wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Presidenza adottati mill-Kunsill Ewropew f'Santa
Maria de Feira fl-20 ta' Gunju 2000 u fGoteborg fis-16 ta' Gunju 2001, il-Programm tal-
UE ghall-Prevenzjoni tal-Kunflitti Vjolenti adottat ukoll f'Goteborg fis-16 ta' Gunju 2001,
I-Objettiv Primarju Civili 2008, approvat mill-Kunsill Ewropew fis-17 ta' Dicembru 2004,
u I-Objettiv Primarju Civili 2010, approvat mill-Kunsill fid-19 ta' Novembru 2007,

— wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Presidenza adottati mill-Kunsill Ewropew
f'Helsinki fil-11 ta' Dicembru 1999 (Objettiv Primarju 2003) u 1-Objettiv Primarju 2010,
approvat mill-Kunsill fis-17 ta' Mejju 2004,

— wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar it-tishih
tas-sigurta kimika, bijologika, radjologika u nukleari (CBRN) fl-Unjoni Ewropea u bl-
approvazzjoni tal-Pjan ta' Azzjoni tal-UE CBRN,

— wara li kkunsidra d-dokument tal-Kunsill "L-implimentazzjoni tal-UNSCR 1325 kif
irrinforzata mill-UNSCR 1820 fil-kuntest tal-PESD" tat-3 ta' Dicembru 2008, u d-
dokument tal-Kunsill dwar "L-integrazzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-PESD" tal-14
ta’ Settembru 2006,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-10 ta’ Frar 2010 dwar it-terremot recenti



f'Haiti, li titlob ghat-twaqgif ta' Forza ghall-Protezzjoni Civili tal-UE?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-10 ta' Marzu 2010 dwar I-implimentazzjoni tal-
Istrategija ta’ Sigurta Ewropea fil-kuntest tal-ESDP?,

wara li kkunsidra d-decizjoni tal-Kunsill tas-26 ta' Lulju 2010 li tistabilixxi I-
organizzazzjoni u I-funzjonament tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna®,

wara li kkonsidra I-Artikolu 48 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin (A7-0308/2010),

Kunsiderazzjonijiet generali

1.

Ifakkar li I-UE impenjat ruhha li tiddefinixxi u ssegwi politiki komuni u azzjonijiet biex
izzomm il-paci, tevita 1-kunflitti, tikkonsolida r-rijabiltazzjoni wara I-kunflitti u ssahhah
is-sigurta internazzjonali bi gbil mal-prin¢ipji tal-Karta tan-NU, kif ukoll biex
tikkonsolida u tappogga d-demokrazija, I-istat tad-dritt, id-drittijiet tal-bniedem u |-
principji tal-1igi internazzjonali, u biex tghin lill-popolazzjonijiet li jkunu ged jiffacjaw
dizastri naturali jew ikkawzati mill-bniedem;

Jirrimarka li s-sigurta interna u dik esterna ged ikunu dejjem iktar marbuta ma' xulxin u li,
bl-izvilupp tal-kapacitijiet taghha ta' gestjoni tal-krizijiet, prevenzjoni tal-kunflitti u
politiki tal-konsolidazzjoni tal-paci b'konformita mal-objettivi msemmija hawn fug, I-UE
tghin ukoll biex tissalvagwardja s-sigurta ta¢-cittadini taghha stess;

Jenfasizza li I-UE, prin¢ipalment permezz tal-gestjoni tal-krizi ¢ivili taghha, toffri
kontribut distint ghas-sigurta globali, li jirrifletti I-valuri u I-prin¢ipji bazici taghha;

Jenfasizza li reazzjonijiet effettivi ghall-krizijiet tal-lum u t-theddidiet ghas-sigurta,
inkluzi dizastri naturali, ta’ sikwit ghandhom ikunu jistghu jiddependu kemm fuq il-
kapacitajiet ¢ivili u kemm fuq dawk militari u jehtiegu kooperazzjoni mill-qrib bejn
dawn; ifakkar li I-izvilupp tal-approc¢¢ komprensiv tal-UE u tal-kapacitajiet kombinati
¢ivili u militari ta' gestjoni ta' krizijiet kienu karatteristi¢i li jiddistingwu 1-PSDK u
jirrapprezentaw il-valur mizjud fundamentali taghha; ifakkar fl-istess hin li 1-PSDK mhix
I-uniku strument disponibbli u li I-missjonijiet tal-PSKD ghandhom jintuzaw bhala parti
minn strategija usa' tal-UE;

Ifakkar fil-htiega ta' White Paper tal-UE dwar is-sigurtd u d-difiza, ibbazata fuq
revizjonijiet sistematici u rigoruzi tas-sigurta u tad-difiza maghmulin mill-Istati skont il-
kriterji u skeda komuni, li tiddefinixxi l-objettivi ta' sigurta u difiza u l-interessi u I-
htigijiet tal-Unjoni b'mod aktar ¢ar b'rabta mal-mezzi u r-rizorsi disponibbli; jenfasizza li
I-White Paper ghandha wkoll tiddefinixxi 1-ogsma fejn, u f'liema kundizzjonijiet, iktar
koperazzjoni ¢ivili-militari tkun mixtieqa sabiex tghin fir-realizzazzjoni ta' dawk I-
objettivi; Huwa tal-fehma li I-White Paper tal-UE ghandha tidentifika b’mod esplicitu
opportunitajiet ghall-qsim ta’ rizorsi fil-livell tal-UE, kif ukoll spe¢jalizzazzjoni
nazzjonali u armonizzazzjoni tal-kapacita sabiex jintlahqu ekonomiji kbar skont 1-iskala;

! Testi adottati, P7_TA(2010)0015.
2 Testi adottati, P7_TA(2010)0061.
$GU L 201, 3.8.2010, p. 30.



It-titjib tal-koordinazzjoni civili-militari

6.

10.

11.

Jenfasizza li I-istabbiliment tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) ghandu
jikkontribwixxi ulterjorment ghall-izvilupp ta' appro¢¢ Ewropew verament komprensiv
ghall-gestjoni ta' krizijiet ¢ivili u militari, il-prevenzjoni tal-kunflitti u I-konsolidazzjoni
tal-paci u jipprovdi lill-UE bi strutturi, livelli ta’ staff u rizorsi finanzjarji adegwati biex
terfa’' r-responsabilitajict globali taghha bi gbil mal-Karta tan-NU;

Jappoggja bis-shih it-trasferiment tal-istrutturi PSDK, inkluzi d-Direttorat ghall-Gestjoni
ta' Krizijiet u l-Ippjanar, il-Kapaéita Civili tal-lppjanar u t-Tmexxija, I-Istaff Militari tal-
UE u ¢-Centru ta' Sitwazzjonijiet, ghas-SEAE, taht I-awtorita u r-responsabilita diretti tal-
Vici President tal-Kummissjoni/Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin
u I-Politika ta' Sigurtd; ifakkar fl-impenn li ttiched mill-Vic¢i President/Rapprezentant
Gholi li tizgura li dawn jahdmu f'koperazzjoni mill-qrib u f'sinergija mal-unitajiet
rilevanti tal-Kummissjoni ttrasferiti lis-SEAE i jittrattaw I-ippjannar u l-ipprogrammar
tar-rispons ghall-krizijiet, tal-prevenzjoni tal-kunflitti u tal-konsolidazzjoni tal-paci;
iheggeg lill-Vic¢i President/Rapprezentant Gholi biex jizgura li dawn l-unitajiet jahdmu
fuq livell indags mal-istrutturi tal-PSDK; jenfasizza 1i mhu ac¢ettabbli 1-ebda kontroll
formali jew informali mill-istrutturi tal-PSDK fuq I-ippjanar jew I-ipprogrammar tal-
mizuri ffinanzjati mill-Istrument ghall-Istabbilta u jinsisti li I-istrutturi ttrasferiti tal-
Kummissjoni m'ghandhomx jitnehhews;

Ghall-finijiet tal-izvilupp tal-appro¢¢ komprensiv tal-UE, jinkoraggixxi wkoll
koordinazzjoni mill-grib bejn is-SEAE u l-unitajiet kollha rilevanti li se jibqghu fil-
Kummissjoni, b'mod partikolari dawk li jittrattaw I-izvilupp, 1-ghajnuna umanitarja, il-
protezzjoni ¢ivili u sahha pubblika; jenfasizza I-htiega ghal konnessjonijiet diretti bejn is-
SEAE u l-agenziji tal-PSKD, jigifieri I-Agenzija tad-Difiza Ewropea, Istitut tal-UE ghall-
Istudji fuq is-Sigurta, 11-Kullegg Ewropew ta' Sigurta u ta' Difiza u ¢-Centru Satellitari
tal-UE;

Jigbed l-attenzjoni ghar-rwol ta¢-Centru ta' Monitoragg u Informazzjoni (MIC) tal-
Kummissjoni fil-facilitazzjoni tal-koordinazzjoni ghajnuna f'dizastri taht il-Mekkanizmu
ghall-Protezzjoni Civili u jenfasizza l-htiega ghal kooperazzjoni mill-qrib bejn i¢-¢entru u
s-SEAE li ghandha tigi zgurata mill-Vi¢i President/Rapprezentant Gholi fil-kapacita
taghha bhala Vic¢iPresident tal-Kummissjoni; jitlob koordinazzjoni mtejba u bghit iktar
rapidu tal-assi militari fil-kuntest tal-ghajnuna f'kaz ta' dizastri, b’mod partikolari 1-
kapacitajiet tat-trasport tal-arja, ibbazata fuq l-esperjenza ta' Haiti u filwaqt i tigi
rrispettata n-natura primarjament ¢ivili tal-operazzjonijiet tal-ghajnuna f'kaz ta' dizastri;
itenni t-talba tieghu ghal iktar titjib tal-Mekkanizmu ghall-Protezzjoni Civili biex tkun
stabbilita gabra volontarju tal-assi tal-Istati Membri fug stand-by ghall-uzu immedjat fl-
operazzjonijiet ta' reazzjoni ghad-dizastri; jissuggerixxi li dawn l-assi jigu kkoordinati u
skjerati f’isem Forza ta’ Protezzjoni Civili tal-UE biex tizdied il-vizibilita tal-azzjoni tal-
UE; ifakkar fl-istess hin fir-responsabilita individwali tal-Istati Membri ghall-protezzjoni
¢ivili u I-mizuri ta' kontroll tad-dizastri;

Jargumenta wkoll favur koordinazzjoni mtejba bejn I-agenziji umanitarji tal-Istati Membri
u d-DG ECHO ghall-operazzjonijiet ta’ ghajnuna wara dizastri naturali jew ikkawzati
mill-bniedem:;

Jitlob lill-Kunsill biex jadotta fil-pront id-dec¢izjonijiet necessarji biex tidhol fis-sehh il-
klawzola ta’ assistenza reciproka kif imnizzla fl-Artikolu 42(7) TUE kif ukoll il-klawzola



12.

tas-solidarjeta kif imnizzla fl-Artikolu 222 tat-TFUE, li ghandhom jirriflettu l-approc¢
komprensiv tal-UE u jibnu fuq ir-rizorsi ¢ivili-militari;

Ifakkar fl-izvilupp b'success tas-Shubija ghall-Konsolidazzjoni tal-Paci bejn il-
Kummissjoni u l-organizzazzjonijiet mhux governattivi, u li I-koperazzjoni tajba bejn
organizzazzjonijiet mhux governattivi, tas-socjeta civili u s-SEAE futur hija ta'
importanza krucjali; jistieden lill-Kummissjoni tizviluppa aktar il-qafas ghall-
koperazzjoni mal-NGOs u tippromwovi l-uzu ta' atturi mhux statali fl-attivitajiet tal-
Unjoni ta' prevenzjoni tal-kunflitti u ta' gestjoni tal-kunflitti anke billi tinkludihom fl-
attivitajiet ta' tahrig tal-UE;

Livell strategiku

13.

14.

15.

16.

Fuq il-livell politiku-strategiku, jilqa' I-integrazzjoni tal-elementi ¢ivili u militari gewwa
d-Direttorat ghall-Gestjoni ta' Krizijiet u l-Ippjanar (CMPD) bhala pass fid-direzzjoni t-
tajba; jenfasizza, madankollu, I-htiega li jintlahaq bilanc tajjeb bejn il-kapacitajiet ta'
ppjanar strategiku ¢ivili u militari, mhux biss f’termini ta’ numri, imma wkoll fir-rigward
ta’ gerarkija, sabiex ikunu sfruttati bis-shih is-sinergiji disponibbli; Jenfasizza fl-istess hin
il-htiega 1i jkunu rrispettati d-differenzi bejn ir-rwoli ¢ivili u militari u 1-objettivi distinti
taghhom u li jkun zgurat li tahlita xierqa ta' rizorsi umani tkun allokata ghal kull
operazzjoni fuq bazi ta’ kaz b’kaz;

B'mod partikulari, iheggeg lill-Vici President/Rapprezentant Gholi biex tindirizza n-
nuqgas ta' staff inkwantu esperti dwar I-izvilupp tal-kapacita ¢ivili u l-ippjanar tal-
missjonijiet ¢ivili u biex tizgura li s-CMPD jkollu numru suffi¢jenti ta' esperti mill-ogsma
kollha ta' kapacita civili prijoritarji, jigifieri l-amministrazzjoni tal-pulizija, tal-gustizzja u
¢ivili, protezzjoni ¢ivili u monitoragg, kif ukoll fil-gasam tad-drittijiet tal-bniedem;

Jenfasizza I-bzonn, f*fazijiet ta’ rutina, tal-izvilupp ta’ kuxjenza komuni tas-sitwazzjoni li
tkum magsuma mal-partijiet interessati kollha tal-UE (is-SEAE, imma wkoll I-unitajiet
relevanti kollha mill-Kummissjoni: DG DEV, DG ECHO, DG SANCO, bl-appogg ta’
kull wiehed mill-kapacitajiet tal-valutazzjoni tal-krizi taghhom), li ghandha tigi riflessa
fil-karti strategici regjonali jew nazzjonali kollha tal-UE; jenfasizza li d-delegazzjonijiet
imsawra mill-gdid tal-UE ghandhom rwol ewlieni f’dan il-process;

Jitlob li I-Kapijiet tad-Delegazzjonijiet tal-UE u/jew ir-Rapprezentanti Specjali tal-UE
jkollhom rwol akbar - meta jkunu f'zona ta' krizi - fl-isforzi ta' koordinazzjoni ¢ivili-
militari, anke bil-ghan li tigi Zgurata sorveljanza politika aktar stretta fil-kamp;

Livell operattiv

17.

18.

Fuq il-livell ta' ppjanar operattiv, jitlob ghal tishih sinifikanti tal-kapacitajiet ¢ivili ta'
ppjanar sabiex jigu fl-istess livell tal-ambizzjonijiet tal-missjonijiet ¢ivili tal-PSDK,
permezz tal-konsolidazzjoni tal-Kapacita Civili tal-lppjanar u t-Tmexxija (CPCC) fir-
rigward tal-kwantita ta' staff kif ukoll permezz ta' tqassim ahjar tal-kompiti bejn il-livelli
strategici u operattivi; jenfasizza li t-tqassim tal-kompiti jehtieg 1i jkun ibbazat fuq
strategija bbilanc¢jata u komprensiva dwar I-istaff; huwa tal-fehma li fid-dawl tar-
responsabilitajiet tal-Kmandant Civili tal-Operazzjonijiet, din il-funzjoni ghandha
titqieghed f'livell xieraq (jigifieri oghla) fil-gerarkija tas-SEAE;

Itenni t-talba tieghu ghat-twaqqif ta' kwartier generali operattiv permanenti tal-UE,



19.

20.

responsabbli mill-ippjanar u t-tmexxija operattiva tal-operazzjonijiet militari tal-UE, biex
jiehu post is-sistema attwali tal-uzu ta' wiched mis-seba' kwartieri generali disponibbli fug
bazi ad hoc; jenfasizza li mossa bhal din tiggarantixxi katina koerenti ta' kmand u zzid
bil-kbir il-kapacita tal-UE ghal reazzjonijiet rapidi u konsistenti ghall-krizijiet (b'mod
partikolari billi ttejjeb il-memorja istituzzjonali tal-UE) u wkoll tnagqas I-ispejjez;

Huwa tal-fehma li I-kwartieri generali operattivi ghandhom ikunu qrib is-CPCC sabiex
ikunu sfruttati sal-massimu I-benefi¢¢ji tal-koordinazzjoni ¢ivili-militari, inkluz il-pooling
ta' ¢erti funzjonijiet, sabiex ikunu promossi ahjar I-aqwa prattiki fost dawk li jippjanaw
fisem I-UE; jissuggerixxi wkoll li 1-kwartieri operattivi u s-CPCC jistghu jkunu integrati
fi 'Kwartier Generali Komuni tal-Gestjoni ta' Krizijiet' li jkun responsabbli mill-ippjanar u
t-tmexxija operattivi tal-missjonijiet ¢ivili, tal-operazzjonijiet militari u tal-missjonijiet
tar-riforma tas-settur tas-sigurta kollha tal-UE;

Jenfasizza, madankollu, li ghandhom jitqiesu kif dovut id-differenzi bejn l-ippjanar ¢ivili
u dak militari u li ghandhom jinzammu Katini separati ta' kmand, bil-Kmandant Civili tal-
Operazzjonijiet u I-Kmandant Militari tal-Operazzjonijiet izommu 1-kompetenzi taghhom
U jgawdu l-istess status gerarkiku gewwa s-AE;

I1-bini tal-kapacitajiet ¢ivili u militari tal-UE

21.

22.

23.

Jinnota I-ghadd ta' impenji li hadu I-Istati Membri rigward l-izvilupp ta' kapacitajiet ta'
gestjoni ta' krizijiet kemm tal-militar u kemm ¢ivili, mill-Kunsilli Ewropej ta' Helsinki u
Santa Maria de Feira sad-dikjarazzjoni ta' Dicembru 2008 dwar it-tishih tal-kapacitajiet;
iheggeg lill-Istati Membri u lill-Vi¢i President/Rapprezentant Gholi biex jizguraw li dawn
I-impenji jkunu implimentati kif suppost sabiex jitnaggas id-distakk kbir li hemm bejn il-
kapacitajiet operazzjonali ezistenti u l-ghanijiet politi¢i iddikjarati;

Fil-kuntest tas-segwitu tal-Objettivi Primarji 2010, jitlob lill-Istati Membri biex
jikkon¢entraw fuq it-twettiq b'mod konkret tal-kapacitajiet u biex jiffukaw fuq 1-ogsma
bil-potenzjal ta' sinergiji ¢ivili-militari, specjalment dawk diga identifikati, sabiex jinkiseb
progress genwin malajr kemm jista' jkun; jenfasizza I-htiega li 1-izvilupp tal-kapacita jkun
iggwidat mill-htigijiet specifici tal-missjonijiet tal-PSKD; jilga’ 1-Process ghall-I1zvilupp
tal-Kapacita Komprensiva ghal kapacitajiet militari fl-Agenzija Ewropea ghad-Difiza;
jinkoragixxi iktar diskussjoni ghandhom ikunu konessi z-zewg processi ta' zvilupp tal-
kapacita taht 1-objettivi ewlenin ¢ivili u militari;

Jilga’ 1-isforzi tal-Presidenzi b’rotazzjoni tal-Kunsill passati u attwali biex jibdew process
immirat ghall-kjarifika tan-natura u lI-ambitu tal-Kooperazzjoni Strutturata Permanenti
(KSP) kif imnizzel fl-Artikolu 42(6) TUE; jitlob lill-Kunsill biex jghid, bla dewmien u
b’mod c¢ar, x’inhi I-konc¢ezzjoni tieghu tal-KSP, b’kunsiderazzjoni ghan-natura ¢ivili-
militari tal-approc¢ komprensiv tal-UE, u biex iressaq mizuri konkreti dwar kif ghandu
jinghata bidu ghall-KSP fid-dawl tal-krizi finanzjarja attwali u t-tnaqqis fil-bagits tad-
difiza nazzjonali fost 1-Istati Membri tal-UE;

Persunal ghall-missjonijiet

24.

Fid-dawl tal-impenji politici li ttiehdu, jistieden lill-Istati Membri biex jindirizzaw b'mod
urgenti n-nuqgas kroniku fil-persunal ¢ivili fil-missjonijiet tal-PSDK, spe¢jalment fl-
EULEX Kosovo u fl-EUPOL Afganistan, b'mod partikolari billi jzidu I-hidma biex
jistabbilixxu strategiji nazzjonali biex ikun aktar facli li jintbaghat persunal tal-



25.

26.

missjonijiet ¢ivili; iheggeg biex, bhala parti minn dawn l-istrategiji, l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti, bhall-ministeri tal-intern u I-gustizzja, f’kooperazzjoni mill-grib
mal-ministri tad-difiza, jizviluppaw approc¢ iktar strutturat ghall-kompitu tal-
istipulazzjoni ta' kundizzjonijiet xierqa ghall-partec¢ipazzjoni tal-persunal ¢ivili
f'missjonijiet tal-PSDK, spe¢jalment inkwantu prospettivi ta' karriera u hlas;

F'dan il-kuntest, jitlob lill-Istati Membri biex jizguraw, b'mod partikulari, li 1-
partecipazzjoni fil-missjonijiet tal-PSDK titqies bhala vantagg importanti ghall-izvilupp
tal-karriera fis-sistema tal-pulizija u ta' gustizzja taghhom u li s-servizzi li jissekondaw
¢ivili ghal dawn il-missjonijiet ikunu kkumpensati kif xieraq ghat-telf temporanju ta'
persunal; huwa tal-fehma li I-Kunsill ghandu jizgura li r-rati per diem tal-persunal tal-
missjonijiet tal-PSDK ikunu mfassla specifikament ghac-¢irkustanzi tal-missjoni
inkwistjoni;

Ifakkar fil-bzonn ta’ konformita mar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet
Uniti Nru 1325, li tehtieg staff u appro¢c ta’ tahrig ibbilancjat fir-rigward tas-sessi ghall-
missjonijiet kollha u fokus fuq is-sessi fl-azzjonijiet kollha 1i jittiehdu; jenfasizza li numru
adegwat ta’ nisa f’missjonijiet ¢ivili jew militari huwa kundizzjoni kru¢jali ghas-success
ta’ dawk il-missjonijiet, sew jekk tkun iz-zamma tal-paci jew inkella operazzjonijiet tal-
ghajnuna f'kaz ta' dizastri, kif ukoll f’medjazzjoni diplomatika bhala mezz li bih jigi
zgurat i 1-bzonnijiet, id-drittijiet u l-interessi tan-nisa jigu indirizzati kif suppost u biex
jigi zgurat I-involviment tan-nisa fl-azzjonijiet u I-objettivi tal-missjoni; ifakkar li I-Istati
Memobri tal-UE ghandhom bzonn jizviluppaw Pjanijiet ta’ Azzjoni nazzjonali biex tigi
zgurata l-konformita mar-Rizoluzzjoni Nru 1325;

Tahrig

217.

28.

29.

30.

Jenfasizza I-bzonn li jkun provdut tahrig ta' qabel il-missjonijiet, li jista' jinkludi
partec¢ipazzjoni mill-persunal ¢ivili fl-ezeréizzji militari, inkluzi provi ta' kontingenza, kif
ukoll il-partecipazzjoni ta' persunal militari f'tahrig u/jew ezerc¢izzji ¢ivili; jirrakkomanda
bil-qawwa lill-Istati Membri biex izommu rosters ta' ¢ivili b'kompetenzi rilevanti li jkunu
jistghu jintbaghtu, b'mod partikulari dawk mharrga ghall-missjonijiet mwettga flimkien
mal-qawwiet militari; jilga' I-prattika ta' ¢erti Stati Membiri li jkollhom agenzija ¢entrali
apposta responsabbli mir-reklutagg u t-tahrig tal-persunal ¢ivili kollu li jista' jintbaghat
ghall-missjonijiet;

Jappoggja l-izvilupp mill-Kunsill tal-ambjent tas-software Goalkeeper biex jiffacilita r-
reklutagg u t-tahrig tal-persunal ghall-missjonijiet ¢ivili;

Ifakkar fil-Grupp Ewropew dwar it-Tahrig iffinanzjat mill-Kummissjoni u jishaq li wahda
mit-taghlimiet li ttiehdu hija li 1-investiment fit-tahrig jehtieg 1i jkun marbut mal-bghit fil-
fatt ta’missjonijiet; jilqa' I-enfasi tal-Kummissjoni biex tizgura li 1-progett i jmiss tat-
tahrig tac-civili ffinanzjat mill-Istrument ghall-Istabilita jkollu fil-mira esperti diga
identifikati biex fil-futur jintbaghtu fuq missjonijiet;

Jenfasizza, skont ir-rakkomandazzjonijiet tal-2008 tal-Kunsill, ir-rwol imsahhah 1i ghandu
jkollu I-Kullegg Ewropew ta' Sigurta u ta' Difiza (KESD) fil-gasam tal-bini tal-
kapacitajiet u tat-tahrig ghall-gestjoni effikaci tal-krizijiet fid-dawl tat-twaqqif tas-SEAE;
iheggeg lill-Kunsill biex itejjeb il-facilitajiet ta' tahrig u persunal tal-KESD, anke billi
jipprovdilu kwartier generali permanenti, sabiex jiggarantixxi tahrig sostenibbli u effettiv
fil-livelli strategici, operattivi u tatti¢i ghall-persunal ¢ivili u militari tal-Istati Membri u |-



31.

istituzzjonijiet tal-UE,; jitlob li jinholqu boroz ta' studju ghal gradwati zghazagh li jridu
jispecjalizzaw fl-ogsma mehtiega;

Jitlob azzjoni preparatorja sabiex ikun zviluppat u mqieghed ghad-dispozizzjoni tahrig
dwar il-medjazzjoni u d-djalogu fid-dawl tal-istabbiliment tas-SEAE, f’konformita mal-
Kuncett Ewropew dwar it-Tishih tal-Kapacitajiet ta' Medjazzjoni u ta' Djalogu tal-UE’
adottat mill-Kunsill fI-2009;

Finanzjament rapidu

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Theggeg iktar sforzi biex jithaffef I-ghoti tal-finanzjament tal-missjonijiet ¢ivili u biex
ikunu ssimplifikati I-pro¢eduri tat-tehid tad-dec¢izjonijiet u l-arrangamenti ta'
implimentazzjoni; jenfassiza I-htiega li d-dipartimenti rilevanti tal-Kummissjoni jahdmu
mill-grib u bl-istess kundizzjonijiet mal-istrutturi tal-gestjoni tal-krizijiet fis-SEAE sabiex
jippermettu bidu rapidu ghall-finanzjament ta' missjonijiet ¢ivili; jitlob, ghall-finijiet tat-
trasparenza u r-responsabbilta, 1i tkun stabbilita linja bagitarja wahda ghal kull missjoni
tal-PSDK;

Jistieden lill-Kunsill jichu d-decizjonijiet xierqa malajr biex jigi stabbilit il-fond inizjali
kif imfisser fl-Artikolu 41 TUE, wara li jikkonsulta lill-Parlament Ewropew; jistieden lill-
Vici President/Rapprezentant Gholi tinforma lill-Parlament regolarment dwar is-
sitwazzjoni attwali ladarba I-fond ikun stabbilit;

Jilga' I-izvilupp tal-kuncett ta' Unitajiet Integrati tal-Pulizija (IPUs), jigifieri forzi
b’sahhithom, flessibbli, interoperabbli 1i jistghu jintbaghtu malajr u li kapaci jwettqu
hidmiet ezekuttivi ta' infurzar tal-ligi, li, f'¢erti ¢irkustanzi, jistghu jintbaghtu wkoll bhala
parti minn operazzjoni militari u taht il-kmand militari; jinnota l-applikazzjoni b'suc¢cess
ta’' dan il-kuncett fil-Bosnja-Herzegovina bhala parti mill-EUFOR Althea u fil-Kosovo fil-
gafas tal-EULEX; jigbed l-attenzjoni ghall-htiega ta' unitajiet bhal dawn, 1i huma
partikolarment adatti biex jintervjenu f'sitwazzjonijiet mhux stabbilizzati u b'mod
partikolari tul it-tranzizzjoni mill-kmand militari ghal dak ¢ivili; jirrakkomanda lill-Istati
Membri biex jinvestu fl-izvilupp ta' kapacitajiet bhal dawn;

F'dak il-kuntest, jappoggja bis-shih 1-uzu tal-Forza tal-Gendarmerija Ewropea (EGF), li
tista' titqieghed taht il-kmand militari jew ¢ivili u tipprovdi kapacita 1i missjonijiet ta'
spedizzjoni tal-pulizija jintbaghtu b’heffa, bhala ghodda ferm adatta ghal firxa ta'
operazzjonijiet ta' gestjoni ta' krizi effikaci, inkluzi missjonijiet ta' stabilizzazzjoni ta'
wara d-dizastri; jistieden lill-Istati Membri kollha li ghandhom qawwiet tal-pulizija bi
status militari biex jinghaqdu mal-inizjattiva;

Jilga' I-progress li sar fl-izvilupp tal-grupp ta' esperti ghat-Timijiet Civili ta' Rispons
(CRTs) biex jipprovdu kapacita ta' evalwazzjoni rapida izda jishaq fuq il-fatt li jehtieg li
dawn il-listi jridu jikbru aktar; jenfasizza I-importanza ta' kapacitajiet ta' evalwazzjoni
bikrija u ta' ac¢ertazzjoni tal-fatti biex tinghata garanzija li I-UE twiegeb ghall-krizijiet bl-
uzu tal-aktar mezzi xierga disponibbli;

Jishaq fuq il-bzonn ghall-UE li, fi Zmien ta’ krizi, tkun kapaci tibghat timijiet
multidixxiplinarji fl-ewwel ftit sighat tal-krizi, li jkunu maghmulin minn esperti ¢ivili,
militari u ¢ivili-militari mis-SEAE u |I-Kummissjoni;



38.

39.

40.

41.

42.

Jistieden lill-Vic¢i President/Rapprezentant Gholi, lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex
jipprezentaw fehim komuni tal-missjonijiet godda tal-PSDK kif imfisser fl-Artikolu 43
TUE u kif se jkunu gestiti fil-kuntest tal-koperazzjoni ¢ivili-militari stabbilita;
iheggighom, f'dan il-kuntest, biex ihaffu t-twaqqif ta' grupp ta' esperti fir-riforma tas-
settur tas-sigurta biex itejbu I-kapacita tal-UE f'dan il-gasam;

Jistieden lill-Istati Membri biex jaghmlu uzu ottimali mill-ghodod ezistenti u biex idahhlu
fis-sehh mekkanizmi ta' evalwazzjoni tal-impatt qabel jifformulaw ghanijiet ambizzjuzi
godda;

Huwa konvint li I-gruppi tatti¢i tal-UE jirrapprezentaw ghodda xierqa ghall-
operazzjonijiet ta' gestjoni ta' krizi; itenni s-sejha tieghu lill-Kunsill biex dan izid kemm
kapaci juzahom u 1-flessibilita taghhom; jitlob ukoll ghat-titjib fkemm dawn jistghu
jintuzaw ghall-operazzjonijiet ¢ivili-militari ta' ghajnuna umanitarja, fkonformita shiha
mal-linji gwida riveduti ta' Oslo ghall-uzu ta' rizorsi ta' difiza militari u ¢ivili ghall-
ghajnuna f'kaz ta' dizastri;

Theggeg lill-Istati Membri sabiex jilhqu ftehim dwar I-espansjoni tal-kuncett ta' spejjez
komuni assoc¢jati mal-uzu tal-gruppi tattici (I-ispejjez ghandhom ikunu ffinanzjati
permezz tal-mekkanizmu Athena), jew dwar il-finanzjament komuni tat-totalita tal-
ispejjez ta' operazzjonijiet ta' gestjoni ta' krizijiet imwettqa minnhom; huwa tal-fehma li
tali ftehim huwa necessarju sabiex l-uzu taghhom isir politikament u ekonomikament
accettabbli u jkun zgurat li 1-Istati Membri fug stand-by ma jgorrux piz sproporzjonat,
fkuntest bagitarju difficli; ifakkar, f'dan ir-rigward, li fNovembru 2009, il-Kunsill stieden
lis-Segretarjat Generali tal-Kunsill (SGK) jelabora ideat dwar il-finanzjamet ta'
operazzjonijiet militari biex jigu diskussi flivell gholi f1-2010, izda s'issa ma sar 1-ebda
progress;

Jistieden lill-Istati Membri biex igisu I-gruppi tatti¢i bhala shubijiet ghal perjodu ta' zmien
twil u biex ma jxoljuhomx wara li I-perjodu ta' stand-by taghhom ikun intemm, sabiex ir-
rizorsi investiti fil-holgien taghhom ma jinhlewx; jitlob li dawn jigu mharrga biex
joperaw flimkien mal-bghit tac-¢ivili; jissuggerixxi anki li dawn jistghu jinkludu fihom
unitajiet ¢ivili jew ta' esperti, b'mod partikolari UIP;

L-ghoti tal-mezzi ghall-gestjoni komprensiva tal-kriZijiet

43.

Jistieden lill-Istati Membri biex jistudjaw aktar I-izvilupp ta' kapacitajiet ta' uzu doppju
ghall-missjonijiet ¢ivili u I-operazzjonijiet militari tal-PSDK, partikolarment il-
kapacitajiet ta' trasport, u biex jizguraw l-interoperabbilta fit-tahrig u 1-prattika, waqt li
juzaw ahjar l-approc¢i u 1-kapacitajiet ezistenti u l-interkonnessjoni tal-processi ta'
zvilupp ta' kapacitajiet ¢ivili u militari fejn ikun xieraq;

Ir-ricerka u t-teknologija

44,

Jenfasizza li I-persunal militari u ¢ivili tal-UE se jkunu ged joperaw dejjem aktar flimkien
u li huma fil-bicca 1-kbira esposti ghall-istess theddidiet, bhal splussivi improvizzati, u fil-
bzonn ta' kapacitajiet komparabbli fl-ogsma bhat-trasport strategiku u tattiku, appogg
logistiku, sistemi ta' komunikazzjoni u ta' gbir u evalwazzjoni ta' informazzjoni, ghajnuna
medika, sigurta u protezzjoni tal-forza, uzu ta' kapacitajiet spazjali, u vetturi minghajr
ekwipagg;



45.

46.

47.

48.

Jenfasizza, ghalhekk, il-htiega li jigi koordinat u stimulat 1 -investiment fit-teknologiji u 1-
kapacitajiet ta' uzu doppju, sabiex jitnaqqas malajr id-distakk fil-kapacitajiet, waqt li
jinholqu sinergiji u jinghata appogg ghall-istandardizzazzjoni; ifakkar fir-rwol essenzjali
li f'dan ir-rigward ghandu jkollha 1-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, fil-process tal-
identifikazzjoni tal-htigijiet fil-qasam tal-kapacitajiet u wkoll fis-sinjalazzjoni tal-modi li
bihom dawn il-kapacitajiet ghandhom jingasmu, jingabru flimkien jew jintlahqu fost il-
membri tal-Unjoni, sabiex ikunu pprovduti mezzi li jistghu jintbaghtu ghall-kondotta
b'success u sikura tal-implimentazzjoni ta' operazzjonijiet tal-PSDK;

F'dak il-kuntest, jappoggja t-twaqqif tal-Qafas Ewropew ta' Koperazzjoni fir-Ricerka
dwar is-Sigurta u d-Difiza biex tinghata garanzija ta' komplementarjeta u sinergija bejn 1-
investiment fir-R&T ghad-difiza u 1-investiment fir-ricerka ghat-tijib tas-sigurta civili
min-naha tal-Kummissjoni skont il-Programm ta' Qafas dwar ir-Ricerka, perezempju
flogsma bhall-gharfien tas-sitwazzjoni fil-post, I-ingenji tal-ajru bla ekwipagg, is-
sorveljanza marittima, il-glieda kontra apparat esploziv improvizzat, is-sejbien ta’
sustanzi kimi¢i, bijologici, radjologi¢i, nukleari u splussivi (CBRNE) u 1-protezzjoni
kontrihom, il-komunikazzjoni, gbir ta’ informazzjoni (intelligence), 1-evalwazzjoni u t-
trasferiment ta' data, u s-sigurta ¢ibernetika;

Jinnota, madankollu, li din il-koperazzjoni m'ghandhiex tagbez dak li huwa mehtieg fid-
dawl tal-koperazzjoni ¢ivili-militari fl-ogsma taz-zamma tal-paci, tal-prevenzjoni tal-
kunflitti, tat-tishih tas-sigurta internazzjonali, tal-gestjoni ta' krizijiet u tal-ghajnuna
umanitarja;

Jilga' d-dibattitu miftuh tal-ministri tad-difiza tal-UE wagqt il-laqgha informali taghgom
f'Gent fit-23 u 1-24 ta' Settembru 2010 rigward ir-ricerka dwar id-difiza Ewropea u 1-
valutazzjoni taghhom tar-rwol tal-EDA kif imfisser fl-Artikolu 42(3) TUE;

Il-forniment rapidu ta' taghmir

49.

50.

Jinkoraggixxi aktar sforzi biex ikun zgurat li t-taghmir kollu mehtieg ghall-attivitajiet ta'
rispons rapidu ghall-krizijiet, kemm jekk ¢ivili kemm jekk militari, ikun facilment
disponibbli; jilga' x-xoghol 1i ged isir fuq sistema ta' gestjoni tal-inventarju ghall-
missjonijiet ¢ivili tal-PSDK; jistieden lill-Vici President/Rapprezentant Gholi biex
twettaq analizi komprensiva tal-benefic¢ju mill-ispejjez biex ikunu ddeterminati 1-ahjar
soluzzjonijiet ghal kull tip ta' taghmir mehtieg; huwa tal-fehma li, skont it-tip ta' taghmir,
trid tinstab |-ahjar kombinazzjoni ta' hzin fil-livell tal-UE, ta' kuntratti ta' qafas, u hazniet
virtwali ta' taghmir fil-pussess tal-Istati Membri;

Jilga', f'dan il-kuntest, it-twaqqif ta' mahzen temporanju ta' taghmir ¢ivili fil-Bosnja-
Herzegovina u jappella ghal progress rapidu fit-twaqqif ta' mahzen permanenti sabiex I-
UE tkun iktar ippreparata ghall-gestjoni ta' krizijiet ¢ivili;

Koperazzjoni multinazzjonali

51.

Jinkoraggixxi aktar progress fil-qasam tal-gbir u 1-qsim ta' rizorsi bhala mod kost effettiv
biex jizdiedu l-hiliet, htiega dejjem aktar rilevanti fi Zmien ta' awsterita tal-bagit; jilqa',
b'mod partikulari, I-attivitajiet biex ikunu indirizzati I-lakuni fil-kapacitajiet ta' trasport
strategiku bl-ajru, jigifieri I-holgien, min-numru ta' Stati Membri, tal-Kmand Ewropew
tat-Trasport bl-Ajru (EATC), kif ukoll I-inizjattiva ghall-Flotta Ewropea ta' Trasport bl-
Ajru; iheggeg lill-Vici President/Rapprezentant Gholi u lill-Istati Membri biex isegwu r-



rakkomandazzjonijiet tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza u biex ihaffu x-xoghol biex
jidentifikaw ogsma ohra li fihom ghandhom japplikaw il-prin¢ipji ta' gbir u gsim, inkluz
il-gasam tat-tahrig u l-appogg ghall-missjonijiet; jilga’ f’dan ir-rigward il-proposti ghat-
twaqqif ta’ sezzjoni multinazzjonali tal-elikotteri fuq il-mudell tal-EATC biex tintuza
kemm ghall-hidmiet ¢ivili kif ukoll ghal dawk militari,

Shubijiet

UE-NU

52,

53.

54,

Ifakkar li I-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti ghandu r-responsabilita primarja
ghaz-zamma tal-paci u l-istabilita internazzjonali; jenfasizza, ghalhekk, il-htiega ghall-
koperazzjoni mill-grib bejn I-UE u n-NU fil-qasam tal-gestjoni ¢ivili u militari tal-
krizijiet, u b'mod partikolari fl-operazzjonijiet ta' ghajnuna umanitarja fejn 1-Uffic¢ju tan-
Nazzjonijiet Uniti ghall-Koordinament tal-Affarijiet Umanitarji (OCHA) ikollu r-rwol
ewlieni; jistieden biex tali koperazzjoni tissahhah b'mod partkulari fil-postijiet fejn
organizzazzjoni ghandha tiehu f'idejha r-responsabilita minn idejn I-ohra, spec¢jalment fid-
dawl tal-esperjenza mhallta fil-Kosovo;

Iheggeg lill-Istati Membri biex jassiguraw li jaghmlu kontribuzzjonijiet adegwati ghal
missjonijiet tan-NU u li jikkontribwixxu b'mod ikkoordinat; jitlob lill-Vici
President/Rapprezentant Gholi u lill-Kunsill sabiex ikomplu jesploraw modi li bihom I-
UE kollha kemm hi tista' tikkontribwixxi ahjar ghall-isforzi mmexxija min-NU,
perezempju bit-tnedija ta' operazzjonijiet tal-UE ta' rispons rapidu li jservu 'ta’ pont' jew
'over the horizon' jew billi jaghtu komponent tal-UE f'missjoni ikbar tan-NU;

Jitlob 1i jsir monitoragg ahjar tal-ghajnuna tal-UE implimentata mill-organizzazzjonijiet
tal-ONU skont ir-Rapport Specjali Nru 15/2009 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri;

UE-NATO

55.

56.

57,

Jirrimarka li, peress li 21 mit-28 membru tan-NATO huma Stati Membri tal-UE,
koperazzjoni mill-grib bejn I-UE u n-NATO hija ta' importanza vitali sabiex tkun evitata
d-duplikazzjoni fl-uzu tal-kapacitajiet militari meta z-zewg organizzazzjonijiet joperaw
fl-istess Zona, u dan bla hsara ghall-principju ta' awtonomija fit-tehid tad-decizjonijiet u
bir-rispett dovut ghall-istatus ta' newtralita ta' whud mill-Istati Membri tal-UE; itenni I-
htiega urgenti ghas-soluzzjoni tal-problemi politi¢i sottostanti li ged ixekklu 1-
koperazzjoni UE-NATO u jitlob I-implimentazzjoni shiha u iktar effettiva tal-
arrangamenti 'Berlin Plus' sabiex iz-zewg organizzazzjonijiet ikunu jistghu jintervjenu
b'mod effettiv fi krizijiet attwali u futuri,

Jenfasizza |-htiega li jinghata 1-istess livell ta' trasparenza u involviment lill-membri tan-
NATO li mhumiex membri tal-UE u lill-membri tal-UE li mhumiex membri tan-NATO
meta jitwettqu attivitajiet kongunti, kif enfasizzat fit-tielet kapitolu tar-Rapport 2020 tan-
NATO ("Ir-Rapport Albright");

Jistieden lill-Istati Membri li huma membri tan-NATO biex jizguraw li I-Kuncett
Strategiku gdid tan-NATO ma jwassalx ghal duplikazzjoni mhux mehtiega ta’ sforzi fil-
gasam tal-kapacitajiet ¢ivili, li tista’ tohloq iktar tensjoni fuq rizorsi diga skarsi; huwa
konvint 11 hu ahjar li n-NATO tkun tista’ sserrah fuq il-kapacitajiet ¢ivili ta'
organizzazzjonijiet internazzjonali ohra bhall-UE u n-NU,



58.

Itenni l-appogg tieghu ghall-koperazzjoni UE-NATO iktar stretta fl-izvilupp tal-
kapacitajiet u ghall-konformita massima possibbli mal-istandards tan-NATO; iheggeg
iktar progress fl-isforzi komuni biex ikun indirizzat in-nuqqas ta' helikopters tat-trasport;
jilga' l-inizjattivi ghall-koordinazzjoni tal-attivitajiet tal-UE u n-NATO biex jilqghu
kontra d-dizastri CBRN u I-mezzi splussivi improvizzati u biex jipprovdu ghajnuna
medika bhala kwistjonijiet relevanti kemm ghall-missjonijiet ¢ivili u kemm ghal dawk
militari;

UE - OSKE - Unjoni Afrikana

59.

60.

Jenfasizza I-htiega ta' koperazzjoni eqreb bejn I-UE u I-OSKE u bejn I-UE u I-UA fl-
ogsma operattivi partikolari taghhom, filwaqt li jittejbu s-sistemi ta' twissija bikrija u li
jkun zgurat l-iskambju tal-ahjar prattiki u gharfien espert fil-gestjoni tal-krizijiet;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Vi¢i
President/Rapprezentant Gholi, lill-Kunsill, lill-Kummissjoni, lill-parlamenti tal-Istati
Membri u lill-Assemblea Parlamentari tan-NATO, kif ukoll lis-Segretarji Generali tan-
Nazzjonijiet Uniti u tan-NATO.



