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Przepisy dotyczace konkurencji w zakresie ogélnych umow o wspolprace

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie przegladu
zasad konkurencji w odniesieniu do wspolpracy horyzontalnej

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 101 ust. 113, art. 103 ust. 1 1 art. 105 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajgc rozporzadzenie (EWG) nr 2821/71 Rady z dnia 20 grudnia 1971 r. w sprawie
stosowania art. 85 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien, decyzji i praktyk
uzgodnionych?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2658/2000 z dnia 29 listopada 2000 r.

W sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien specjalizacyjnych?
(rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych dotyczace porozumien specjalizacyjnych,
dalej nazywane ,,rozporzadzeniem w sprawie wylgczen grupowych w zakresie
specjalizacji”),

uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2659/2000 z dnia 29 listopada 2000 r.

W sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien o badaniach

i rozwoju® (rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych dotyczace porozumien

0 badaniach i rozwoju, dalej nazywane ,,rozporzadzeniem w sprawie wylaczen grupowych
w zakresie badan i rozwoju”),

uwzgledniajac projekt rozporzadzenia Komisji w sprawie stosowania art. 101 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumien specjalizacyjnych
(nowe rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych dotyczace porozumien
specjalizacyjnych, dalej nazywane ,,projektem nowego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych w zakresie specjalizacji”’), opublikowany do wgladu na stronie internetowe;j
Komisji w dniu 4 maja 2010 r.,

uwzgledniajac projekt rozporzadzenia Komisji w sprawie stosowania art. 101 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumien o badaniach

I rozwoju (nowe rozporzadzenie w sprawie wylgczen grupowych dotyczace porozumien o
badaniach i rozwoju, dalej nazywane ,,projektem nowego rozporzadzenia w sprawie
wytaczen grupowych w zakresie badan i rozwoju”), opublikowany do wgladu na stronie
internetowej Komisji w dniu 4 maja 2010 r.,

uwzgledniajagc komunikat Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych stosowania art. 81
Traktatu o UE do porozumien o wspotpracy horyzontalnej (dalej nazywany ,,wytycznymi
horyzontalnymi”)*,
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uwzgledniajac projekt komunikatu Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych stosowania
art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do porozumien o Wspdipracy
horyzontalnej (dalej nazywany ,,projektem nowych wytycznych horyzontalnych™),
opublikowany do wgladu na stronie internetowej Komisji w dniu 4 maja 2010 r.,

uwzgledniajac opinie réznych zainteresowanych stron przestane Komisji w okresie
konsultacji spotecznych i opublikowane na stronie internetowej Komisji,

uwzgledniajac debat¢ miedzy komisarzem J. Almunig a czlonkami Komisji Gospodarczej i
Monetarnej w dniu 6 lipca 2010 .,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie sprawozdania dotyczacego
polityki konkurencji za rok 2008*,

uwzgledniajac pytanie z dnia 28 wrzesnia 2010 r. skierowane do Komisji na temat
przegladu zasad konkurencji w odniesieniu do wspotpracy horyzontalnej (0-0131/2010 —
B7-0565/2010),

uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 i art. 110 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze zardowno rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych w zakresie
specjalizacji, jak i rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych w zakresie badan

I rozwoju wygasng w dniu 31 grudnia 2010 r.; majac na uwadze, ze Komisja rozpoczgta
proces przegladu obu tych rozporzadzen i towarzyszacych im wytycznych,

majac na uwadze, ze od czasu przyj¢cia obu rozporzadzen 1 wytycznych horyzontalnych
nastgpity istotne zmiany legislacyjne, w szczeg6lnosci przyjecie w 2003 r. pakietu
modernizacyjnego, ktoéry wprowadzil konieczno$¢ dokonywania przez przedsigbiorstwa
samodzielnej oceny zawieranych przez nie porozumien,

majac na uwadze, ze w ostatnich latach Komisja zdobyla do§wiadczenie w zakresie
stosowania tych przepisow oraz ze obecnie istnieje nowy, wymagajacy kodyfikacji zbior
przepisoOw opartych na orzecznictwie Komisji 1 Trybunatu Sprawiedliwosci,

majac na uwadze, ze dobrg praktyke stanowi takze uczenie si¢ na doswiadczeniach
krajowych organéw UE ds. konkurencji i organow ds. konkurencji na catym $wiecie; majac
na uwadze, ze zaleca si¢ — szczegoOlnie w konteksScie obecnego kryzysu gospodarczego —
podejmowanie prob ustalenia zbieznych zasad konkurencji na catym $wiecie, gdyz wiele
porozumien 1 praktyk podlega r6znym porzadkom prawnym,

z zadowoleniem zauwaza, ze Komisja rozpoczeta dwie rozne akcje konsultacji spotecznych
w zwigzku z przegladem zasad konkurencji majacych zastosowanie do porozumien o
wspotpracy horyzontalnej; podkresla znaczenie stuchania 1 uwzgledniania, na ile tylko to
mozliwe, pogladéw zainteresowanych stron w procesie decyzyjnym w celu osiagnigcia
realistycznych 1 zrbwnowazonych ram regulacyjnych;

wzywa Komisjg¢, aby przy zakonczeniu procedury przegladowej jasno wskazata, w jaki
sposob uwzglednita opinie zainteresowanych stron;
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docenia fakt, ze Komisja na wczesnym etapie przestala Parlamentowi projekt przepisow;
zachg¢ca Komisje do dalszej proaktywnej wspotpracy z Parlamentem w duchu otwartos$ci; z
zadowoleniem przyjmuje okazang przez komisarza J. Almuni¢ gotowo$¢ do debaty nad
projektem przepiséw z cztonkami Komisji Gospodarczej i Monetarnej;

przypomina o znaczeniu pewnosci prawa; docenia fakt, ze w zwigzku z drugimi
konsultacjami spotecznymi Komisja opracowata ,,najczesciej zadawane pytania” w celu
zwrdcenia uwagi na najistotniejsze zmiany zaproponowane w projekcie przepisow; wzywa
Komisje, aby po przyjeciu ostatecznych nowych ram regulacyjnych opracowata
streszczenie 1 nowe ,,najczesciej zadawane pytania” w celu szczegdélowego objasnienia
ostatecznych ram podmiotom rynkowym;

podkresla znaczenie dwoch rozporzadzen w sprawie wylaczen grupowych w dziedzinie
wspotpracy horyzontalnej z punktu widzenia analizy porozumien wchodzacych w zakres
ich stosowania;

zauwaza, ze wprawdzie podejscie oparte na zdefiniowaniu bezpiecznej przystani na
podstawie udzialu rynkowego nie jest doskonate, jednak odzwierciedla rzeczywisto$¢
gospodarczg 1 jest do$¢ tatwe do zrozumienia i1 stosowania; zgadza si¢, Zze porozumienia
horyzontalne zazwyczaj budza wigcej obaw dotyczacych konkurencji niz porozumienia
wertykalne, i w zwigzku z tym rozumie, ze Komisja utrzymuje bardziej restrykcyjne
podejscie do okreslania progu udziatu rynkowego w przypadku porozumien
horyzontalnych;

zauwaza jednak, ze wigkszo$¢ porozumien o wspotpracy horyzontalnej nie wchodzi

w zakres stosowania tych dwoch rozporzadzen o wytaczeniach grupowych; zwraca si¢ do
Komisji o przeanalizowanie, czy z punktu widzenia zainteresowanych stron i z punktu
widzenia celu polegajacego na utrzymywaniu skutecznej konkurencji korzystne byloby
wprowadzenie nowych specjalnych rozporzadzen o wylaczeniach grupowych, aby objaé
szczegolne rodzaje porozumien horyzontalnych dotyczacych dziedzin innych niz badania

I rozw0j oraz specjalizacja; jezeli wynik okaze si¢ pozytywny, wzywa Komisje, aby
wystapita do Rady o odpowiednig zgode na przyjecie tych nowych rodzajéw rozporzadzen
w sprawie wytaczen grupowych, po konsultacji z Parlamentem;

wyraza poglad, ze wytyczne horyzontalne sg dla przedsigbiorstw uzytecznym narzedziem
analizy i samodzielnej oceny — na podstawie wyrafinowanego podej$cia gospodarczego —
czy dane porozumienie o wspotpracy horyzontalnej narusza art. 101 ust. 1 TFUE,;

w zwigzku z tym docenia, ze nowe wytyczne horyzontalne uwzgledniajg koniecznos¢
samodzielnej oceny wprowadzong w rozporzadzeniu (WE) nr 1/2003 i dostarczajg jasnych
wskazowek dotyczacych skomplikowanych rozwigzan takich jak przedsiewzigcia joint
venture 1 porozumienia obejmujace wigcej niz jeden rodzaj wspotpracy; jest zdania, ze takie
podejscie nie powinno jednak prowadzi¢ do bardziej skomplikowanych ram regulacyjnych;

w tym konteks$cie przypomina o zasadzie lepszego stanowienia prawa, zakladajace;
poprawe jakosci tworzenia tekstow legislacyjnych 1 regulacyjnych przez stosowanie jasnego
1 precyzyjnego jezyka; w zwigzku z tym opowiada si¢ za bardzo jasnymi i tatwymi w
odbiorze wytycznymi, obejmujacymi bardziej konkretne przyktady, w stosownych
przypadkach, zgodnie z Zyczeniem niektorych zainteresowanych stron;

z zadowoleniem przyjmuje nowy rozdziat dotyczacy wymiany, zawarty w nowym projekcie
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wytycznych horyzontalnych; zauwaza, ze jest to kwestia sensytywna w stosunkach migdzy
konkurentami oraz ze dla przedsiebiorstw istotna jest mozliwos¢ okreslenia, ktérymi
informacjami mozna si¢ dzieli¢, nie powodujac ograniczenia konkurencji, szczegdlnie w
obecnym konteks$cie samodzielnej oceny porozumien;

z zadowoleniem przyjmuje przeglad rozdziatu dotyczacego standaryzacji w projekcie
nowych wytycznych horyzontalnych oraz miejsce, jakie zajmujg w nim kwestie
srodowiskowe; przypomina o wyraznych korzysciach ptynacych z przejrzystego procesu
okreslania standardéw; w zwigzku z tym docenia przepisy majace na celu zajecie si¢
nieodlaczng niepewnos$ciag zwigzang z istnieniem praw wilasnos$ci intelektualnej w tym
kontekscie oraz warunkami handlowymi, ktére bylyby stosowane przy ich licencjonowaniu;
uwaza, ze istotne znaczenie ma unikanie sporéw przy przyjmowaniu standardow;

podkresla znaczenie przestrzegania praw wiasnos$ci intelektualnej, ktére zdecydowanie
przyczyniaja si¢ do innowacyjno$ci; przypomina, ze potencjal innowacyjny ma kluczowe
znaczenie dla budowy konkurencyjnej gospodarki i dla realizacji celéw UE 2020; popiera
zapobieganie wszelkim naruszeniom praw wiasnosci intelektualnej m.in. przez przepisy
dotyczace konkurencji;

uwaza jednak, ze ta kwestia musi by¢ rozwazana w kontekscie szerszych konkretnych ram
regulacyjnych, a nie tylko w konteks$cie polityki konkurencji; podkresla, Zze ten rozdziat
nowego projektu wytycznych horyzontalnych powinien by¢ traktowany jako element
zintegrowanych ram regulacyjnych dotyczacych ochrony praw wlasnosci intelektualnej;

zgadza si¢ z Komisja, ze wszystkie strony zawierajace porozumienia w dziedzinie badan
| rozwoju muszg przedtem ujawnié¢ wszystkie prawa wilasnosci intelektualnej, ktore
przystuguja im w danej chwili i ktorych udzielenie jest oczekiwane, o ile sg one istotne
Z punktu widzenia korzystania z wynikéw porozumienia przez pozostate strony;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.



