P7_TA(2010)0465

Zriadenie schopnosti rychlej reakcie EU

Odporiucanie Eurépskeho parlamentu pre Radu zo 14. decembra 2010 o vytvoreni
sposobilosti rychlej reakcie EU (2010/2096(INI))

Eurdpsky parlament,

so zretelom na &lanok 196 Lisabonskej zmluvy, v ktorom sa uvadza, ze ,,Unia podporuje
spolupracu medzi cClenskymi S$tatmi s cielom zlepSit' efektivnost’ systémov
na predchadzanie prirodnym katastrofam alebo Kkatastrofam spdsobenym TIudskou
ginnostou a na ochranu pred nimi“ a Ze ,.¢innost Unie je zamerand na presadzovanie
vzajomného suladu ¢innosti vykondvanych na medzinarodnej Grovni v oblasti civilnej
ochrany*,

so zretelom na ¢lanok 214 Zmluvy o fungovani EurOpskej unie, ktory stanovuje, Ze
ginnosti Unie v oblasti humanitarnej pomoci sa zameriavajd na poskytovanie ,,pomoci a
zachrany obyvatel'stvu tretich krajin, obetiam prirodnych katastrof alebo katastrof
sposobenych l'udskou ¢innostou* a Ze tieto ¢innosti sa ,,vykonavajl v sulade so zasadami
medzinarodného prava a zasadami nestrannosti, neutrality a nediskriminacie®,

so zretelom na Eurdpsky konsenzus o humanitarnej pomoci spolo¢ne podpisany v
decembri 2007 predsedami Rady Europskej unie, Eurdpskeho parlamentu a Eurdpskej
komisie a na akény plan na vykonavanie konsenzu, ktory v maji 2008 predlozila Komisia,

so zretelom na zavery Rady z decembra 2007, v ktorych Rada vyzyva Komisiu, aby ¢o
najlepS§ie vyuzivala mechanizmus SpoloCenstva v oblasti civilnej ochrany a d’alej
posiliiovala spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi,

so zretelom na usmernenia pre vyuZzivanie vojenskych a civilnych prostriedkov ochrany
v pripade katastrofy (usmernenia z Osla), ktoré boli revidované 27. novembra 2006,

so zretelom na oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu z 23. februara 2009
o stratégii EU na podporu zniZovania rizika katastrof v rozvojovych krajinach,

so zretelom na oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade z marca 2008
o posilneni kapacit Unie v oblasti reakcie na katastrofy (KOM(2008)0130) a na uznesenie
Eurdpskeho parlamentu z 19. juna 2008 o posilneni kapacit Eurdpskej unie v oblasti
reakcie na katastrofy?,

so zretelom na spravu Michela Barniera z 9. maja 2006 s ndzvom Eurdpska jednotka
civilnej ochrany: Europe aid,

so zretelom na uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 10. februara 2010 o neddvnom
zemetraseni na Haiti?,

S0 zretelom na Svoje uznesenie z 21. septembra 2010 o prevencii prirodnych a ¢lovekom
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spdsobenych katastrof,

so zretelom na navrh odporucania pre Radu z 23. marca 2010 o zriadeni schopnosti
rychlej reakcie EU, ktory v sulade s ¢lankom 121 ods. 1 rokovacieho poriadku predlozili
Anneli Jaatteenmaéki, Charles Goerens, Louis Michel, Marielle De Sarnez a Frédérique
Ries v mene skupiny ALDE (B7-0228/2010),

so zretel'om na ¢lanok 121 ods. 3 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre rozvoj a stanovisko Vyboru pre zahrani¢né veci (A7-
0332/2010),

ked’ze vyskyt katastrof, ktoré maji za nasledok velky pocet I'udskych obeti a znacné
hospodarske a environmentalne $kody, je na celom svete Coraz Castejsi; ked’Ze takéto
krizy st razantnejSie, CastejSie a rozsiahlejSie a vyskytuju sa v pocetnejSich Castiach sveta,
a to hlavne pre ucinky zmeny klimy; a ked’ze Eurdpska unia sa intenzivne snazi na tieto
krizy reagovat’,

kedze zvySenie poCtu a frekvencie zasahov vnutri a mimo Eurdpskej unie je
komplikované finan¢nou situaciou vo svete a rozpo¢tovymi obmedzeniami, ¢o zdoraziuje
potrebu, aby operacie boli ndkladovo efektivnejsie,

ked’ze rozdelenie zdrojov medzi 31 §tatov, ktoré st ¢lenmi mechanizmu Spolocenstva
v oblasti civilnej ochrany (EU-27, Nérsko, Lichtenstajnsko, Chorvétsko, Island), alebo
v suvislosti s posilnenou spoluprdcou medzi ¢lenskymi  $taitmi moéze predstavovat
operacnu a financnu vyhodu,

ked’ze rozpocet Komisie pre humanitarne katastrofy, a najma rozpo¢et GR ECHO, bol
nielen zmrazeny, ale v minulych piatich rokoch dokonca v redlnej hodnote mierne
poklesol,

ked’ze v ostatnych rokoch sa dosiahol pokrok v tsili o sudrznejsiu reakciu EU
na katastrofy, najmi prostrednictvom postupného posiliiovania mechanizmu v oblasti
civilnej ochrany, lepSej interakcie/koordinacie medzi civilnou ochranou a humanitarnou
pomocou auznanim toho, Ze integrovany pristup k zvladaniu katastrof zahfiia nielen
reakciu, ale aj predchadzanie a pripravenost,

ked’Ze reakcia Europskej inie na zemetrasenie na Haiti bola nielen impulzom k rychlemu,
vyznamnému a rozsiahlemu humanitarnemu zasahu, ale viedla aj k aktivacii mechanizmu
Vv oblasti civilnej ochrany, vd’aka ktorému bolo mozné okamzite a po prvykrat pouzit’ dva
moduly (Cisticka vody a oSetroviia) financované prostrednictvom Pripravnej c¢innosti
tykajlicej sa sposobilosti rychlej reakcie EU,

ked’ze skuisenosti ziskané pocas nedavnych kriz aj nad’alej poukazuji na to, Ze reakciu EU
na katastrofy treba zlepsit' z hladiska efektivnosti, koordinacie a viditeI'nosti, a ked’ze
tieto katastrofy opitovne zddraznili potrebu vytvorit' sposobilost rychlej reakcie EU
(eurdpsku jednotku civilnej ochrany),

ked’ze schopnost EU ochrafiovat’ Zivoty a majetok ob&anov je rozhodujicim faktorom jej
déveryhodnosti,



predkladéd Rade tieto odportcania:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

uznava, ze zahrnutie civilnej ochrany a humanitarnej pomoci do posobnosti
jediného komisara zodpovedného za humanitarnu pomoc a reakciu na krizy vedie k
lepSej sucinnosti v ramci Komisie a prispieva k zvySeniu ucelenosti celkovej
reakcie EU na katastrofy;

pozaduje vicSiu integraciu pracovnych metodik v oblasti civilnej ochrany
a humanitarnej pomoci v rdmci GR ECHO a sucasne zachovanie ich $pecifickych
znakov tym, Ze sa buda d’alej jasne rozliSovat’ a vymedzovat’ tilohy medzi nimi, aby
sa maximalizovala suc¢innost’ a komplementarnost’ a zvysila efektivnost’; pozaduje
tiez, aby vojenski a civilni zamestnanci ahumanitarni pracovnici zapojeni
do reakcie na katastrofu alebo do humanitarnych operacii konali v stlade
so zasadami neutrality, nezavislosti a nestrannosti;

znovu zdoraziuje, ze vyuzitie zdrojov civilnej ochrany v akejkol'vek humanitarne;
krize by malo vychadzat' z potrieb a malo by dopiiiat’ humanitdrnu pomoc a byt
v stlade stou podlaeur6pskeho konsenzu o humanitarnej pomoci a usmerneni
OSN (usmernenia z Osla) s cielom zabezpeéit dodrziavanie humanitarnych zasad
neutrality, Pudskosti, nestrannosti a nezavislosti;

trva natom, ze pomoc EU v pripade prirodnych alebo &lovekom spdsobenych
katastrof by sa podla moznosti mala zameriavat na podporu miestneho
hospodarstva, napriklad nakupom potravin vyrobenych na miestnej alebo
regionalnej urovni, a na poskytovanie nevyhnutného materialu polnohospodarom,
aby sa ozivilo hospodarstvo na vidieku;

ziada Radu a Komisiu, aby objasnili dohovory o spolupraci a koordinacii medzi
Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) a Komisiou tykajuce sa riadenia
reakcie na rozsiahle katastrofy mimo Uzemia Eurdpskej Unie;

navrhuje, aby sa v spolupraci s vnatrostatnou vladou postihnutého Statu a pri vyuziti
zéstupcov EU a clenskych §tatov na danom mieste vyvinuli snahy o miestnu
koordinaciu, ¢im sa zabezpeli cielena a kvalifikovana reakcia v postihnutych
oblastiach;

naliehavo vyzyva Radu, aby ako velmi prioritnii otazku posilnila kapacitu EU
Vv oblasti reakcie na katastrofy, naymd vzhl'adom na diskusie o zriadeni jednotky
civilnej ochrany EU, a aby prijala kroky v nadvédznosti na opakované Ziadosti
Eurdpskeho parlamentu o realizaciu navrhov predlozenych v Barnierovej sprave
z roku 2006;

pozaduje okamzité zriadenie jednotky civilnej ochrany EU, ktora musi byt
primerane vybavena potrebnymi technologickymi a technickymi zdrojmi;

v suvislosti s operdciami po prirodnej katastrofe pozaduje tiez zlepSenie
koordinacie medzi humanitarnymi agentdrami a mechanizmami civilnej ochrany
Clenskych S§taitov a GR ECHO, ako aj pripadnou buducou eurdpskou jednotkou
civilnej ochrany;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby spolo¢ne s vnutrostatnymi vladami, miestnymi
orgdnmi  a organizaciami obcianskej spolocnosti v prijimajucich  krajindch



K)

vypracovala programy zamerané na obc¢iansku prevenciu katastrof a schopnost’
v oblasti riadenia reakcie na tieto udalosti;

nabada Radu, aby v ramci riadneho legislativneho postupu prijala opatrenia (ktoré
ma navrhnit’ Komisia) na zlep3enie schopnosti teraj§iecho mechanizmu EU v oblasti
civilnej ochrany, ktory je v sucasnosti zalozeny na dobrovolnych ad hoc
prispevkoch zo strany c¢lenskych Statov, predvidat a planovat’ do buducnosti;
navrhuje, aby tieto opatrenia zahfiiali dohovory testované v rdmci pripravnej
¢innosti EU vratane prostriedkov na trovni EU, dobrovolného zdruZovania zdrojov,
ziskania prehladu o existujucich kapacitdch, identifikovania scendrov a rozvoja
d’alSich vzdelavacich ¢innosti;

pozaduje tiez realistické rozpocty, v ramci ktorych by sa rozpoctové prostriedky
na prirodné katastrofy alebo humanitarne ¢innosti vy¢lenili na zaklade vydavkov
v predchadzajdcich rokoch;

domnieva sa, Ze jednotka civilnej ochrany EU by mala nadviazat’ na mechanizmus
EU v oblasti civilnej ochrany, mala by optimalizovat’ dostupné nastroje, ¢im by sa
zvysila ich efektivnost’ a viditenost,, a mala by na dobrovol'nom zaklade zdruzovat’
existujuce logistické a I'udské zdroje, ¢i uz v oblasti vzdelavania tykajiceho sa
reakcie na katastrofy alebo zvladania katastrof, ato vypracovavanim iniciativ v
ramci pripravnej ¢innosti, a mala by byt schopna zabezpecit' prvi pomoc do 24
hodin po katastrofe;

odportca, aby jednotka civilnej ochrany EU bola zalozena na zasadach, podla
ktorych by mala:

— byt zalozena na posudeni potrieb za ucasti vSetkych humanitarnych aktérov,
— byt civilna,

—  pdsobit’ v mene EU,

—  dodrziavat medzinarodné humanitarne pravo,

—  reSpektovat’ dobrovol'ny charakter ucasti Clenskych Statov v systéme, ktory
sa ma vytvorit,

—  uplatnovat’ zasadu rozdelenia zataze,
— byt otvorena prispevkom krajin, ktoré nie s ¢lenmi EU,

— uznavat celkovl tlohu OSN pri koordindcii medzinarodnej pomoci mimo
Uzemia Eurdpskej Unie,

— byt organizovana na preventivnom zéklade podl'a konkrétnych scenarov;

domnieva sa, Ze s osobitnym zretelom na operacie v oblasti humanitarnej pomoci
a na zéklade poznatkov ziskanych pri zasahoch na Haiti a v Pakistane by mala EU
V ramci moznosti posobit’ koordinovane pod zastitou OSN a sustred’ovat’ sa na tie
oblasti, kde jej zdsahy mdzu priniest’ vacsiu pridanti hodnotu;



P)

Q)

t)

domnieva sa, Ze eurdpska jednotka civilnej ochrany by sa mohla zakladat
na zaviazku niektorych ¢lenskych §tatov, Zze dobrovolne spristupnia vopred urené
moduly civilnej ochrany, ktoré st pripravené okamzite zasiahnut' do operacii EU
koordinovanych Monitorovacim a informaénym strediskom, Zze vicSina z tychto
modulov, ktoré st uz k dispozicii na vnutrostatnej trovni, a preto by neznamenali
vyrazné dodato¢né naklady, by zostala podich kontrolou aze vyuzitie tychto
modulov pripravenych v pohotovostnom rezime by predstavovalo jadro systému
civilnej ochrany EU na reagovanie na katastrofy vnatri a mimo EU;

domnieva sa, ze dodato¢né moduly civilnej ochrany by mohla financovat EU,
pokial’ ide o niektoré osobitné poziadavky, kde sa zistili nedostatky a v pripade
ktorych by zé&sah na eurdpskej urovni znamenal prinos, a zdoraznuje, Ze je dolezité
zvysit’ financovanie dopravy a rozvijat’ dopravné moduly v pohotovostnom rezime;

zdoraznuje potrebu vyvinut komplexny a proaktivny pristup, pokial’ ide o reakciu
na katastrofy, v ramci ktorého by sa koordinovali rozli¢né prostriedky akcie, ktoré
ma Unia a jej &lenské $taty k dispozicii, ako napr. krizové riadenie (civilné a
vojenské), finan¢na pomoc a rozvojové ¢i socialne a environmentalne politiky; v
tejto suvislosti je presvedceny, ze by sa mal efektivnejSie riadit’ prechod medzi
reakciou na katastrofu a rekonstrukciou po katastrofe; pripomina navrh na zalozenie
Europskeho  dobrovolnickeho zboru pre humanitarnu pomoc v sUlade
s ustanoveniami Lisabonskej zmluvy (¢lanok 214 ods. 5) a so zretel'om na Europsky
rok dobrovolnickej ¢innosti 2011 nabada Eurdpsku komisiu a Radu, aby spolu
s Europskym parlamentom zacali ¢o najskor spolo¢ne pracovat’ na pravidlach a
postupoch fungovania zboru, najma vzhl'adom na podobné iniciativy v niektorych
¢lenskych Statoch;

pripomina Rade, Ze vyuzivanie vojenskych prostriedkov a spdsobilosti v reakcii
na katastrofu, najma v pripade logistickej, dopravnej a infrastrukturnej podpory pre
operacie humanitarnej pomoci, by malo byt vynimo¢né a malo by sa vyuzivat’ len
ako ,,poslednd moznost™, pricom by malo byt vzdy v sulade s existujucimi
dohodami, ako st Eurdpsky konsenzus o humanitarnej pomoci a usmernenia z Osla
o vyuzivani vojenskych prostriedkov a prostriedkov civilnej ochrany pri
medzinarodnom odstranovani nasledkov katastrof;

uznava, ze v sulade s Eurdpskym konsenzom o humanitirnej pomoci a
usmerneniami z Osla by sa vojenske a civilné obranné prostriedky na odstrafiovanie
nasledkov katastrof mali pouzZivat' len ako poslednd moznost; pripomina, Ze
vojenské prostriedky Casto predstavuju vyznamny prinos v ramcireakcie na
katastrofy spolu s civilnou ochranou a humanitarnou pomocou, a konstatuje, zZe
vojenské prostriedky mozu byt potrebné na doplnenie kritickych nedostatkov
kapacit (najmé strategickych prepravnych kapacit, Specializovanych prostriedkov,
tazkej techniky a dopravy); zdoraziluje preto, Ze treba vypracovat komplexny
pristup a zlepsit’ su¢innost’ medzi civilnymi a vojenskymi kapacitami a urcit’ oblasti,
v ktorych mozu ¢lenské §taty spojit’ svoje usilie a kapacity na urovni EU s cielom
podporit’ reakciu EU na katastrofy, ¢o je v tazkej hospodarskej situacii obzvlast
dolezité;

zdoraziiuje, 2¢ v EU treba vybudovat civilné kapacity, ktoré budu trvalo
k dispozicii abuda fungovat' nezavisle od vojenskych Struktr, aur€it’ oblasti,



y)

Vv ktorych moZzu clenské Staty v tomto smere spojit’ svoje usilie a sposobilosti na
arovni EU;

nalichavo vyzyva Radu a Komisiu, aby spolupracovali na realizacii akéného planu
na zviditelfiovanie, ktory by mal zahfnat konkrétne opatrenia na zvysSenie
viditelI'nosti reakcie EU na katastrofu;

nabada na vyuzivanie systému Globalnecho monitorovania pre Zivotné prostredie
a bezpecnost’ (GMES) s cielom trvalo sledovat’ oblasti, v ktorych by sa mohla
vyskytnuat’ kriza, ¢o umozni zvysit’ pripravenost’ na vysielanie humanitarnej pomoci,
a zdoraznuje, Ze je vel'mi ddlezité zriadit’ mechanizmus kontroly zamerany na Usilie
EU a posudzovanie vyslanej pomoci;

podporuje rozvoj rozpo¢tov na vyskum a rozvoj priemyselnej kapacity (napriklad
satelitné snimky v programe GMES), aby sa zlepsili jednotlivé fazy zvladania
katastrof;

vyzyva Komisiu, aby uvedené odporucania zohladnila pri skiimani a prijimani
zaverov tykajucich sa nadchadzajiceho oznamenia Komisie o posilneni kapacit
Eurdpskej unie v oblasti reakcie na katastrofy, ktoré Europska komisia avizovala;

poveruje svojho pre predsedu, aby postupil toto odporti¢anie Rade a na vedomie aj
Komisii.



