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Situace na Haiti rok po zemétreseni: humanitarni pomoc a obnova

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2011 o situaci na Haiti rok po
zemétieseni: humanitarni pomoc a obnova

Evropsky parlament,

— s ohledem na mezinarodni konferenci darct pro novou budoucnost Haiti, ktera se konala
dne 31.bifezna 2010v New Yorku, ana zpravu z mise delegace Vyboru pro rozvoj
Evropskeho parlamentu do New Yorku,

—  sohledem na ,,Ak¢ni plan obnovy a narodniho rozvoje Haiti: velké Ukoly pro
budoucnost z bfezna 2010,

— s ohledem na zavéry mimotradného zasedani Rady ve slozeni pro zahrani¢ni véci, které
se konalo v Bruselu dne 18. ledna 2010,

— s ohledem na prohlaseni vysoké ptedstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku, které ohledné zemétreseni na Haiti ucinila dne 19. ledna 2010,

— s ohledem na zavéry piipravné ministerské konference, ktera se konala v Montrealu
dne 25. ledna 2010,

— s ohledem na Evropsky konsensus 0 humanitarni pomoci, ktery v prosinci 2007 podepsaly
tii evropské organy,

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. (inora 2010 0 nedavném zemétieseni na Haiti?,

— s ohledem na zpravu z mise Vyboru pro rozvoj Evropského parlamentu na Haiti ve dnech
25.-27. ¢ervna 2010,

— S ohledem na zpravu SmiSeného parlamentniho shromazdéni AKT-EU o informac¢ni misi
vyslané na Haiti a do Dominikanskeé republiky ze dne 30. srpna 2010,

— s ohledem na spolecny dokument mistoptedsedkyné¢ Komise / vysoké piedstavitelky Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Catherine Ashtonové a clenky Komise
Kristaliny Georgievové o pouceni, které je tieba vyvodit z reakce Unie béhem katastrofy
na Haiti z ¢ervna 2010,

— s ohledem na sdéleni Komise o schopnosti evropské reakce v mimotadnych situacich ze
dne 26. fijna 2010 (KOM(2010)0600),

— S ohledem na stabiliza¢ni misi Organizace spojenych narodii na Haiti (Minustah),

— s ohledem na zpravu Michela Barniera nazvanou ,,Za evropskou jednotku pro civilni
ochranu: Europe aid*, kterd byla zvetejnéna v kvétnu 2006,

— s ohledem na ¢l. 110 odst. 2 jednaciho tadu,
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vzhledem K tomu, ze zemétieseni o sile 7,3 stupné Richterovy stupnice, které dne 12.
ledna 2010 zaséhlo Haiti, padlo za obét’ 222 750 osob, 3 miliony osob jim byly zasazeny
a ptiblizn¢ 1,7 milionu osob bylo vysidleno, ptficemz vice nez milion z nich dodnes obyva
zachranné tabory, jez mély byt docasné, a vzhledem k tomu, ze sdruzeni na ochranu
lidskych préav oznacuji zivotni podminky v téchto neorganizovanych tdborech jako
,otfesné*, zejména kvili ,,znasiliiovani a sexualnimu nasili“, kterému zde celi Zeny,

vzhledem k tomu, ze 2,5 az 3,3, milionti osob se potyka s nedostatkem potravin v zemi,
kde 60 % obyvatelstva Zije na venkové a 80 % v absolutni chudobé,

vzhledem ktomu, Zze rok po tomto zemétieseni zistava situace na Haiti inadale
chaoticka, zemé je doposud ve stavu nouze a obnova teprve s obtizemi zacina,

vzhledem k desetiletim chudoby, niceni zivotniho prostiedi, zranitelnosti vici cetnym
pfirodnim pohromam, nasili, politické nestabilité a diktatufe, ktera z této zemé ucinila
nejchudsi stat obou Amerik, kde pied katastrofou vétSina z 12 milionti Hait’anli ptezivala
s mén¢ nez dvéma dolary denn¢; a vzhledem ke Skodam napachanym zemétiesenim, jez
dale oslabily schopnost statu zajistovat zakladni vefejné sluzby, a tudiz aktivné reagovat
na snahy o poskytnuti pomoci a o obnovu,

vzhledem k tomu, Ze k dneSnimu dni bylo skuteéné poskytnuto 1, 2 miliardy dolari z
castky 10 miliard (se dvéma lhitami splatnosti: 18 mésici a 3 roky) pftislibenych na
mezinarodni konferenci darcti pro obnovu Haiti, kterd se konala dne 31. bfezna 2010
v New Yorku,

vzhledem k tomu, Ze nedavna tragédie na Haiti prokazala nutnost posilit nastroje, jez ma
Unie k dispozici, aby mohla ¢elit katastrofam (humanitarni pomoc a mechanismus civilni
ochrany Spolecenstvi), pokud jde o G¢innost, rychlost, koordinaci a zfetelnost,

vzhledem Kk tomu, Ze byla na navrh Haiti ustavena Docasna komise pro obnovu Haiti
(CIRH) s cilem zajistit koordinaci a i¢inné poskytovani zdroju a realizovat akéni plan pro
rozvoj Haiti; vzhledem k tomu, ze Evropska komise je jakozto hlavni darce ¢lenem CIRH
a disponuje hlasovacim pravem,

vzhledem k tomu, ze odstraniovani trosek piedstavuje velkou vyzvu pro obnovu zemé —
byla odstranéna nepatrnd ¢ast sutin —, a Ze pii souCasném tempu bude na odstranéni
miliont metrt krychlovych sutin potieba 6 let,

vzhledem k tomu, Ze si epidemie cholery, kterd propukla 19. fijna 2010, dosud vyzadala
vice nez 3 000 mrtvych a zasdhla vice nez 150 000 osob; vzhledem k tomu, Ze §ifeni
epidemie zduraziuje zjevné strukturalni nedostatky haitskeho statu a limity systému
mezinarodni pomoci a operace Minustah a ze ¢innosti zaméfené na zvladnuti cholery
ovliviiuje zejména soucasna politicka Krize, k niz doslo po volbach,

vzhledem k tomu, Ze ze 174 miliont dolarti obdrzela OSN na boj s epidemii cholery
pouze 44 miliond,

vzhledem k tomu, Ze pokud nedojde k vymyceni epidemie, pfibude podle Svétové
zdravotnické organizace v pfiStich dvanacti mésicich 400 000 novych ptipadl cholery,

vzhledem k tomu, ze volby konané dne 28. listopadu 2010, jejichZz prozatimni vysledky



byly vyhlaSeny pocatkem prosince, vyvolaly nésilné manifestace na Haiti a mnoho
hlaseni o podvodech; vzhledem k tomu, Ze mezindrodni spolecenstvi by mélo podporovat
transparentni a legitimni volebni proces s cilem zajistit fadné volby nezbytné pro obnovu
zemg, Ze prioritou je pfitom ochrana civilista,

znovu vyjadiuje solidaritu s obyvateli Haiti, ktefi se stali obétmi zeméteseni a cholery,
a zduraznuje, ze Usili o obnovu musi byt vedeno po konzultaci haitského lidu a haitské
obcanské spolecnosti a s jejich zapojenim;

trva na tom, aby mezinarodni spoleCenstvi, jehoz je Evropska unie soucasti, ptijalo pevny
a dlouhodoby zévazek splnit vesker¢ sliby pfijaté na mezinarodni konferenci darcti v New
Yorku, a aby zacCalo bezodkladné jednat; zdlraziiuje rovnéz, Ze veskera humanitarni
pomoc a podpora obnovy ze strany Unie musi byt poskytnuta formou darti, a nikoli
pujcek vedoucich k zadluzeni;

pfipomind vyraznou mobilizaci mezinarodniho spolecenstvi po ni¢ivém zemétieseni na
Haiti a jeho skute¢nou politickou vuli podpofit obnovu Haiti novym zptisobem, aniz by
dochazelo k minulym chybam, ajednou provzdy vyftesit hluboké ptic¢iny chudoby na
Haiti;

vyjadfuje politovani nad rozsahem pohromy na Haiti, jejiz dopady jsou irok po
zemétieseni stdle zfetelné patrné; vitd castku vyclenénou Evropskou komisi na
humanitarni pomoc ve prospéch Haiti, ktera ¢ini 120 milionti EUR (z ¢ehoz je 12 miliont
urceno na boj proti cholete), a pomoc ¢lenskych statlh Unie ve vysi 200 miliontt EUR 1
angazovanost evropské komisatky pro mezinarodni spolupraci, humanitdrni pomoc
a feeni krizi i zapojeni GR ECHO a jeho odbornikii;

zdaraziuje, ze zavedeni uskupeni (clusters) umoznilo na misté koordinovat humanitarni
zasahy, ale Ze tato metoda ptesto ukdzala své limity ve vztahu k velké rozmanitosti aktérti
humanitarni pomoci a vzhledem ke slozité krizové situaci z divodu silné koncentrace
obyvatelstva ve méstech;

vita usili humanitarnich organizaci (Cerveny kiiZ, nevladni organizace, Organizace
spojenych narodil) a ¢lenskych stath a ¢innost, kterou jiZ realizovaly, a zdlraziuje, Ze je
nezbytné informovat o u¢incich humanitarnich zasaht, které nejsou patrné, a ze situaci
bylo mozné zvladnout zejména diky zajiSténi péce o ranéné, zasobovani pitnou vodou
a potravinami a zajisténi provizornich pfistiesi;

konstatuje, Ze epidemie cholery prokazala téméf naprostou neschopnost haitského statu ve
vztahu k nemoci, které lze snadno piedchazet a kterou lze snadno 1é¢it, a limity systému
mezinarodni pomoci V zemi, ktera vyuziva rozsahlé humanitarni ¢innosti (12 000
nevladnich organizaci); zdiraziuje, ze aktéfi humanitarni pomoci nesméji a nemohou
trvale fesit slabé stranky haitského statu ¢i jej nahrazovat a Ze je naléhavé kone¢né jednat
v ramci dlouhodobého rozvoje, zejména pokud jde o dostupnost zdravotni péce a pitné
vody a hygienicka opatfeni;

vita zavazek, ktery spolecné piijaly Komise a ¢lenské staty na Mezinarodni konferenci
darci pro obnovu Haiti, poskytnout ¢astku 1,2 miliardy EUR, z ¢ehoz 460 miliont
pfipadé na jinou neZ humanitdrni pomoc Komise; znovu zada, aby Evropska unie jakozZto
hlavni poskytovatel finan¢ni pomoci hrala vedouci politickou Glohu v Usili 0 obnovu;
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zadd Komisi a Clenské staty, aby mistni produkci potravin a zabezpeceni dodavek
potravin zahrnuly do usili o obnovu Haiti, ato prostfednictvim rozvoje venkovskych
infrastruktur a pomoci drobnym zeméd¢lcim, v ramci spole¢ného ptistupu pii planovani
zdrojii na obnovu Haiti a v ramci prezkumu v poloviné obdobi tykajiciho se planovani
zbyvajicich finan¢nich prostiedkii Komise, coz ptedstavuje 169 milioni EUR, které jsou
stale k dispozici ze 460 milioni oznamenych v New Yorku; vyzyva k zavedeni noveho
politického ramce pro zajiStovani potravin, ktery Komise oznamila v bfeznu roku 2010;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze do¢asna komise pro obnovu Haiti, kterd ma hrat ustfedni
Ulohu v koordinaci obnovy, zahgjila svou ¢innost se zpozdénim; lituje nedostate¢né
informovanosti o jejim fungovani a jeji t¢innosti a zada Komisi jakozto ¢lena CIRH, aby
zaséhla s cilem urychlit provadéni jejiho mandatu a ptezkoumat jeji Cinnosti a predlozila
Evropskému parlamentu zpravu o ¢innosti CIRH, o vyuzivani zdroji a o finan¢nich
prostiedcich pfislibenych na konferenci v New Yorku, které¢ byly skutecné pouzity na
obnovu;

uznava, ze CIRH jakozto ustfedni struktura fizeni obnovy mtze efektivné fungovat pouze
tehdy, pokud budou obnoveny kapacity haitského statu a bude ustaveno nové haitské
vedeni, jehoz predstavitelé musi byt zvoleni na zaklad¢é transparentnich a legitimnich
voleb a musi mit skute¢nou politickou vuli k pfijimani rozhodnuti nezbytnych k zahajeni
této nesmirn€ narocné prace;

naléhavé vyzyva haitskou vladu, aby splnila a uskutecnila zavazky, ke kterym se zavazala
v rdmci narodniho planu obnovy, tedy aby posilila statni organy, zefektivnila mistni
spravu, vybudovala kapacity mistnich a vnitrostatnich instituci a zahrnula do své ¢innosti
koncepci politické, hospodarské a institucionalni decentralizace;

domniva se, Ze mistni orgdny i zastupci obcanské spole¢nosti by méli mit lepsi podporu a
meéli by byt vice zapojeni do procesu spolurozhodovani;

lituje skutecnosti, Ze haitské obyvatelstvo ma na odklizeni tun trosek, které ochromuji
hlavni mésto, k dispozici pouze lopaty, motyky a kolecka, coz se jevi jako naprosto
nedostacujici ve vztahu k zdvaznosti situace; zdlraziuje, Ze odstrafiovani trosek je pfi
obnové Haiti nezbytné; lituje, Ze na odklizeni sutin nebyly uvolnény prakticky Zadné
finan¢ni prostfedky; a vyzyvd Komisi, aby poskytla finan¢ni a technickou pomoc na
odstranovani trosek;

vyzyva Organizaci spojenych narodii, aby znovu pfezkoumala mandat mise Minustah a
vénovala pozornost zejména otazkam bezpe€nosti, a vyjadiuje obavy pokud jde o jeji
uc¢innost s ohledem na posledni udalosti, epidemii cholery a probihajici volby;

vyjadiuje politovani nad velkou bytovou krizi na Haiti; zdiraziuje, ze piesidleni lidi bez
piistiesi, ktefi se vétSinou nachézeji v provizornich tdborech pfedev§im v hlavnim mésté
Port-au-Prince, narazi na nedostatek volné pidy, na neexistujici pozemkovy systém a na
vliv diaspory, kter& mnohé pozemky zabrala, a vyzyva haitské organy, aby prokazaly

politickou vuli k pfijeti proaktivnich opatteni tykajicich se zeyména vyvlastiovani,

vyjadiuje své rostouci znepokojeni nad situaci nejvice zranitelnych osob, zejména Zen a
déti, po zemétreseni, které pln¢ zasdhlo vice nez 800 000 déti, jez byly vystaveny
nebezpeci nasili, sexualniho zneuzivani, obchodovani s lidmi, vykofistovani a opusténi,
a zada Evropskou unii (Komisi), aby se rozhodné angazovala s cilem vytvofit pro déti
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bezpecné a jisté zivotni podminky, aby podpofila proces zfizovani systému socialni
ochrany na Haiti a podpotila reformu vzdé¢lavani; a vyzyva ke zlepSovani Zivotnich a
bezpe¢nostnich podminek v tborech;

zada Evropskou unii, aby spolupracovala s vladou ostrova pii vypracovani komplexni
legislativy, kterd by chréanila prava déti, aby tak byly provedeny ve vnitrostdtnim pravu
povinnosti vyplyvajici z ¢etnych mezinarodnich nastroji ratifikovanych Haiti v oblasti
prav ditéte, lidskych prav, odstranéni otroctvi a ochrany prav ditéte;

povazuje za nesmirné dilezité, aby Komise podporovala provadéni procesu identifikace,
sCitani a vyhledavani rodin ztracenych déti a aby byla stanovena zvlastni opatfeni na
hranicich s cilem bojovat proti obchodovani s détmi a jejich nelegalnim adopcim;

zdaraziuje, ze je dulezité neprodlené vytvofit kapacity haitského statu na zajisténi
fungovani demokracie a fadné spravy zemé¢, coz je nezbytné pro obnovu zemé, a dbat na
zapojeni haitské obcanské spolecnosti a obyvatelstva;

vyjadfuje znacné znepokojeni nad soucasnou politickou krizi vyvolanou vysledky
prezidentskych a parlamentnich voleb, které mise zahrani¢nich pozorovateli silné
zpochybnily a jen opatrné uznaly a u nichZ nyni odbornici vyslani Organizaci americkych
statli prepocitavaji hlasy, pti¢emz tito odbornici ve své zpraveé ze Ctvrtka 13. ledna 2011
vydali doporuceni, aby kandidat na prezidenta Jude Celestin kvili rozsahlym podvodim
odstoupil ve prospéch Michela Martellyho;

zada Evropskou unii, aby ucinila vSe, co je v jejich silach, scilem vyrazné podpoftit
legitimni a transparentni volebni proces a fadny prubéh druhého kola, které bylo odlozeno
a legitimni prezident a legitimni pfedstavitelé parlamentu budou moci ptijmout nezbytna
rozhodnuti a ze obnova vyzaduje stabilitu a politickou vuli;

naléhavé 74dd mezinarodni spolecenstvi a Evropskou unii, aby Uzce spolupracovaly
s budoucimi haitskymi organy a aby jim pomahaly v organizaci jejich instituci a kapacit
statu smérem k nové rovnovaze na vSech Urovnich a smérem k plné€ funkéni demokracii,
ato v prabehu celého procesu obnovy;

zdaraziuje stéZejni vyznam finan¢nich prostiedk poukazovanych haitskou diasporou, jez
se tak dostavaji pfimo do rukou haitského obyvatelstva, které je miZe rychle pouzit
K uspokojeni naléhavych potieb; vyzyva Clenské staty a haitskou vladu, aby usnadnily
dorucovani uvedenych prostfedkill a pracovaly na sniZzeni s nim spojenych néakladu;

naléhavé vyzyva k tomu, aby prioritou Unie a Clenskych stati byla obnova Haiti;
zdiraziiuje, Ze nyni je Cas pomoci Haiti stdt se hospodaisky a politicky silnou a
sob&stacnou zemi; a vyzyvad mezinarodni spoleCenstvi, aby vyuZilo této pfrilezitosti
K odstranéni hlubokych pfi¢in chudoby na Haiti;

7zada Komisi, aby v duchu evropského konsensu o humanitarni pomoci bylo vyvinuto
vyrazné usili scilem zahrnout dimenzi pfipravy na katastrofy a omezovani rizika
katastrof ve spolupraci svladou, mistnimi organy a s obcanskou spole¢nosti jak
do naléhavé faze, tak do faze dlouhodobého rozvoje;

naléhavé vyzyva Komisi, aby co nejdiive predlozila navrhy na vytvofeni evropské
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jednotky civilni ochrany zalozené na evropském mechanismu civilni ochrany;

konstatuje, ze humanitdrni pomoc je na Haiti pfitomna jiz celda desetileti a ze vyznam
spojeni mezi naléhavou pomoci, obnovou a rozvojem ziskava v této krizi cely sviij smysl;
zduraziuje, ze je stézejni, aby OSN byla a zlstala odpovédnd za koordinaci vSech
civilnich a vojenskych operaci s ohledem na obnoveni bezpe€nosti a zajisténi humanitarni
pomoci, a rovnéz s ohledem na obnovu a rozvoj;

povefuje svého predsedu, aby predal toto usneseni vysoké piedstavitelce Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, Radé, Komisi a ¢lenskym statim, prezidentovi
avladé¢ Haiti, zastupci generdlniho tajemnika OSN pro humanitdrni zélezitosti
a koordinatorovi nouzové pomoci OSN a také Svétové bance a MMF.



