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Derybos dél ES ir Libijos pagrindy susitarimo

2011 m. sausio 20 d. Europos Parlamento rekomendacija Tarybai dél deryby dél ES ir
Libijos pagrindy susitarimo (2010/2268(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Anos Gomes S&D frakcijos vardu pateikta pasiiilyma dél
rekomendacijos Tarybai dél vykstanciy deryby dél ES ir Libijos pagrindy susitarimo (B7-
0615/2010),

atsizvelgdamas j Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy tarybos 2007 m. spalio 15 d. iSvadas
deél diskusijy dél ES ir Libijos pagrindy susitarimo pradéjimo, taip pat i Europos Vadovy
Tarybos 2009 m. birzelio 18-19 d. ir spalio 29-30 d. i$vadas dél su migracija susijusios
politikos,

atsizvelgdamas j Komisijos narés B. Ferrero-Waldner ir Europos reikaly sekretoriaus
A. A. El Obeidi 2007 m. liepos 23 d. pasirasyta susitarimo memoranduma,

atsizvelgdamas j vykstancias ES ir Libijos derybas dél pagrindy susitarimo,

atsizvelgdamas j 2004 m. lapkri¢io mén. pradéta jgyvendinti Bengazio kovos su ZIV
veiksmy plana,

atsizvelgdamas j dabartinj ES ir Libijos praktinio pobiidzio bendradarbiavima migracijos
srityje ir 1 2010 m. spalio 4 d. Komisijos ir Libijos pasirasyta Bendradarbiavimo
migracijos srityje darbotvarke,

atsizvelgdamas j 1948 m. gruodzio 10 d. Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija,

atsizvelgdamas j 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijos ir 1967 m. sausio 31 d.
protokolo dé¢l pabégéliy statuso nuostatas,

atsizvelgdamas j keleta Libijos pasiraSyty Zmogaus teisiy gynimo dokumenty,
pavyzdZiui, Tarptautinj civiliniy ir politiniy teisiy pakta (1970), Tarptautinj ekonominiy,
socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakta (1970), Tarptauting konvencija dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo (1968), Konvencijg dél visy formy motery diskriminacijos
panaikinimo (1989), Konvencija prie§ kankinimg ir kitokj ziaury, neZzmoniska ar
zeminamag elgesj ir baudima (1989), Vaiko teisiy konvencijg (1993) ir Tarptauting
konvencija dél visy migruojanciy darbuotojy ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos (2004),

atsizvelgdamas j 2007 m. gruodzio 18 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
rezoliucijg Nr. 62/149, kurioje raginama paskelbti mirties bausmés moratoriuma, ir |
2008 m. gruodzio 18 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 63/168,
kurioje raginama jgyvendinti 2007 m. Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 62/149,

atsizvelgdamas j Libijos atitinkamai 1987 m. kovo 26 d. ir 2003 m. lapkricio 19 d.
ratifikuotus Afrikos Zmogaus ir tauty teisiy chartijg ir jos protokolg dél Afrikos zmogaus



ir tauty teisiy teismo jsteigimo,

atsizvelgdamas ] 1969 m. rugsé¢jo mén. Afrikos Sgjungos konvencijg dél pabégéliy
Afrikoje problemy konkreciy aspekty, kurig Libija pasirasé 1981 m. liepos 17 d.,

atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija,

atsizvelgdamas j savo 2007 m. sausio 18 d. rezoliucijg dél medikams skiriamos mirties
bausmés Libijoje! ir j savo 2010 m. birzelio 17 d. rezoliucija dél egzekucijy Libijoje?,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 121 straipsnio 3 dalj ir 97 straipsnj,
atsizvelgdamas j UZsienio reikaly komiteto pranesima (A7-0368/2010),

kadangi, nepaisant nuolatinio autoritarinio valdymo ir nuolatiniy tarptautiniy konvencijy
ir pagrindiniy teisiy bei laisviy pazeidimy, Libija plecia prekybos ir politinius santykius
su ES valstybémis narémis ir atlieka ES partnerés vaidmenj Vidurzemio juros regione ir
Afrikoje sprendziant daugelj saugumui ir stabilumui poveikj daran¢iy klausimy, visy
pirma migracijos, visuomenés sveikatos, plétros, prekybos ir ekonominiy santykiy,
klimato kaitos, energetikos ir kultiiros paveldo,

kadangi kelios ES valstybés narés palaiko glaudzius ry$ius su Libija, o nacionalinés
jmonés ir bankai tapo Libijos finansinio investavimo Europoje priemone, ir kadangi
2008 m. rugpjicio 30 d. Italija su Libija pasirasé¢ Draugystés susitarima, kuriuo
reglamentuojami Saliy santykiai jvairiose srityse, jskaitant bendradarbiavimg migracijos
valdymo ir dél karo ir kolonijinio rezimo patirtos zalos finansinio atlyginimo srityse;
kadangi 2010 m. lapkricio 9 d. Italijos parlamentas paprasé vyriausybés perzitiréti §j
susitarima,

kadangi ES ir Libijos pagrindy susitarimas, dél kurio Siuo metu deramasi, apima daug
sri¢iy, nuo politinio dialogo stiprinimo iki migracijos valdymo, prekybos ir ekonominiy
santykiy bei energetinio saugumo plétros ir bendradarbiavimo jvairiuose sektoriuose
gerinimo; kadangi tikimasi, jog pagrindy susitarimas suteiks galimybe paskatinti politinj
Libijos ir ES dialoga,

kadangi pagarba zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinés valstybés principams, taip pat
nepritarimas mirties bausmei yra pagrindiniai ES principai; kadangi Europos Parlamentas
ryztingai siekia, kad bty panaikinta mirties bausmé visame pasaulyje, ir dar karta
paragino atSaukti mirties bausmés vykdyma ir paleisti i§ kaléjimo penkias medicinos
seseris 1§ Bulgarijos ir gydytoja 1§ Palestinos, kurie jau keleta mety kali Libijos kaléjime,
smerkdamas Libijos ir kity Saliy pilie€iy Libijoje jvykdytas egzekucijas,

kadangi Libija ratifikavo Afrikos Sajungos konvencijg dél pabégéliy problemy Afrikoje
konkre€iy aspekty, kurios 8 straipsnyje pabréZiama, kad §i konvencija Afrikoje
veiksmingai papildo 1951 m. JT konvencija dél pabégéliy ir kad jos narés turi
bendradarbiauti su JT pabégéliy reikaly vyriausiojo komisaro biuru, kadangi Libija néra
ratifikavusi 1951 m. JT konvencijos dél pabégéliy, kuri yra vienintelé tarptautiné
konvencija, pagal kurig numatyta iS§sami pabégélio apibréztis ir kurig papildo
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privalomosios apsaugos priemongs ir specialus JT pabégéliy reikaly vyriausiojo komisaro
biuro atlieckamos stebésenos mechanizmas,

kadangi yra tvirty jrodymy, kad Libijoje diskriminuojami migrantai darbuotojai dél jy
pilietybés ar etninés kilmés ir ypac persekiojami Afrikos migrantai darbuotojai dél jy
rasés ir kadangi Europos Parlamentas labai susirtipings dél praneSamy seksualinés
prievartos prie$ moteris atvejy;

kadangi remiantis ES pagrindiniy teisiy chartijos 19 straipsnio 2 dalies nuostatomis
draudziamas bet koks pervezimas, iStrémimas ar ekstradicija j valstybe asmens, kuriam
gresia rimtas pavojus, kad jam bus jvykdyta mirties bausmé, kad jis bus kankinamas, su
juo bus nezmoniskai ar Zeminamai elgiamasi arba jis bus baudziamas,

kadangi Libija 2010 m. geguzés 13 d. buvo isrinkta j JT Zmogaus teisiy taryba ir ji
ratifikavo keletg Zzmogaus teisiy dokumenty ir kadangi dél to Libija turi konkrety
tarptautinj teisinj jsipareigojima gerbti zmogaus teises, taciau iki Siol nesiémé jokiy
konkreciy priemoniy, kad pagerinty ataskaitas dél Zzmogaus teisiy padéties joje ir pradéty
tikrg bendradarbiavima su JT sutartimis jsteigtais organais ir specialiomis procediiromis;
kadangi zmogaus teisés yra nematomos ir §iuo metu nepaisant to, kad valstybé paskirsto
nacionalines pajamas siekdama uztikrinti ekonoming ir socialing gerove, Libijos
gyventojai ir Libijoje gyvenantys uzsienieciai negali pasinaudoti daugeliu pilietiniy ir
politiniy teisiy, konkreciai, zodzio laisve, susirinkimy ir asociacijy laisve, teise ] teisinga
bylos nagrinéjima, teisémis j darba, motery teisémis ir rinkimy laisve, ir kadangi dazni
nesankcionuoto sulaikymo, kankinimo, priverstinio dingimo ir diskriminavimo atvejai,
ypac susije su migrantais,

kadangi Libijoje valstybés valdzia naudojamasi nesivadovaujant teisinés valstybés arba
demokratinés atskaitomybés principu, todél i§ uzsienio Saliy atvykusiy asmeny ir jy
interesy atzvilgiu buvo imamasi savavalisky ir nenuspéjamy veiksmy, pavyzdziui, kaip
tai buvo Sveicarijos verslininko ir uzsienie¢iy, kuriems buvo jvykdyta mirties bausmé uz
paprasta nusikaltimg ir kuriy tapatybé nebuvo atskleista, atveju,

atsizvelgdamas j vykstancias derybas dél pagrindy susitarimo, pateikia Tarybai Sias
rekomendacijas:

a)  pazymi, kad Taryba neseniai priémé sprendima leisti ribotam EP nariy skai¢iui
susipazinti su Komisijai suteiktais jgaliojimais vesti derybas dé¢l ES ir Libijos
pagrindy susitarimo; taciau apgailestauja, kad §is sprendimas buvo priimtas vélai ir
ragina Europos Parlamentui suteikti galimybe susipazinti su visais jgaliojimais,
susijusiais su tarptautiniais susitarimais, del kuriy vyksta derybos, pagal SESV 218
straipsnio 10 dalj, kurioje teigiama, kad biitina nedelsiant ir iSsamiai informuoti
Parlamentg visais procediiros etapais;

b)  dziaugiasi, kad buvo pradétos ES ir Libijos derybos, nes taip pradedama plétoti
nauji ES santykiai VidurZemio jiros regione ir Afrikoje; mano, kad
bendradarbiavimas su Libija yra naudingas sprendziant tokius klausimus kaip
saugumas ir stabilumas, migracija, visuomengés sveikata, vystymasis, prekyba,
klimato kaita, energetika ir kultiira;

c)  ragina Taryba ir Komisija primygtinai rekomenduoti, kad Libija ratifikuoty ir
jgyvendinty 1951 m. Zenevos konvencijg dél pabégéliy ir jos 1967 m. protokola,



d)

9)

h)

)

K)

taip pat visapusiskai bendradarbiauty su JT pabégéliy reikaly vyriausiojo komisaro
biuru, kad uztikrinty tinkamg migranty teisiy apsaugg ir prieglobscio srityje priimty
teisés aktus, kuriuose buty pripazjstamas pabégéliy statusas ir atitinkamos jy teisés,
t. y. biity uzdraustas kolektyvinis jy iSsiuntimas ir pripazZintas negrazinimo
principas;

primena Tarybai ir Komisijai, kad jos jsipareigojo uztikrinti, jog vykdant ES
uzsienio politikg bus visapusiskai laikomasi Pagrindiniy teisiy chartijos nuostaty,
ypac 19 straipsnio, kuriame draudziamas kolektyvinis iSsiuntimas ir jtvirtinamas
negrazinimo principas;

ragina Tarybg ir Komisijg prasyti, kad Libijos valdzios institucijos pasiraSyty
susitarimo memoranduma, kuriuo JT pabégéliy reikaly vyriausiojo komisaro biurui
buty leidziama teisétai veikti Salyje, ir suteikty jam jgaliojimus naudotis visy rasiy
prieiga ir atlikti apsaugos funkcijas;

ragina Tarybg ir Komisijg uztikrinti, kad readmisijos susitarimas su Libija biity
skirtas tik neteisétiems imigrantams ir neapimty asmeny, kurie praso prieglobscio,
pabeégeliy ar asmeny, kuriems reikalinga apsauga, ir apgailestauja, kad negraZinimo
principas taikomas tik tiems asmenims, kuriems gresia mirties bausme,
nezmoniskas elgesys ar kankinimas;

ragina Tarybg pasitlyti apgyvendinimg pripazintiems pabégéliams, kurie yra
zinomi JT pabégeliy reikaly vyriausiojo komisaro biurui Libijoje pagal 2010 m.
spalio 4 d. sutartg Bendradarbiavimo migracijos srityje darbotvarke;

ragina Tarybg ir Komisijg didinti paramg JT pabégeliy reikaly vyriausiojo
komisaro biuro veiklai ir skatinti, kad Libijos valdzios institucijos laikytysi
dokumenty neturintiems migrantams taikomy tarptautiniy humanitariniy standarty,
jskaitant nuolatinés galimybés suteikimg JT pabégéliy reikaly vyriausiojo komisaro
biuro atstovams lankyti sulaikymo centrus;

ragina Tarybg ir Komisijg pasiiilyti pagalbg Libijai, jtraukiant JT pabégéliy reikaly
vyriausiojo komisaro biurg, Tarptauting migracijos organizacijg (angl. IOM),
Tarptautin} migracijos politikos plétros centrg (angl. ICMPD) ir kitas eksperty
agentiras, siekiant padeéti spresti prekybos Zmonémis problema regione, ypatinga
démes;j skiriant motery ir vaiky apsaugai, jskaitant pagalbg teisétiems migrantams
integruoti ir Salyje neteisétai gyvenanc¢iy migranty saglygoms pagerinti; todél
dziaugiasi Komisijos nariy M. Milmstrom bei S. Fiile ir Libijos valdzios institucijy
2010 m. spalio mén. pasirasytu susitarimu dé¢l bendradarbiavimo migracijos srityje
darbotvarkeés;

ragina Komisijg atskleisti parlamentui visg iSsamig informacija, susijusig su
finansinémis iSorés priemonémis, naudojamomis pagal ES ir Libijos partnerystés
susitarima;

ragina Tarybg skatinti Libijg paskelbti mirties bausmés moratoriuma, kaip
numatyta Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 2007 m. gruodzio 18 d. ir

2008 m. gruodzio 18 d. rezoliucijose, siekiant panaikinti mirties bausme, ir
paskelbti statistinius duomenis apie visus asmenis, kuriems nuo 2008 m. Libijoje
jvykdyta mirties bausmé, atskleisti minéty asmeny tapatybe ir nurodyti kaltinimus,



P)

q)

kuriais remiantis jie buvo nuteisti; ragina Komisijos pirmininko pavaduotoja-
vyriausigjg jgalioting parodyti politinius ES prioritetus mirties bausmés
panaikinimo klausimu ir nuolat kelti §j klausimg per susitikimus su Libijos valdzios
institucijomis;

ragina Tarybg primygtinai reikalauti j pagrindy susitarimg jtraukti salyga del
Tarptautinio baudziamojo teismo paskatinant Libijg apsvarstyti galimybe
ratifikuoti Romos statuta;

ragina Tarybg pasitlyti Libijai bendradarbiauti jgyvendinant programas, skirtas
sustiprinti regiony saveika tvaraus vystymosi ir aplinkos klausimais, pavyzdziui,
klimato kaitos, vandens trikumo ir dykuméjimo;

ragina Tarybg ir Komisija vedant derybas dél pagrindy susitarimo skatinti Libijos
dalyvavimg Europos ir Vidurzemio jiiros valstybiy partnerystéje ir Sgjungos
veikloje bei pagrindiniuose projektuose, skirtuose Vidurzemio jiros regionui,

ragina Tarybg ir Komisija laikytis visy savo jsipareigojimy pagal SESV 218
straipsnj ir tinkamai informuoti Europos Parlamentg apie tai, kokiy tiksly siekiama
ES ir Libijos bendradarbiavimu branduoliniy medZiagy srityje vedant derybas dél
pagrindy susitarimo skyriaus ,,Energetika®, jskaitant visus politinius ir su saugumu
susijusius aspektus;

sveikina Libijos sveikatos priezitiros institucijas ir specialistus su jy labai
pageréjusiais Libijos medicininiai ir moksliniai laiméjimai gydant ZIV ir AIDS,
atsirad¢ vykdant Bengazio veiksmy plana, kurj kartu jgyvendino ES ir Libija, ir
remia prasymg iSplésti §j bendradarbiavima, kad jis apimty kity uzkre¢iamyjy ligy
gydyma ir kitus medicinos centrus Libijoje; ragina ES valstybes nares teikti
daugiau specializuoty sveikatos prieziiiros paslaugy Libijos pacientams, jskaitant
galimybes teikti laikingjj gydyma specializuotose Europos jstaigose;

mano, kad pagrindy susitarimas turéty apimti pagalba formuojant institucijy
gebe¢jimus, nes tai padés stiprinti pilieting visuomeng, remti modernizavima,
skatinti vykdyti demokratines reformas, remti nepriklausoma Ziniasklaida ir teismy
sistema, skatinti pastangas atverti erdve verslui, mokslui, NVO ir kitiems Libijos
suinteresuotiesiems subjektams;

ragina Tarybg ir Komisijg uZztikrinti, kad prekybai skirtos programos orientuotysi |
realios paramos jmonéms, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms, teikima, kad biity
padidintos §iy jmoniy eksporto galimybeés;

ragina Tarybg ir Komisija raginti Libijg laikytis visy jsipareigojimy, prisiimty
prisijungiant prie JTZTT, taigi skatina Libija i§duoti nuolatinius kvietimus
asmenims, paskirtiems pagal JT specialig procediira, pvz., JT specialiajam
pranes¢jui mirties bausmiy, vykdomy neteisétai, po sumarinio proceso ar be teismo
proceso, specialiajam pranes¢jui kankinimo klausimais, specialiajam praneséjui
zodzio laisveés klausimais, specialiajam praneséjui Siuolaikiniy rasizmo, rasines
diskriminacijos, ksenofobijos ir susijusios netolerancijos formy klausimais,
Prievartinio arba priverstinio dingimo darbo grupés atstovams ir Savavalisko
ikalinimo darbo grupés atstovams, kaip to praSoma neseniai paskelbta visuotinéje
periodingje Libijos apzvalgoje; taip pat ragina nedaryti kliti¢iy Salyje atlikti



nepriklausomus bendros zmogaus teisiy padéties tikrinimus;

t) ragina Taryba uztikrinti, kad Sengeno vizos Libijos gyventojams biity i§duodamos
iSvengiant nepagrijsto vilkinimo, ir jtikinti Libijos valdzios institucijas palengvinti
vizy i8davimg europieciams, kurie Libijoje gyvena arba uzsiima profesine veikla;

u)  rekomenduoja kuo skubiau jsteigti ES delegacija Tripolyje;

paveda Pirmininkui perduoti $ig rekomendacija Tarybai ir Komisijai bei Europos
Sajungos valstybiy nariy vyriausybéms susipazinti.



