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Relatério sobre a Politica de Concorréncia 2009

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 20 de Janeiro de 2011, sobre um relatdrio sobre a
Politica de Concorréncia 2009 (2010/2137(IN1))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Relatério da Comisséo sobre a Politica de Concorréncia 2009
(COM(2010)0282) e o0 documento de trabalho dos servi¢os da Comissao que o acompanha
(SEC(2010)0666),

Tendo em conta o Regulamento (CE) do Conselho n.° 1/2003, de 16 de Dezembro de 2002,
relativo & execucdo das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do
Tratado?,

Tendo em conta o0 Regulamento (CE) do Conselho n.° 139/2004, de 20 de Janeiro de 2004,
relativo ao controlo das concentracdes entre empresas (Regulamento das concentragdes
comunitarias)?,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 13 de Outubro de 2008, sobre a aplicacao
das regras em matéria de auxilios estatais as medidas tomadas em relacdo com as
instituicdes financeiras no contexto da crise financeira mundial® (Comunicac&o relativa aos
bancos),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 5 de Dezembro de 2008, intitulada "A
recapitalizacdo das instituic@es financeiras na actual crise financeira: limitacdo do auxilio
a0 minimo necessario e salvaguardas contra distor¢des indevidas da concorréncia®
(Comunicacdo relativa a recapitalizagdo),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 25 de Fevereiro de 2009, relativa ao
tratamento dos activos depreciados no sector bancario da Comunidade® (Comunicagio
relativa aos activos depreciados),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 23 de Julho de 2009, sobre o regresso a
viabilidade e a avalia¢do, em conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais,
das medidas de reestruturagdo tomadas no sector financeiro no contexto da actual crise®
(Comunicacdo relativa a reestruturacdo), sendo que as Gltimas quatro comunicacdes
supracitadas serdo doravante designadas em conjunto por "as quatro comunicagdes
relativas ao sector financeiro",

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 17 de Dezembro de 2008, sobre um
Quadro comunitario temporario relativo as medidas de auxilio estatal destinadas a apoiar 0
acesso ao financiamento durante a actual crise financeira e econémica’ (Quadro
temporario),
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Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 9 de Fevereiro de 2009, intitulada
"Orientacdo sobre as prioridades da Comisséo na aplicacdo do artigo 82.° do Tratado CE a
comportamentos de exclusio abusivos por parte de empresas em posi¢do dominante™!,

Tendo em conta a Nota da Comisséo sobre 0 Codigo de boas praticas da Comissdo para a
conducéo dos procedimentos de controlo dos auxilios estatais?, a Comunicacdo da
Comissao relativa a um procedimento simplificado de tratamento de determinados tipos de
auxilios estatais® e a Comunicacdo da Comissao relativa a aplicagdo da legislagdo em
matéria de auxilios estatais pelos tribunais nacionais* (Pacote de simplificagio),

Tendo em conta o enquadramento comunitério dos auxilios estatais a favor do ambiente®,

Tendo em conta o Painel de avaliacdo dos auxilios estatais para a Primavera 2009
(COM(2009)0164), 0 Outono 2009 (COM(2009)0661) e a Primavera 2010
(COM(2010)0255),

Tendo em conta as suas resolucdes de 10 de Marco de 2009, sobre os Relatorios sobre a
Politica de Concorréncia 2006 e 2007°, e de 9 de Marco de 2010, sobre o Relatorio sobre a
Politica de Concorréncia 2008,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 26 de Marco de 2009, sobre 0s precos dos géneros
alimenticios na Europa®,

Tendo em conta a declaracdo do Parlamento, de 19 de Fevereiro de 2008, sobre a
necessidade de investigar e solucionar o abuso de poder por parte dos grandes
supermercados que operam na Uni&o Europeia®,

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios e 0s
pareceres da Comissao da Industria, da Investigacéo e da Energia, da Comisséo do
Mercado Interno e da Protec¢do dos Consumidores e da Comissdo dos Transportes e do
Turismo (A7-0374/2010),

Considerando que as circunstancias econdémicas excepcionais dos ultimos dois anos de
crise financeira e econdémica exigiram medidas excepcionais; considerando que os esforgos
da Comissao contribuiram para estabilizar os mercados financeiros ao mesmo tempo que
protegeram a integridade do mercado Unico,

Considerando que, em tempos de crise, € essencial assegurar a estabilidade financeira,
restabelecer o fluxo do crédito e reformar o sistema financeiro para que os mercados
funcionem bem; considerando que, para esse efeito, as regras de concorréncia devem ser
aplicadas de forma flexivel mas estrita,
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Considerando que o proteccionismo e a ndo aplicagdo das regras da concorréncia sé iriam
aprofundar e prolongar a crise,

Considerando que a politica de concorréncia constitui um instrumento essencial que
permite que a UE tenha um mercado interno dinamico, eficiente e inovador e seja
competitiva a nivel mundial, para além de permitir superar a crise financeira,

Considerando que os crescentes défices orcamentais e os elevados nivel de divida publica
em muitos Estados-Membros poderéo retardar a retoma econémica e o crescimento
econdémico durante 0s proximos anos,

Considerando que os governos dos Estados-Membros, em resposta a crise financeira,
concederam auxilios estatais em montantes consideraveis sob a forma de, por exemplo,
regimes de garantia, planos de recapitalizacdo e de ajudas complementares a liquidez para
o financiamento dos bancos; considerando que estas medidas forneceram aos bancos uma
fonte importante de financiamento e seguranca contra os habituais riscos do sistema
financeiro,

Considerando que anélises empiricas sugerem que estes auxilios estatais geraram alguns
efeitos e distor¢des, como a reducdo do "spread™ dos titulos privados, que é necessario ter
em conta quando for ponderada a extenséo dos regimes de ajuda ou a prorrogacéo das
regras derrogatorias actualmente em vigor,

Considerando que a governacdo fiscal constitui um factor importante para manter
condicdes favoraveis a concorréncia e para melhorar o funcionamento do mercado interno,

Considerando que a concorréncia revela ainda deficiéncias no sector da energia e da
producdo agricola, entre outros,

Considerando que o desenvolvimento bem sucedido das PME num quadro de livre
concorréncia constitui um dos pré-requisitos fundamentais para ultrapassar a crise
financeira de forma eficaz,

Observac0es gerais

1.
2.

Acolhe favoravelmente o Relatorio sobre a Politica de Concorréncia 2009;

Constata com satisfacdo o facto de a Comissdo ter reagido de forma célere a crise; felicita a
Comisséo pela aplicacdo eficaz das medidas de politica da concorréncia em circunstancias
excepcionais;

Continua a apoiar um papel mais activo do Parlamento no desenvolvimento da politica de
concorréncia, através da introducdo de um papel co-legislativo; pede para ser regulamente
informado sobre qualquer iniciativa neste dominio;

Convida uma vez mais a Comissao, na qualidade de Unica autoridade da concorréncia
competente em toda a UE, a informar detalhadamente o Parlamento, todos os anos, sobre o
seguimento dado as suas recomendacdes e a justificar qualquer desvio relativamente as
mesmas; toma nota de que a resposta da Comissdo ao Relatorio do Parlamento sobre a
Politica de Concorréncia 2008 constitui um simples resumo das medidas adoptadas e ndo
fornece quaisquer informacdes relativas a eficicia das mesmas;

Salienta que a politica de concorréncia da UE, baseada nos principios de mercados abertos
e de um plano de actividade equitativo em todos os sectores, constitui o alicerce de um
mercado interno bem sucedido e uma pré-condigéo para a criacdo de postos de trabalho
sustentaveis e baseados no conhecimento;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Reitera os seus pedidos de coeréncia entre todas as politicas da EU e as prioridades
estabelecidas na Estratégia Europa 2020 para o crescimento e 0 emprego; salienta que essa
coeréncia € de particular importancia no que diz respeito a politica de concorréncia;

Salienta a importancia dos servicos de interesse geral para dar satisfacdo as necessidades
essenciais dos cidaddos; solicita a Comissdo que tenha em consideracdo o quadro previsto
pelo Tratado de Lisboa na conclusdo dos seus trabalhos sobre a aplicacdo das regras de
concorréncia da UE aos servicos de interesse econdmico geral, e solicita que o Parlamento
seja estreitamente associado ao seguimento dado pela Comisséo Europeia a consulta aberta
sobre as regras em matéria de auxilios estatais no tocante aos servigos de interesse
economico geral;

Realca a necessidade de redigir regras de concorréncia inequivocas, ndo nocivas e Uteis
para as PME;

Salienta que as PME séo particularmente importantes para o conjunto da economia
europeia; salienta, além disso, o importante potencial de inovacao das PME e reitera o seu
anterior pedido a Comissdo para incluir no seu relatorio um capitulo consagrado a
condicdes de concorréncia leal e ndo discriminatoria para as PME;

Insta a Comissdo a recorrer a peritos independentes e fidveis para a execucao das
avaliacOes e estudos necessarios para o desenvolvimento da politica da concorréncia e a
tornar publicos os resultados;

Insta a Comisséo a aplicar o artigo 12.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, o qual estabelece que "as exigéncias em matéria de defesa dos consumidores sdo
tomadas em conta na definicdo e execucao das demais politicas e ac¢fes da Unido™, na
futura legislagéo relativa ao mercado interno;

Exorta a Comissao a dar maior destaque, no seu relatério anual sobre a politica da
concorréncia, aos beneficios da concorréncia para o consumidor;

Acolhe com interesse o relatorio sobre o funcionamento do Regulamento (CE) n.° 1/2003
do Conselho apresentado pela Comissao cinco anos apés a sua entrada em vigor e, se bem
que partilhando que constitui uma pedra angular no processo de modernizacao das normas
de concorréncia comunitaria e da articulacdo da accdo das autoridades comunitérias e
nacionais, constata a necessidade de superar divergéncias quanto ao estabelecimento de
prioridades, em aspectos importantes para o desenvolvimento da politica de concorréncia e
no funcionamento de mecanismos de colaboracdo para conseguir uma maior eficacia na
sua aplicagéo;

Salienta a necessidade de desenvolver sinergias entre as politicas da concorréncia e da
proteccdo dos consumidores, incluindo a criagcdo de um formulario europeu para a
indemnizacdo colectiva de vitimas individuais de viola¢Ges do direito da concorréncia,
com base no principio da adesdo voluntéria ("opt-in") e tendo em conta os critérios
previstos na resolugdo do Parlamento de 26 de Margo de 2009, na qual se estipula, por
exemplo, que apenas deverdo ser reparados os danos efectivamente sofridos em relagéo ao
conjunto de pessoas identificado ou a pessoas por si designadas; exorta a Comissao a
considerar modalidades de integrar um tal mecanismo no sistema juridico nacional ja
existente;

Recorda a sua Resolucédo de 25 de Abril de 2007 sobre o Livro Verde "acg¢des de



16.

17.

18.

19.

indemnizago devido a violagdo das regras comunitarias no dominio antitrust™! e insiste
que a proposta legislativa pendente nesta matéria deve incluir o contetdo da Resolugédo do
Parlamento Europeu de 26 de Marc¢o de 2009 sobre o "Livro Branco das acgdes de
indemnizacéo por incumprimento das regras comunitarias no dominio anti-trust'?; reitera a
necessidade de a Comissao aprestar sem demora desnecessaria uma iniciativa legislativa
para facilitar o exercicio de ac¢des individuais e colectivas para obter indemnizacéo
efectiva por danos causados por infracgdes ao direito da concorréncia comunitaria, e
assegurar que esta iniciativa responde a uma abordagem horizontal, evita 0s excessos do
sistema norte-americano e é adoptada através do procedimento legislativo ordinario de
co-decisao;

Sublinha que aprovou o pedido da Comissao para consagrar mais recursos aos servicos da
Comissdo na area da concorréncia no orcamento 2011; pede para ser informado sobre a
forma como foram utilizados os recursos adicionais; reitera o seu pedido para transferir
pessoal da Comissao para as principais areas de competéncia da mesma;

Realca que a aplicacdo de uma politica de concorréncia eficaz e o funcionamento néo
restritivo do mercado interno sdo pré-requisitos essenciais para um crescimento econémico
sustentavel na Unido Europeia;

Sublinha que os Estados-Membros devem aproveitar os actuais esforgos no sentido de uma
politica fiscal consolidada e de uma retoma econdmica sustentavel para alcancarem
progressos em matéria de condi¢des equitativas no ambito da politica fiscal;

Estima que a politica de concorréncia deveria contribuir para a promocéo e o refor¢o das
normas abertas e da interoperabilidade, a fim de evitar o blogueio tecnolégico de
consumidores e clientes por uma minoria de actores do mercado;

Capitulo especial: a politica de concorréncia e a crise financeira e econémica

20.

21.

22.

23.

Sauda as regras temporarias em matéria de auxilios estatais estabelecidas em resposta a
crise financeira e econémica, nomeadamente as quatro comunicaces relativas ao sector
financeiro e o quadro temporario direccionado para 0s restantes sectores; toma nota da
prorrogacdo por mais um ano da aplicacdo das medidas temporarias em mateéria de auxilios
estatais;

Manifesta-se preocupado pelo facto de estas medidas, de natureza temporaria, poderem,
em Ultima instancia, prolongar-se; realca a necessidade de suprimir as medidas e isen¢fes
temporarias o mais rapidamente possivel, em especial no sector automovel; insta a
Comissao a esclarecer os critérios de supressao faseada que servirdo de base para decidir
sobre a eventual prorrogacdo dessas medidas;

Convida a Comissdo a ponderar se o quadro temporario existente contribui de forma eficaz
para garantir condi¢es de concorréncia equitativas em toda a UE e, também, se a
aplicacdo discricionaria deste quadro permite alcangar uma optimizacéo dos resultados
nesta matéria;

Insta a Comisséo a preparar uma avaliacdo detalhada das decisfes adoptadas no quadro da
aplicacdo das medidas temporarias em matéria de auxilios estatais em resposta a crise
economica e financeira, tendo em conta o seu ambito de aplicacdo e nivel de transparéncia,
bem como a coeréncia das diferentes medidas que tém por base este quadro, e a anexar este
estudo ao proximo Relatério anual sobre a Politica de Concorréncia;
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24,

25.

26.

217.

28.

Reitera o seu convite a Comissao para publicar, em 2010, um relatério completo sobre a
eficacia dos auxilios estatais concedidos para a "recuperacgéo verde™ e a proteccao do
ambiente;

Sublinha a necessidade de restabelecer a posi¢do competitiva das instituicdes financeiras
que ndo recorreram as normas provisorias de ajuda financeira;

Solicita a Comissdo que assegure que 0s bancos reembolsem as ajudas estatais o0 mais
rapidamente possivel, uma vez que o sector financeiro recuperou, garantindo a
concorréncia leal no mercado interno e condi¢6es equitativas de concorréncia em relagédo
as condicdes de saida;

Insta a Comisséo a clarificar as medidas de reestruturacéo vinculativas relacionadas com
potenciais efeitos de distor¢do que resultam em diferencas nas condic¢des de pagamento
entre Estados-Membros;

Salienta, no entanto, que a actual consolidacdo do sector bancério permitiu, na verdade, a
algumas das principais institui¢des financeiras aumentar a sua quota de mercado e,
consequentemente, insta a Comissao a continuar a acompanhar de perto este sector a fim
de reforcar a concorréncia nos mercados financeiros europeus, nomeadamente através de
planos de reestruturacdo que prevéem a separacdo das actividades dos bancos nos casos em
que os depdsitos a retalho sdo utilizados para compensar as actividades de investimentos
bancérios mais arriscadas;

Revisdo das regras temporarias em matéria de auxilios estatais adoptadas em resposta a crise

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Insta a Comissdo a elaborar um estudo ilustrativo do impacto das medidas em matéria de
auxilios estatais para a economia;

Exorta a Comissdo a fornecer ao Parlamento uma anélise exaustiva do impacto dos
auxilios estatais para a concorréncia durante a crise;

Exorta a Comissao, no seguimento desta avaliacdo de impacto exaustiva, a aplicar medidas
correctivas se for caso disso, de forma a garantir a equitatividade no seio do mercado
Unico;

Insta a Comissdo a proceder a uma andlise exaustiva das consequéncias dos mecanismos
revistos de auxilios estatais adoptados em resposta a crise, no que diz respeito a
concorréncia e a preservacdo de condi¢des de concorréncia equitativas na UE, bem como
no tocante a reforma financeira e a criacdo de emprego;

Exorta os Estados-Membros a cooperarem activamente com a Comissao no
desenvolvimento e na avaliacdo das normas provisorias em reposta a crise financeira e
econdmica informando pontual e detalhadamente sobre o seu grau de aplicacéo e eficécia;
insta a Comisséo a preparar uma avaliacdo do seu funcionamento e um estudo do impacto
das medidas adoptadas por paises terceiros sobre a Unido Europeia;

Insta a Comisséo a garantir um maximo de transparéncia e a respeitar estritamente o
principio de ndo discriminagdo aquando da atribuicdo de auxilios estatais e da previsdo de
medidas de alienacdo de actividades;

Exorta a Comissao a realizar um estudo que analise o impacto do apoio do BCE através de
injecgdes de liquidez sobre a distor¢do da concorréncia;



36.

Insta a Comissdo a acompanhar de perto a massa monetaria M3 em matéria de auxilios
estatais, aprovada a fim de evitar a sobrecapitalizacéo involuntaria das empresas, a qual
provocaria consequentemente uma distor¢do da concorréncia,

Controlo dos auxilios estatais

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Assinala que a politica de auxilios estatais constitui parte integrante da politica de
concorréncia e que o controlo dos auxilios estatais reflecte a necessidade de manter a
igualdade das condic¢des de concorréncia para todas as empresas que operem no mercado
unico;

Recorda que é importante que a Comissdo siga atentamente a aplica¢do dos auxilios
estatais, a fim de garantir que esses mecanismos de apoio ndo sao utilizados para proteger
as industrias nacionais em detrimento do mercado interno e dos consumidores europeus;

Considera essencial, ao avaliar a compatibilidade dos auxilios estatais com o Tratado,
encontrar o justo equilibrio entre os efeitos negativos dos auxilios estatais sobre a
concorréncia e as financas publicas e os seus efeitos positivos em termos do interesse
comum;

Exige o estabelecimento de critérios inequivocos de desinvestimento, tendo em
consideracao o seu impacto a médio prazo nas empresas em causa, homeadamente no
dominio do crescimento, da inovacdo e do emprego, bem como na reducédo do papel dessas
empresas no mercado mundial;

Insta a Comisséo a inspeccionar com maior zelo os regimes de auxilios fiscais do Estado
que vigoram em alguns Estados-Membros, a fim de averiguar a sua natureza néo
discriminatoria e transparente;

Insta a Comissdo a restabelecer e a reforcar a sua unidade de auxilios fiscais do Estado;

Estima que, para permitir a Comissdo melhor identificar os regimes de concorréncia fiscal
prejudiciais, é essencial que os Estados-Membros apliquem a decisao sobre a notificacdo
automatica das regulamentacdes fiscais, adoptada em 2002 pelo Grupo de Trabalho da UE
sobre o cddigo de conduta relativo a fiscalidade das empresas (documento 11077/02 do
Conselho);

Constata com preocupacdo que a recuperacgdo dos auxilios estatais ilegais € um processo
longo e complexo; incentiva a Comissédo a tornar os procedimentos ainda mais rigorosos e
a manter a pressao sobre os Estados-Membros, principalmente sobre os reincidentes;

Insta a Comissdo a avaliar em que medida a concessdo demasiado generosa de licencas de
emissdo da UE em determinados sectores pode distorcer a concorréncia, tendo em conta
que estas licencas, cuja eficacia diminuiu com o abrandamento da actividade econdmica,
geraram lucros aleatérios para algumas empresas, a0 mesmo tempo que reduziram os
incentivos das mesmas para desempenharem um papel na transicdo para uma economia
ecologicamente eficiente;

Sublinha que a atribuicdo de auxilios estatais deve, em primeiro lugar, favorecer a
promogé&o de projectos de interesse comum no seio da Unido, nomeadamente a
implantacéo de redes de banda larga e a criacdo de infra-estruturas energeéticas;

Congratula-se com a aprovacéo das Orientagdes sobre os auxilios estatais a implantacdo de
redes bésicas de banda larga (por ADSL e por cabo, servigos méveis, sem fio ou por



48.

49.

satélite) e 0 apoio a redes NGA de alta velocidade (presentemente, redes de fibra 6ptica ou
redes de cabo modernas e avancadas), e solicita @ Comissao e aos Estados-Membros que
divulguem e promovam as melhores préticas e aumentem a concorréncia;

Exorta a Comissao - tendo em conta a necessidade de realizar o mercado interno de todos
0s meios de transporte - a publicar um relatério contendo uma perspectiva global de todos
os auxilios estatais concedidos ao sector dos transportes publicos;

Reitera o seu apoio ao enquadramento comunitério dos auxilios estatais a favor do
ambiente no dominio dos transportes, com vista a reforcar a durabilidade do sector dos
transportes europeu; incentiva a Comisséo a reforcar o caracter baseado em incentivos dos
auxilios estatais neste dominio;

Disposigdes antitrust

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57,

58.

59.

Congratula-se com a posicao firme que a Comissdo adoptou nos Gltimos anos sobre o
comportamento anti-competitivo;

Acolhe favoravelmente a prorrogacdo do Regulamento vertical relativo a isencéo por
categoria, dado que permite garantir um equilibrio entre produtores e distribuidores; realca,
no entanto, que a Comissao ndo teve suficientemente em conta as condicdes especificas da
venda em linha, nomeadamente no que respeita a agenda digital, e tendo em conta os seus
actuais esforcos no sentido de concretizar o mercado interno do comércio electronico;

Salienta, em particular, que, no contexto das medidas de monitorizacdo do mercado
aplicadas actualmente pela Comissédo, a admissibilidade, ao abrigo da legislacdo antitrust,
das aquisi¢des conjuntas por parte de grandes distribuidores que operam a escala
internacional é discutivel;

Chama, todavia, a atencédo para o facto de a ndo observancia da restricdo temporéaria das
clausulas de concorréncia ndo ser, de modo algum, uma situacao excepcional, e exorta a
Comissdo a debrucar-se em particular sobre estas praticas abusivas;

Convida a Comissdo a examinar, no ambito do quadro regulamentar integrado sobre a
proteccao dos direitos de propriedade intelectual, a possibilidade de utilizar a legislacdo da
concorréncia como instrumento para evitar abusos dos DPI;

Insta a Comisséo, no interesse do bom funcionamento do mercado interno e da aplicagéo
uniforme das regras da concorréncia na UE, a analisar devidamente os acérdaos dos
tribunais nacionais no dominio da aplicacdo da legislacdo em matéria de concorréncia e,
consequentemente, a adoptar as medidas necessarias para alcancar este objectivo;

Sublinha o facto de os cartéis constituirem uma das mais graves violag6es do direito da
concorréncia; cré que essas infraccdes ao direito da concorréncia contrariam 0s interesses
dos cidaddos da UE uma vez que impedem que os consumidores beneficiem de precos
mais baixos;

Reitera o seu apelo a Comissao para que, nas suas iniciativas, coordene melhor as
abordagens ao direito da concorréncia e ao direito dos consumidores;

Exorta a Comisséo a avaliar o impacto das medidas a nivel do comportamento na
concorréncia e as consequéncias dessas medidas para os clientes e 0s consumidores;

Exorta a Comissao a analisar em maior pormenor os efeitos benéficos produzidos em



60.

61.

62.

cadeia sobre o conjunto da economia (efeito trickle-down) ao averiguar eventuais situagoes
de abuso de posi¢do dominante, sobretudo quando se conclui que a posicdo dominante em
causa néo foi, afinal, objecto de abuso;

Considera que o recurso a multas cada vez mais elevadas como unico instrumento antitrust
pode ser demasiado contundente, sobretudo tendo em conta a possivel perda de empregos
que pode resultar da incapacidade de pagar das empresas, e solicita o desenvolvimento de
um amplo espectro de instrumentos mais sofisticados que cubram aspectos como a
responsabilidade individual, a transparéncia e responsabilidade das empresas,
procedimentos mais breves, o direito a defender-se e a processos justos, mecanismos que
garantam a efectiva tramitacdo dos pedidos de cleméncia (com vista, em particular, a
superar os efeitos dos processos de revelagdes nos Estados Unidos da América), programas
para garantir o comportamento correcto das empresas e 0 desenvolvimento de normas
europeias; € favoravel a uma abordagem de «prémio e castigo», com sanc¢des que sirvam
de medida dissuasiva eficaz, em particular no caso de reincidentes, fomentando
simultaneamente o cumprimento;

Solicita, mais uma vez, a Comissdo que integre, se for caso disso, a base de calculo das
multas e 0s novos principios a que obedece a aplicacdo de multas no Regulamento (CE) n.°
1/2003;

Convida a Comissao a iniciar uma investigacao geral sobre o preco do minério de ferro;

Controlo de operacdes de concentracao
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Depois de mais de cinco anos de aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 139/2004 relativo a
concentracdes, chama a atencdo para a procura de dominios onde seja possivel efectuar
melhorias no sentido de uma maior simplificacdo administrativa e de uma maior
convergéncia das normas nacionais com as normas comunitarias aplicaveis;

Sublinha que a crise econdmica actual ndo justifica a flexibilizacdo das medidas
comunitarias de controlo das concentracdes;

Sublinha que a aplicacéo das regras da concorréncia as fusfes deve ser avaliada de uma
perspectiva que englobe o mercado interno no seu todo;

Desenvolvimentos sectoriais
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Convida a Comissao a acompanhar a evolugdo dos mercados associados aos produtos de
base, no seguimento das conclusées do Conselho Europeu de Junho de 2008 (n.° 40), e, se
necessario, a aplicar medidas contra a especulacao;

Reconhece que a elevada concentracdo do mercado e a falta de transparéncia no mercado
das matérias-primas podem prejudicar bastante a concorréncia e afectar adversamente a
industria europeia; solicita a Comissdo que, portanto, analise 0os mercados das matérias-
primas, como 0s do minério de ferro, e particularmente, no caso das 14 matérias-primas
criticas identificadas pela Comisséo, a fim de determinar até que ponto estes mercados
requerem maior transparéncia e concorréncia, dado que alguns deles se revestem de uma
enorme importancia no desenvolvimento de tecnologias ecologicamente eficientes (painéis
fotovoltaicos, baterias de ides de litio, etc.);

Afirma que a transparéncia € um requisito essencial para o adequado funcionamento dos
mercados financeiros; solicita a Comissao que aja zelosamente para que, na difusdo dos
dados relativos aos mercados financeiros, sejam escrupulosamente respeitadas as
exigéncias decorrentes do direito comunitéario da concorréncia e, nesse sentido, avalia



69.

70.

71.

72.

73.

74,

75.

76.

positivamente as iniciativas da Comissao para evitar abusos na utilizagéo dos cédigos ISIN
e RIC para a identificacéo de valores;

Insta a Comissdo a vigiar o funcionamento da ZUPE (Zona Unica de Pagamentos em
Euros) para que o sistema de pagamentos seja acessivel, ndo discriminatério, transparente,
eficiente e sem outras barreiras contrarias a concorréncia; solicita um acompanhamento
atento dos aspectos do seu funcionamento relevantes para a politica comunitaria da
concorréncia;

Solicita a Comissdo que prossiga os seus esfor¢cos para que 0os mercados dos cartdes de
pagamento compitam eficazmente e de acordo com os principios da ZUPE, a fim de
facilitar os pagamentos transfronteiricos e explorar todas as potencialidades do mercado
interno; solicita um acompanhamento sistematico da evolucgao nestes mercados e que 0s
sucessivos relatorios anuais sobre concorréncia incluam indicadores de progresso neste
dominio;

Entende que a violacdo das regras da concorréncia no caso do mercado dos cartdes de
pagamento afecta os consumidores de forma negativa; apoia os esfor¢cos da Comissdo no
sentido de combater as comissdes interbancarias multilaterais transfronteiras
excessivamente elevadas que provocam o aumento dos pregos dos produtos para 0s
consumidores;

Lamenta que os consumidores de energia na UE continuem a ser afectados pelas distor¢des
da concorréncia no mercado da energia; salienta que uma concorréncia efectiva nos
mercados do sector da energia da lugar a um aumento da inovacgdo, a um fornecimento de
energia mais seguro e a precos mais baixos, bem como a uma reduc¢do do impacto sobre o
ambiente; observa que, no sector da energia, se registam entraves persistentes, tais como
interligacGes insuficientes, a falta de transparéncia nos procedimentos utilizados pelos
operadores dos sistemas de transporte em matéria de atribuicdo de capacidades aos
produtores, e a discrepancia entre os Estados-Membros das defini¢c@es das categorias de
destinatarios dos servicos;

Convida a Comissdo a acompanhar de perto a aplicacdo do terceiro pacote sobre a
liberalizacdo no sector da energia pelos Estados-Membros e a avaliar a sua eficiéncia na
criacdo de um mercado interno operante; convida a Comissao a lancar mais um inquérito
ao sector da energia, caso a avaliacdo dé resultados negativos;

Destaca a particular relevancia das tecnologias da informacéo e da comunicagdo no ambito
da inovacdo, da exploracéo do potencial da economia digital e do desenvolvimento da
sociedade do conhecimento; considera da maxima importancia assegurar a
interoperacionalidade, facilitar o desenvolvimento de redes e manter 0os mercados abertos
para permitir que 0s agentes econémicos possam concorrer com 0s méritos dos seus
produtos;

Recorda que a convergéncia digital e a importancia crescente da interoperabilidade e das
normas constituem questdes importantes para as TCI num ambiente global cada vez mais
interligado; salienta, além disso, a importancia de assegurar permanentemente a
concorréncia livre no dominio das TCI, a medida que novos produtos e servigos digitais
aparecem no mercado; solicita a Comissdo que, portanto, trate estas questdes nas proximas
orientacgdes relativas a acordos de cooperacao horizontais;

Apoia a tomada de medidas de ajuda por parte da Comissdo que tenham por objectivo
proporcionar uma cobertura adequada em banda larga e a precos acessiveis a todos 0s
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cidaddos europeus, e insta a Comissdo a redobrar os esforgos para controlar a evolugéo das
tarifas de itinerancia das comunicagdes electronicas transfronteiri¢as assim como a
informar, nos sucessivos relatdrios anuais sobre a concorréncia, sobre 0s progressos

neste dominio;

Salienta o novo e importante papel da politica de concorréncia no dominio da economia
digital; solicita a Comissdo que acompanhe de perto os desenvolvimentos tecnolégicos no
mercado digital e que reaja prontamente, quando necessario, a fim de manter as
plataformas digitais tao abertas quanto possivel através de uma aplicacéo estrita das regras
da concorréncia;

Salienta a importancia de promover o mercado interno digital; salienta, neste contexto, a
importancia de promover a confianga dos consumidores nos servicos em linha e o acesso
destes ultimos, nomeadamente, melhorando os direitos dos consumidores e a protec¢édo da
informac&o privada, e suprimindo quaisquer obstaculos remanescentes a0 comércio e as
transaccdes transfronteiricas em linha;

Solicita a Comissao que assegure que as ARN no sector das telecomunicagdes cumpram a
sua recomendacdo sobre precos de terminacdo de chamadas, a fim de eliminar a distorcao
da concorréncia; insta a Comissao a examinar a possibilidade de novas medidas, caso 0s
resultados esperados, ou seja, precos mais baixos para 0s consumidores, ndo vierem a
concretizar-se;

Nota que o0 Regulamento (CE) n.° 544/2009, relativo as tarifas no dominio da itinerancia
das redes, entrou em vigor em 1 de Julho de 2010, proporcionando assim aos consumidores
reducdes dos precos de servigos de telefonia movel e SMS itinerantes; salienta, porém, que
a concorréncia nos mercados de roaming ainda ndo esta suficientemente desenvolvida e
que ha problemas estruturais que persistem; solicita @ Comissdo que preveja, na sua revisao
de 2011, a possibilidade de uma supressao total das tarifas de roaming intra-UE;

Lamenta as condig¢des ndo transparentes da realizacdo de leildes para adjudicar novas
frequéncias mdveis de quarta geracdo em alguns Estados-Membros; incentiva a Comissao
a continuar a acompanhar de muito perto as actividades dos Estados-Membros neste
dominio e a solicitar aos Estados-Membros que realizem andlises em profundidade do
impacto sobre a concorréncia das decisdes relativas ao espectro e que tomem medidas para
evitar resultados anticoncorrénciais, em conformidade com a Directiva GSM alterada,
assegurando assim condic¢des equitativas de actividade aos participantes ja presentes no
mercado e aos que a ele acedem;

Toma nota da Comunicacao revista da Comissdo relativa a radiodifusédo, de Julho de 2009,
que reafirma a competéncia dos Estados-Membros para definirem o &mbito, o
financiamento e a organizacao dos servicos publicos de radiodifusdo, reconhecendo
embora a competéncia da Comisséo no controlo de erros manifestos, e solicita aos
Estados-Membros que mantenham um equilibrio entre os servicos media digitais a
oferecer, a fim de assegurar a concorréncia leal e de preservar assim um panorama
diversificado no ambiente da comunicagéo social em linha;

Convida a Comissao a acelerar os progressos realizados na investigacdo da aplicacdo das
regras em matéria de auxilios estatais ao sector postal e a informar sobre 0s mesmos;

Destaca a necessidade de uma cooperagdo mais estreita entre a Comisséo e as autoridades
nacionais tendo em vista adoptar uma abordagem conjunta em relagéo as questdes da
concorréncia no mercado alimentar com base num intercdmbio permanente de
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informagdes, diagnostico precoce de problemas e partilha efectiva de responsabilidades
entre os membros da Rede Europeia da Concorréncia (ECN), dado que os mercados
alimentares tém em geral uma dimensao bastante circunscrita ao &mbito nacional com
especificidades juridicas, econdémicas e culturais;

Salienta que o propdsito desta cooperagao mais estreita deveria consistir no
desenvolvimento de uma abordagem coerente em relacdo a defesa, a monitorizagédo e a
aplicagéo das regras da concorréncia, a fim de garantir uma concorréncia leal nos mercados
alimentares e uma maior eficicia na cadeia de abastecimento em beneficio dos
consumidores;

Entende que, no contexto da actual monitorizacdo do mercado, a Comissdo deveria
controlar rigorosamente as actividades de aquisi¢cdo conjunta a nivel internacional, uma vez
que as vantagens em termos de precos resultantes do seu poder de compra néo se
repercutem nos consumidores sob a forma de baixa de pregos;

Recorda que o Grupo de Alto Nivel constituido em Outubro de 2009 ap0s a crise do sector
do leite que afectou fundamentalmente os produtores, apresentou recomendacdes que,
entre outros aspectos, se referem as relagdes contratuais e ao poder de negociagédo dos
produtores; insta a Comissao a favorecer o seu desenvolvimento imediato de forma
consistente com as normas do direito da concorréncia comunitario;

Insta a Comisséo, em cooperacdo com as autoridades nacionais da concorréncia, a analisar
em maior detalhe a concorréncia no sector agro-industrial em termos de transparéncia e
evolugéo dos pregos propostos ao consumidor; convida a Comissao a realizar um estudo
que analise em particular as consequéncias do poder de mercado dos principais
fornecedores e vendedores de produtos alimentares sobre o funcionamento do mercado;

Reitera, neste contexto, o seu pedido ja por varias vezes apresentado, de inquéritos
sectoriais sobre a publicidade em linha, os motores de busca e as industrias alimentares;
pede que seja realizado um inquérito sobre as concentracdes nos meios de comunicacéo,
que englobe todos os canais de difusdo de contelidos, tais como a imprensa escrita, a
televisdo, a radio e a Internet; convida a Comisséo a apresentar um estudo sobre a
concorréncia nos sectores das telecomunicaces e da industria automovel,

Considera que a concorréncia no sector da producado agricola constitui um pré-requisito
para a reducdo dos precos para os consumidores dos paises europeus, e insta a Comissdo a
analisar em maior detalhe a concorréncia no sector agro-industrial em termos de apoio,
transparéncia e evolucdo dos pregos propostos ao consumidor;

Lamenta a falta de progressos na melhoria da concorréncia no sector farmacéutico e
solicita a Comissdo que acelere a realizacdo do mercado interno dos medicamentos,
conferindo, nomeadamente, um papel mais destacado a Agéncia Europeia dos
Medicamentos (EMA) no que respeita a medicamentos certificados a nivel centralizado;
solicita a Comissao que lute contra eventuais abusos devido a pratica sistematica de
agrupamento de patentes, que faz atrasar a entrada no mercado de medicamentos genéricos
e limita o acesso dos doentes a farmacos de prego mais acessivel; insta a Comissdo a
aplicar san¢Oes em resposta a campanhas de informacdo enganosas contra 0s
medicamentos genéricos;

Entende que a concorréncia no sector da saude poderia melhorar a qualidade dos servigos
de prestagdo de cuidados de satde em beneficio dos doentes europeus; exorta a Comissao a
supervisionar o sector da saude e, nomeadamente, a concorréncia entre os hospitais
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publicos e privados; exorta a Comissao a debrucar-se de forma mais aprofundada sobre 0s
casos em que os hospitais privados se queixem de subsidios cruzados a favor de hospitais
publicos nos paises que liberalizaram o sector;

Sublinha a necessidade de estabelecer e supervisionar uma concorréncia leal no seio de e
entre os diferentes meios de transporte, a fim de criar estruturas de precos e politicas de
fixacdo de precos transparentes e simples;

Insta a Comissao a analisar os efeitos sobre a concorréncia entre os diferentes meios de
transporte das ajudas substanciais concedidas nos ultimos anos a inddstria automovel, para
além de outros sectores;

Exorta a Comissao a assegurar a transparéncia relativamente a atribuicéo e utilizacdo
eficaz de faixas horarias, a fim de garantir uma concorréncia real no sector da aviacao;

Convida a Comissao a apresentar uma panoramica dos casos em gque companhias aéreas de
baixo custo tém sido beneficiadas face a outras transportadoras, ao lhes serem concedidas
condicdes especiais por utilizarem determinados aeroportos para além dos 3 anos previstos
no quadro dos auxilios ao arranque concedidos as companhias aéreas;

Sublinha a necessidade de limitar, de forma adequada, a quota de mercado dos consorcios
maritimos de linhas de contentores e de partilhar vantagens operacionais - tanto nos
servigos maritimos como do interior - em conformidade com a regulamentacdo geral da
UE sobre a concorréncia desleal e sob reserva das condigfes previstas no Regulamento
(CE) n.° 906/2009, relativo a aplicacdo do n.° 3 do artigo 101.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia; sublinha também a necessidade de assegurar a
cooperacdo operacional com vista a prestacdo conjunta de servicos de transporte maritimo
de linha entre companhias maritimas, a fim de assegurar a eficacia e qualidade dos servicos
maritimos;

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que zelem pela realizagcdo do mercado interno
dos transportes e que desenvolvam uma concorréncia leal no sector dos transportes, tendo
em devida conta os objectivos de outras politicas da Unido Europeia, tais como o
funcionamento adequado dos servicos de transporte e de mobilidade, os objectivos
politicos tracados no &mbito dos servicos publicos, da seguranca e da proteccéo do
ambiente, bem como os objectivos da estratégia UE 2020 em matéria de reducdo das
emissdes de CO2 e dependéncia do petrdleo;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a garantir a igualdade de condic¢des para 0s
diversos meios de transporte e para as empresas publicas e privadas existentes num dado
meio de transporte;

Exorta a Comissao a garantir uma maior transparéncia na relagao entre o Estado e as
empresas publicas de caminhos-de-ferro, incluindo as suas filiais do transporte rodoviario,
bem como na transferéncia de fundos;

Convida a Comisséo a apresentar uma panoramica geral dos sistemas de tributacéo, de
taxas, dos tipos de financiamento e tarifacdo das infra-estruturas e dos regimes de IVA
aplicaveis aos diferentes meios de transporte e aos Estados-Membros individuais, assim
como os efeitos sob a concorréncia no seio dos meios de transporte e entre estes, € a
especificar nesta panoramica geral os efeitos dos encargos obrigatérios e ndo limitados
cobrados pela utilizagédo da via férrea, em comparacédo com o0s encargos ndo obrigatorios e
limitados cobrados pela utilizacdo das infra-estruturas rodoviérias;
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Insta a Comisséo - aquando da revisdo da legislacdo relativa aos direitos dos passageiros e
ao reembolso por atrasos - a garantir a aplicacéo de regimes de compensacao justos e
equitativos em caso de atraso em todos 0os meios de transporte e a criagdo de instancias de
arbitragem independentes entre os operadores e os clientes;

Sublinha a necessidade de evitar a concorréncia desleal no seio do sector liberalizado dos
transportes rodoviarios, assegurando, para este efeito, a devida aplicacdo das normas
sociais, ambientais e de seguranca e prestando especial atencao a abertura deste mercado a
cabotagem e as praticas de dumping;

Exorta a Comissdo Europeia a velar pela realizagcdo do mercado interno ferroviario
mediante a abertura dos mercados nacionais de transporte de passageiros; insta os Estados-
Membros e a Comisséo a proporem, durante o periodo de transi¢do, clausulas de
reciprocidade para os Estados-Membros que decidam abrir antecipadamente os seus
préprios mercados;

Chama a aten¢do da Comissdo para os obstaculos indirectos a concorréncia em virtude da
disparidade das normas de seguranca, interoperabilidade e homologacao no dominio dos
transportes;

Insta a Comisséo e os Estados-Membros a terem o cuidado de assegurar - por meio das
decisbes tomadas ao nivel tanto da UE como nacional - uma aplicacdo coerente e unificada
das normas da concorréncia no sector ferroviario; salienta, em particular, a necessidade de
coeréncia entre as autoridades ferroviarias de controlo (reguladores) e as autoridades da
concorréncia nacionais e europeias;

Apoia vivamente a criacdo de uma patente da UE e de um mecanismo de resolucdo de
litigios sobre patentes para o conjunto da UE que permita tratar de questdes da distor¢ao da
concorréncia provocada pelas disposi¢des sobre patentes actualmente existentes;

Salienta que a inovacdo cientifica e técnica, as patentes e as industrias culturais contribuem
enormemente para a competitividade da indUstria europeia; insta, portanto, 0s
Estados-Membros a encontrarem rapidamente uma solucéo para as questdes pendentes
relativas ao sistema Unico de patentes da UE; congratula-se, por isso, com a iniciativa de
proa do programa Europa 2000 relativa a inovagdo na Unido, sendo atingido em 2014 o
objectivo das primeiras patentes da UE;

Reitera que a competitividade da UE depende muito da capacidade de inovacéo, da
existéncia de facilidades de investigacdo e desenvolvimento, e da articulagédo entre a
inovacao e o processo industrial;

Salienta o papel essencial da investigacdo na melhoria da competitividade na Europa;
solicita, portanto, a Comissdo e aos Estados-Membros que assegurem que o objectivo de
3% de investimento na investigacdo e desenvolvimento seja alcancado;

o

o o

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucéo ao Conselho e a Comisséo.



