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Uma politica sustentavel da UE para o Grande Norte

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 20 de Janeiro de 2011, sobre uma politica
comunitaria sustentavel para o Extremo Norte (2009/2214(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS),
celebrada em 10 de Dezembro de 1982 e em vigor desde 16 de Novembro de 1994,

Tendo em conta a Comissdo da ONU sobre os Limites da Plataforma Continental,

Tendo em conta a Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas
(CQNUAC) e a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB),

Tendo em conta a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
de 13 de Setembro de 2007,

Tendo em conta a Declaragdo sobre a Criaco do Conselho do Arctico (CA), assinada em
19 de Setembro de 1996,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, o Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia, nomeadamente a sua Parte IV, e o Acordo sobre o Espa¢o Econémico Europeu
(EEE),

Tendo em conta a Declaragdo sobre a Cooperacio na Regi&o Euro-Arctica do Mar de
Barents, assinada em Kirkenes em 11 de Janeiro de 1993,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 20 de Novembro de 2008, sobre a Uniao
Europeia e a Regido do Arctico (COM(2008)0763),

Tendo em conta a sua Resolucdo, de 9 de Outubro de 2008, sobre a Governacao
do Arctico?,

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho sobre as questdes relativas ao Arctico, de 8 de
Dezembro de 20092, e sobre a Unido Europeia e a Regi&o do Arctico, de 8 de Dezembro
de 2008,

Tendo em conta a Declaragdo de llulissat, aprovada em 28 de Maio de 2008 na
Conferéncia sobre o Oceano Arctico,

Tendo em conta o Tratado entre a Noruega, os Estados Unidos da América, a Dinamarca, a
Franca, a Itlia, 0 Japdo, os Paises Baixos, Gra-Bretanha, Irlanda, Territorios Ultramarinos
Britanicos e Suécia sobre Spitsbergen/Svalbard, de 9 de Fevereiro de 1920,

Tendo em conta a politica da Dimensdo Setentrional e as suas Parcerias, assim como 0s
Espagos Comuns da Unido Europeia — RUssia,

Tendo em conta 0 Acordo de Parceria UE — Gronelandia de 2007-2012,
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Tendo em conta 0 Quinto, Sexto e Sétimo Programas-Quadro de Investigacéo e
Desenvolvimento Tecnoldgico da UE,

Tendo em conta a Convencéo 169 da Organizacédo Internacional do Trabalho, adoptada em
27 de Junho de 1989,

Tendo em conta a Convencdo Noérdica Sami, de Novembro de 2005,

Tendo em conta a Declaracdo da Assembleia-Geral das Nacdes Unidas 61/295, de 13 de
Setembro de 2007, sobre os Direitos dos Povos Indigenas,

Tendo em conta as Resolugdes do Conselho dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas
6/12 de 28 de Setembro de 2007, 6/36 de 14 de Dezembro de 2007, 9/7 de 24 de Setembro
de 2008, 12/13 de 1 de Outubro de 2009, e 15/7 de 5 de Outubro de 2010,

Tendo em conta a estratégia da Finlandia para a Regi&o do Arctico, aprovada em 4 de
Junho de 2010,

Tendo em conta o parecer da Comissdo dos Assuntos Externos do Parlamento sueco sobre
a Comunicagio da Comissdo (COM(2008)0763)?,

Tendo em conta a estratégia conjunta dinamarquesa e gronelandesa para o Arctico num
periodo de transicao, de Maio de 2008,

Tendo em conta a Estratégia do Governo Noruegués para o Extremo Norte, de 2007, e a
sua continuacao, de Marco de 20009,

Tendo em conta o Relatdrio da Nordregio de 2009:2, "Strong, Specific and Promising —
Towards a Vision for the Northern Sparsely Populated Areas in 2020" [Forte, Especifico e
Promissor — Rumo a uma Visdo para as Zonas Nordicas Escassamente Povoadas em 2020],

Tendo em conta o Programa de Cooperagdo no Arc:tico 2009-2011 do Conselho de
Ministros Nordico, o programa do Conselho Euro-Arctico do Mar de Barents (CEAB) e 0
programa da Presidéncia do Conselho do Arctico,

Tendo em conta a Estratégia Setentrional do Canada, de Agosto de 2009, e a declaragdo de
acompanhamento sobre a Politica Externa do Canada para o Arctico, de 20 de Agosto de
2010,

Tendo em conta a lei canadiana que altera a Lei relativa a Prevencao da Poluicao das
Aguas do Arctico, de Agosto de 20009,

Tendo em conta os "Principios fundamentais da politica nacional da Federacédo da Russia
no Arctico para o periodo que vai até 2020 e para uma perspectiva futura", adoptada em 18
de Setembro de 2008, e a Estratégia de seguranca nacional russa até 2020, de Maio de
2009,

Tendo em conta a Directiva presidencial norte-americana em matéria de seguranca
nacional e a Directiva presidencial norte-americana em matéria de seguranca interna, de 9
de Janeiro de 2009,
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Tendo em conta a Lei norte-americana relativa ao desenvolvimento energético responsavel
no Arctico, de 2010,

Tendo em conta a Lei norte-americana relativa a prevencéo e a investigacdo dos derrames
de petroleo no Arctico, de 2009,

Tendo em conta a Lei norte-americana relativa a implementacao da avaliacdo da
navegacdo maritima no Arctico, de 2009,

Tendo em conta a Declaracdo do Ménaco, de Novembro de 2008,

Tendo em conta a declaracéo final adoptada no Primeiro Forum Parlamentar sobre a
Dimenséo Setentrional, em Bruxelas, em 26 de Setembro de 20009,

Tendo em conta a Declaracao Final da Conferéncia dos Parlamentares da Regiao do
Arctico, de 15 de Setembro de 2010,

Tendo em conta o novo Conceito Estratégico da NATO, que esta iminente e vai ser
aprovado pelos Chefes de Estado e de Governo na Cimeira de Lisboa, em Novembro de
2010, bem como as suas implica¢fes no que respeita as perspectivas de seguranca na
Regi&o do Arctico, em particular os aspectos militares do Extremo Norte,

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Externos (A7-0377/2010),

Considerando que a Comunicagdo da Comissdo constitui um primeiro passo formal em
resposta ao pedido do Parlamento Europeu para que seja definida uma politica da UE para
o Arctico; considerando que as Conclusdes do Conselho sobre as questdes relativas ao
Arctico devem ser reconhecidas como mais um passo na defini¢ao desta politica,

Considerando que o Parlamento Europeu tem participado activamente no trabalho da
Comisséo Permanente dos Parlamentares do Arctico, por intermédio da sua Delegacéo para
as RelacBes com a Suica, a Islandia e da Noruega, ao longo de um periodo de quase duas
décadas que culminara na realizacdo da Conferéncia dos Parlamentares do Arctico em
Bruxelas, em Setembro de 2010,

Considerando que a Dinamarca, a Finlandia e a Suécia sdo paises arcticos e que tanto a
Finlandia como a Suécia se situam em parte no Circulo Arctico; que o Gnico povo indigena
da UE, o povo Sami, vive nas regides arcticas da Finlandia e da Suécia, bem como da
Noruega e Russia,

Considerando que o pedido de adesdo da Islandia a UE vira tornar mais premente a
necessidade de a UE tomar a Regido do Arctico em consideracdo na sua perspectiva
geopolitica,

Considerando que a Noruega, um parceiro digno de confianca, esta associada a UE através
do Acordo EEE,

Considerando que existe um empenhamento de longa data da UE no Arctico, através do
seu envolvimento na politica comum da Dimensdo Setentrional com a Russia, a Noruega e
a Islandia, incluindo a sua Janela do Arctico, na cooperagao relativa ao Mar de Barents e,
em especial, no ambito do Conselho Euro-Arctico do Mar de Barents, através das
implicacdes das parcerias estratégicas com o Canada, Estados Unidos e Russia e da sua
participacdo como observador ad hoc no Conselho do Arctico,



Considerando que a formulagdo gradual de uma politica da UE para o Arctico devera
basear-se no reconhecimento dos quadros juridicos internacionais existentes, multilaterais
e bilaterais, como o conjunto exaustivo de regras contido na UNCLOS e vérios acordos
sectoriais, bilaterais e multilaterais, que regem ja determinadas matérias cruciais para

0 Arctico,

Considerando que a UE e os seus Estados-Membros dao um contributo importante para a
investigacdo no Arctico e que a UE tem programas, incluindo o actual 7.° Programa-
Quadro, que apoiam importantes projectos de investigacdo nesta regiao,

Considerando que se estima que cerca de um quinto dos recursos de hidrocarbonetos por
descobrir a nivel mundial se situam na regido do Arctico, embora seja necessaria uma
investigacao mais exaustiva para determinar com maior precisdo a quantidade de gas e
petroleo existente na regido e em que medida seria economicamente viavel a sua
exploracéo,

Considerando que existe também a nivel mundial um interesse acentuado noutros recursos
renovaveis e nao renovaveis do Arctico, nomeadamente minerais, florestais, piscicolas e
paisagens intactas para o turismo,

Considerando que o interesse crescente na Regido do Arctico, por parte de outros actores
ndo arcticos como a China, ilustrado pela encomenda do seu primeiro navio quebra-gelos,
pela atribuicdo por esses paises de financiamentos a investigacao polar e, ndo menos
importante, pelas candidaturas da Coreia do Sul, China, Italia, UE, Japdo e Singapura ao
estatuto de observadores permanentes no Conselho do Arctico, indica uma diferente
apreciacdo geopolitica do Arctico a uma maior escala,

Considerando que a recente instauracao do estatuto de autonomia da Gronelandia em areas
politicas importantes, como a legislacdo ambiental e os recursos, assim como a ultima
revisdo do Acordo de Parceria entre a UE e a Gronelandia, suscitaram um interesse
acrescido na prospeccao e exploracao de recursos na Gronelandia e na sua plataforma
continental,

Considerando que os efeitos das alteracdes climaticas, essencialmente originadas fora do
Arctico, e a globalizacdo da economia mundial afectarfo a regifo; que, designadamente, o
degelo, assim como o potencial de recursos e a possivel utilizacdo de novas tecnologias,
poderdo produzir efeitos ambientais imprevisiveis e repercussdes noutras partes do Planeta,
tal como o aumento da navegacdo, particularmente entre a Europa, a Asia e a América do
Norte, da exploracdo de recursos naturais, nomeadamente gas, petréleo e outros minerais,
mas também de recursos naturais como peixes, e da exploracdo de recursos genéticos
marinhos, incremento das actividades mineiras e de exploracdo de madeira, do turismo e
das actividades de investigacdo; considerando que esses efeitos vao originar novos desafios
mas também novas oportunidades no Arctico e noutros lugares,

Considerando que as alteracdes climéticas sdo geridas por métodos de acompanhamento,
atenuacdo e adaptacdo; que a promocao do desenvolvimento sustentavel na utilizacdo de
recursos naturais e na construcao de novas infra-estruturas é gerida por processos de
planeamento estratégico,

A UE e o Arctico

1.

Recorda que trés Estados-Membros da UE, a Dinamarca, a Finlandia e a Suécia, sao
Estados do Arctico; reconhece que, até a data, a UE néo dispde de faixa costeira no Oceano
Avrctico; reafirma o interesse legitimo da UE e de outros paises terceiros, enquanto partes
interessadas, em consequéncia dos seus direitos e obriga¢es nos termos do direito



internacional, do seu empenho nas politicas ambientais, climaticas e outras e do respectivo
financiamento, actividades de investigacéo e interesses economicos, incluindo a navegacao
e a exploracdo dos recursos naturais; recorda ainda que a UE possui amplas areas terrestres
arcticas na Finlandia e na Suécia que sdo habitadas pelo Unico povo indigena da Europa, o

povo Sami;

2.  Tem em consideracdo que, através dos seus Estados-Membros e paises candidatos
nordicos, a UE € afectada pelas politicas relativas ao Arctico e tem também um impacto
nessas politicas, e reconhece o trabalho em curso nas diversas parcerias da Dimenséo
Nordica, uma politica comum da UE com a RUssia, a Noruega e a Islandia;

3. Salienta que determinadas politicas relevantes para o Arctico sdo da competéncia exclusiva
da Unido, como a conservacao dos recursos bioldgicos marinhos no &mbito da politica
comum das pescas, sendo outras parcialmente partilnadas com os Estados-Membros;

4.  Salienta que a UE estd empenhada em delinear as suas respostas politicas no Arctico com
base nos melhores conhecimentos cientificos disponiveis e na compreensao dos processos
que afectam o Arctico, pelo que esté ja a desenvolver esforcos consideraveis de
investigacdo para obter provas cientificas sélidas que sustentem as suas politicas;

5. Consciente da necessidade de proteger o ambiente fragil do Arctico, sublinha a
importancia da estabilidade global e da paz na regido; frisa que a UE deve prosseguir
politicas que garantam que as medidas destinadas a dar resposta as preocupacdes
ambientais tenham em consideraco os interesses dos habitantes da Regi&o do Arctico,
incluindo os seus povos indigenas, protegendo e desenvolvendo a regido; sublinha a
semelhanca na abordagem, analise e prioridades entre a Comunicacdo da Comissao e 0s
documentos politicos nos Estados do Arctico; destaca a necessidade de adoptar politicas
gue respeitem o interesse da gestdo sustentavel e de utilizar os recursos naturais terrestres e
marinhos, renovaveis e ndo renovaveis, da regido do Arctico, que por sua vez fornecem
recursos importantes para a Europa e constituem uma fonte de rendimento assinalavel para
0s habitantes da regido;

6.  Salienta o facto de que uma futura adesdo da Islandia a UE transformaria a Unido numa
entidade costeira arctica, mas assinala que o estatuto da Islandia enquanto pais candidato a
adesdo a UE pde em evidéncia a necessidade de uma politica coordenada para o Arctico a
nivel da UE e representa uma oportunidade estratégica para esta assumir um papel mais
activo e contribuir para a governacdo multilateral na regifo do Arctico; considera que a
adesdo da Islandia a UE consolidaria ainda mais a presenca europeia no Conselho do
Arctico;

7. Salienta a importancia de interagir com as comunidades do Arctico e apoiar 0s programas
de reforco de capacidades, tendo em vista a melhoria da qualidade de vida das
comunidades indigenas e locais da regido e a aquisi¢cdo de uma maior compreensdo das
condicdes de vida e das culturas dessas comunidades; solicita a UE que promova um
dialogo mais intenso com os povos indigenas e os habitantes locais do Arctico;

8 Salienta a necessidade de uma politica coordenada e unida da UE para a regido do Arctico
que defina claramente ndo sé as prioridades e os potenciais desafios da UE, mas também
uma estratégia;

Novas rotas de transporte mundiais

9.  Sublinha a importancia essencial da seguranga das novas rotas comerciais mundiais através



10.

11.

12.

13.

14.

do mar no Arctico, designadamente para as economias da UE e dos seus
Estados-Membros, controlando estes ultimos 40% da navegacdo comercial mundial;
regozija-se com o trabalho da Organizagdo Maritima Internacional (OMI) sobre um codigo
polar de navegacdo obrigatdrio e o trabalho desenvolvido pelos Grupos de Trabalho do
Conselho do Arctico, em especial, 0 Grupo de Trabalho «Busca e Salvamento»; sublinha
que a UE e os seus Estados-Membros devem defender activamente a liberdade dos mares e
o direito a navegar livremente em &guas internacionais;

Salienta a importancia de desenvolver novos corredores ferroviarios e de transporte na
Zona de Transportes da Regi&o Euro-Arctica do Mar de Barents (Beata), a fim de
responder a necessidade crescente de comércio internacional, mineracao e demais
desenvolvimento econémico, bem como de facilitar as ligacdes aéreas no Extremo Norte;
neste contexto, chama a atencdo para a nova Parceria da Dimensdo Nordica no dominio
dos Transportes e da Logistica;

Sugere que importantes na¢des maritimas ndo arcticas que utilizam o Oceano Arctico
sejam incluidas nos resultados do Grupo de Trabalho "Busca e Salvamento" do Conselho
do Arctico; recomenda, portanto, que a Comissdo e o Conselho, juntamente com a Agéncia
Europeia da Seguranca Maritima (EMSA), coordenem as politicas da UE e dos Estados-
Membros nesse dominio especifico na OMI, no Conselho do Arctico e noutras
organizacoes;

Assinala que, apesar dos esforcos para o estabelecimento de um cédigo polar de navegacéo
obrigatorio, é possivel encontrar uma solucdo mais célere para a questdo da seguranca
maritima no Arctico através da coordenacdo e harmonizacao das legislacdes nacionais, e
convida a EMSA a ocupar-se plenamente da navegacio no Arctico;

Congratula-se com outras iniciativas de cooperacdo em matéria de seguranca da navegacgao
no Arctico e de melhoria do acesso as diferentes rotas maritimas do Norte; salienta que n&o
é apenas o trafego comercial que esta em causa, mas também um nivel elevado e crescente
de trafego de navios turisticos que transportam cidaddos da UE; solicita mais investigacdo
sobre o efeito que as alteracBes climaticas tém na navegacao e nas rotas maritimas do
Avrctico; solicita igualmente a realizacdo de avaliagdes do impacto do aumento da
navegacao e das actividades comerciais, inclusive de actividades "offshore", no ambiente e
na populacdo do Arctico;

Convida os Estados da regido a zelar por que quaisquer rotas de transporte actualmente
existentes — e as que possam surgir no futuro — sejam abertas a navegacdo internacional e a
absterem-se de introduzir quaisquer encargos arbitrarios unilaterais, de natureza financeira
ou administrativa, susceptiveis de criar obstaculos a navegacdo no Arctico, para além das
medidas acordadas internacionalmente a fim de aumentar a seguranca ou a protec¢do do
ambiente;

Recursos naturais

15.

16.

Esta consciente da necessidade de recursos para uma populacdo mundial em crescimento e
reconhece 0 aumento do interesse nestes recursos, assim como os direitos soberanos dos
Estados do Arctico nos termos do direito internacional; recomenda a todas as partes
envolvidas que tomem medidas tendentes a garantir as normas ambientais, sociais e de
seguranca mais rigorosas na exploragdo dos recursos naturais;

Salienta que a Avaliagdo do Impacto Ambiental (AlA), assim como 0s processos de
avaliacdo do impacto estratégico e social, serdo instrumentos fulcrais para a gestdo dos



17.

18.

19.

20.

21.

projectos e programas concretos no Arctico; chama a atengdo para a Directiva 2001/42/CE*
sobre Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e para o facto de a Finlandia, a Suécia e a
Noruega terem ratificado a Convencdo da UNECE sobre AIA num Contexto
Transfronteirico (Convencdo de Espoo), a qual proporcionara uma boa base para a
promog&o activa dos processos de avaliagdo do impacto no Arctico; remete também, neste
contexto, para a Declaracao de Bergen, emitida pela Reunido Ministerial da Comissao
OSPAR de 23 e 24 de Setembro de 2010;

Convida os Estados da regido a resolverem quaisquer conflitos, actuais ou futuros,
relacionados com 0 acesso aos recursos naturais do Arctico através de um dialogo
construtivo, eventualmente no Conselho do Arctico, que constitui um bom férum para esse
efeito; destaca o papel da Comissdo da ONU sobre os Limites da Plataforma Continental
(CLCS) na busca de solucdes para conflitos entre Estados do Arctico relativamente aos
limites das respectivas zonas econémicas exclusivas;

Chama especialmente a atencdo para a responsabilidade dos Estados do Arctico de
assegurarem que as empresas petroliferas que estdo a planear dedicar-se a perfuracdo
petrolifera ao largo das respectivas costas maritimas disponham da tecnologia e
conhecimentos especializados necessarios e estejam financeiramente preparadas para
prevenir e reagir a acidentes nas plataformas petroliferas e a derrames de petroleo; observa
que as condi¢des atmosféricas extremas e a elevada fragilidade ecoldgica da regido do
Arctico requerem que as empresas petroliferas relevantes desenvolvam capacidades
especificas para prevenir e lidar com derrames de petrdleo na regido;

Regozija-se com o novo acordo de delimitagio? entre a Noruega e a Rssia,
designadamente com a vontade expressa de iniciar uma cooperacdo mais estreita no que
respeita a gestdo conjunta de recursos no Mar de Barents, incluindo em termos de
sustentabilidade, e a gestdo conjunta continuada das populacfes de peixes; considera, em
particular, a cooperacao bilateral entre a Noruega e a RUssia como um exemplo de
aplicacdo conjunta das normas técnicas disponiveis mais elevadas no dominio da protecgdo
ambiental, na prospecc¢do de petroleo e gas no Mar de Barents; destaca, nomeadamente, a
importancia do desenvolvimento controverso de novas tecnologias especialmente
concebidas para 0 ambiente do Arctico, como é o caso da tecnologia das instalacdes no
subsolo marinho;

Esta consciente das diferentes interpretacfes dadas ao Tratado de Svalbard/Spitsbergen no
que respeita a sua aplicabilidade a plataforma continental e as zonas maritimas de
Svalbard/Spitsbergen, e, tendo em conta a relativamente boa acessibilidade dos recursos na
plataforma continental, acolheria com satisfacdo um acordo sobre o estatuto juridico da
plataforma que reconhecesse o0s direitos e obrigacdes legais dos paises da plataforma
costeira; esta confiante em que os diferendos que possam vir a surgir serdo tratados de
maneira construtiva;

Recorda a posicdo da UE como um importante consumidor dos recursos naturais arcticos,
assim como o envolvimento dos operadores econdmicos europeus; solicita a Comissao que
continue a promover a cooperacao e a transferéncia de tecnologia para garantir os padroes
mais elevados e procedimentos administrativos adequados, que estabeleca uma base
cientifica sdlida para as futuras tendéncias e as necessidades de governacao relativas aos
recursos arcticos, como as pescas, a mineracao, a silvicultura e o turismo, e que utilize
integralmente para este efeito as competéncias de regulacdo da UE; dado que as
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22,

23.

actividades econémicas sofrerdo um aumento no Arctico, exorta a UE a promover 0s
principios do desenvolvimento sustentavel no quadro das mesmas;

Insiste que, antes de se dar inicio a quaisquer novas pescarias comerciais na regido do
Arctico, cumpre realizar avaliagBes cientificas crediveis e a titulo preventivo das
existéncias, por forma a determinar os niveis de pesca susceptiveis de conservar as
populacdes de peixe visadas e ndo causar o esgotamento de outras espécies ou danos
graves no ambiente marinho, e que qualquer actividade de pesca em alto mar tera que ser
regulada por uma Organizacdo Regional de Gestdo das Pescas que respeite 0s pareceres
cientificos e possua um programa sélido de controlo e vigilancia para garantir o
cumprimento das medidas de gestao, sendo que na actividade de pesca em zonas
econdmicas exclusivas (ZEE) terdo de ser observadas as mesmas normas;

Considera que a criacdo e a implementacdo de zonas marinhas protegidas com dimensdes e
diversidade suficientes constituem um instrumento importante para a conservagao do
ambiente marinho;

Efeitos das alteracdes climaticas e da polui¢&o no Arctico

24,

25.

26.

27,

28.

29.

Reconhece que a UE, tal como outras zonas desenvolvidas do mundo, contribui
substancialmente para as alteracGes climaticas e, por conseguinte, tem uma especial
responsabilidade neste dominio e deve desempenhar um papel de lideranga no combate as
alteracOes climéticas;

Reconhece que a melhor proteccdo para o Arctico consiste num acordo global a longo
prazo e ambicioso em matéria de clima, mas compreende que o rapido aquecimento do
Arctico exige que adicionalmente se trabalhe noutros meios possiveis a curto prazo para
limitar o respectivo aquecimento;

Considera o Arctico uma regido sensivel, onde os efeitos das alteracdes climaticas s3o
especialmente visiveis, com graves repercussdes noutras regides do mundo; apoia, por
conseguinte, as conclusées do Conselho sobre o reforco da coopera¢do com a UNFCCC e
as redes de observagao a longo prazo do Arctico (SAON), assim como os esforcos
tendentes a implantar o sistema de observacao integrado das ilhas Svalbard (SIOS) e os
componentes arcticos do Observatorio europeu multidisciplinar dos fundos marinhos
(EMSO), na medida em que estas iniciativas asseguram um contributo europeu impar para
o entendimento das alteracdes climaticas e ambientais na regifo do Arctico;

Reconhece o impacto desproporcionadamente elevado do aquecimento do Arctico, causado
pelas emissdes de carbono negro da UE e de outras regides do hemisfério norte, e destaca a
necessidade de incluir essas emissdes no quadro regulamentar pertinente da UNECE e da
UE, nomeadamente a Convencdo sobre a Poluicdo Atmosférica Transfronteiras a Longa
Distancia e a Directiva relativa aos valores-limite nacionais de emiss&o;

Congratula-se com a proibicao da utilizacdo e transporte de fueléleo pesado em navios que
operam na Zona Antéarctica, aprovada pelo Comité para a Protec¢do do Meio Marinho da
OMI (MEPC), que entrard em vigor em 1 de Agosto de 2011; salienta que uma proibicao
semelhante podera ser adequada nas aguas do Arctico para reduzir os riscos para o
ambiente em caso de acidentes;

Apoia a cooperacdo acrescida com Estados arcticos e ndo arcticos no desenvolvimento das
redes de observacéo a longo prazo do Arctico (SAON) e incentiva a Agéncia Europeia do
Ambiente a prosseguir o seu valioso trabalho e a promover a cooperacédo atraves da Rede



30.

Europeia de Informacdo e de Observacdo do Ambiente (Eionet), aplicando os principios
orientadores do Sistema Europeu de Informagéo Ambiental Partilhada (SEIS);

Sublinha o papel importante que a UE e as na¢Ges circumpolares devem desempenhar na
reducdo da poluicdo provocada pelo transporte de longa distancia, nomeadamente pelos
transportes maritimos, na regifo do Arctico; sublinha, neste contexto, a importancia de
aplicar a legislacdo europeia, como o Regulamento (CE) n.° 1907/2006; salienta que as
alteracdes climaticas no Arctico terdo um impacto importante nas regides costeiras da
Europa e do resto do mundo e nos sectores de actividade europeus dependentes do clima,
como a agricultura e as pescas, a energia renovavel, a criacdo de renas, a caga, o turismo e
0s transportes;

Desenvolvimento socioeconémico sustentavel

31.

32.

33.

34.

35.

Reconhece que os efeitos do degelo e temperaturas mais amenas estdo ndo sé a deslocar
populacOes autdctones e, consequentemente, a ameacar o seu modo de vida, mas também a
criar oportunidades de desenvolvimento econémico na regifo do Arctico; reconhece o
desejo dos habitantes e dos governos da regifo do Arctico, titulares de direitos soberanos e
responsabilidades, de continuarem a tentar alcancar um desenvolvimento econémico
sustentavel, protegendo simultaneamente as fontes tradicionais do modo de vida das
populacdes autdctones e a grande sensibilidade dos ecossistemas arcticos, tomando em
consideragdo a sua experiéncia na utilizacdo e desenvolvimento dos varios recursos da
regido de uma forma sustentavel; recomenda que sejam aplicados os principios da gestéo
baseada em ecossistemas para consolidar o conhecimento cientifico em matéria de
ecologia com valores e necessidades sociais;

Sublinha o facto de ser importante para a UE discutir, juntamente com representantes das
regides da zona, a importancia dos Fundos Estruturais para o desenvolvimento e a
cooperacdo, a fim de enfrentar os futuros desafios globais que se colocam ao progresso e
poder aproveitar o potencial de desenvolvimento da zona;

Entende que, para identificar o potencial préprio de cada localidade e desenvolver
estratégias de povoamento adequadas com respeito pelas diferencas regionais, é necessario
um processo inclusivo com a ajuda dos niveis nacional e da UE; considera que as parcerias
e o didlogo entre os niveis de poder envolvidos garantem a possibilidade de implementar as
politicas ao nivel mais eficaz;

Regista a posicao especial e reconhece os direitos dos povos indigenas do Arctico e
assinala, nomeadamente, a situacéo politica e juridica dos povos indigenas nos Estados do
Arctico e na sua representacdo no Conselho do Arctico; apela a um maior envolvimento
dos povos indigenas na formulacdo de politicas; salienta a necessidade de adoptar medidas
especiais para salvaguardar a cultura, a lingua e os direitos a propriedade da terra dos
povos indigenas, nos termos previstos na Convencao 169 da OIT; insta a um didlogo
regular entre os representantes dos povos indigenas e as instituicdes da UE, e convida
ainda a UE a tomar em consideracao as necessidades especiais de zonas periféricas
escassamente povoadas, em termos de desenvolvimento regional, meios de subsisténcia e
educacdo; sublinha a importancia de apoiar actividades que promovam a cultura, a lingua e
0s costumes dos povos indigenas;

Observa que as economias dos povos indigenas dependem em grande medida da utilizacéo
sustentavel dos recursos naturais e que, por conseguinte, a atenuacao das alteragdes
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

climéticas e dos seus efeitos, assim como o direito dos povos indigenas a um ambiente
natural isento de poluicdo, constituem também questdes que se prendem com os direitos
humanos;

Sauda o trabalho do Relator Especial das Nagdes Unidas sobre a situacéo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais dos povos indigenas, bem como o do Mecanismo
de Peritos das Nag6es Unidas para os Direitos dos Povos Indigenas;

Congratula-se com a conclusdo bem sucedida, pelo Mecanismo de Peritos, do seu relatério
intercalar sobre o estudo dos povos indigenas e o direito a participarem na tomada de
decisoes;

Exorta os Estados-Membros arcticos a encetarem negocia¢cfes que conduzam a uma nova
Convencéo Nordica Sami ratificada;

Insta a UE a promover activamente os direitos culturais e linguisticos do povo fino-ugrico
que vive na Russia Setentrional;

Toma nota dos recentes desenvolvimentos juridicos respeitantes a proibicdo pela UE dos
produtos derivados da foca, designadamente, a accao interposta para anulacao do
Regulamento (CE) n.° 1007/2009* (Processo T-18/10, Inuit Tapiriit Kanatami versus
Parlamento e Conselho), que aguarda deciséo do Tribunal de Justica; regista o
procedimento de consulta, sob os auspicios da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
solicitado pelo Canadé e pela Noruega; manifesta a sua esperanca de que 0s
desentendimentos entre as partes possam ser ultrapassados mediante a aplicacdo das
decisOes do Tribunal de Justica e do resultado dos procedimentos da OMC;

Esta ciente do interesse crescente na exploragdo dos recursos; assinala, neste contexto, a
necessidade de abordagens abrangentes, baseadas nos ecossistemas, como sendo
provavelmente a melhor solucéo para responder aos multiplos desafios que o Arctico
enfrenta, relacionados com as alteracfes climaticas, a navegacao, os riscos ambientais e as
substancias poluentes, as pescas e outras actividades humanas, em sintonia com a Politica
Maritima Integrada da UE ou o Plano de Gestdo Integrada da Noruega para o Mar de
Barents e as zonas maritimas das ilhas Lofoten; recomenda aos Estados-Membros que
apoiem as directrizes revistas relativas ao petroleo e gas offshore do Arctico, aprovadas
pelo Conselho do Arctico em 2009;

Governacgao

42.

Reconhece as instituicdes e o quadro amplo de direito internacional e os acordos que
regulam &reas cruciais para o Arctico como a UNCLOS (incluindo os principios basicos da
liberdade de navegacéo e da passagem inofensiva), a OMI, a Convencdo OSPAR?, a
Comiss&o das Pescarias do Nordeste do Atlantico (NEAFC), a CITES® e a Convengéo de
Estocolmo, assim como os acordos e quadros bilaterais existentes, para aléem dos
regulamentos nacionais em vigor nos Estados do Arctico; conclui, por conseguinte, que a
Regido do Arctico ndo deve ser considerada um vazio legal, mas uma zona com
instrumentos de governacdo bem desenvolvidos; salienta, ndo obstante, que, devido aos
desafios das alteragdes climaticas e do crescente desenvolvimento econdmico, as regras em
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47.
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vigor necessitam de ser desenvolvidas, reforgcadas e aplicadas por todas as partes em
questao;

Salienta que, embora os Estados desempenhem um papel fundamental na governagao do
Arctico, outros intervenientes — como as organizacdes internacionais, as populacdes
indigenas e locais e as autoridades subestatais — tém também papéis importantes; assinala a
importancia de aumentar a confianca entre os actores com interesses legitimos na regiao,
através de uma abordagem participativa e do recurso ao didlogo como meio para
desenvolver uma visio partilhada sobre o Arctico;

Considera que a impressao transmitida por alguns observadores da denominada “corrida ao
Arctico” ndo contribui para promover a compreensio e coopera¢io construtivas na regifo;
assinala que os Estados do Arctico declararam, em diversas ocasides, 0 seu empenho em
resolver eventuais conflitos de interesses de acordo com os principios de direito
internacional, tendo em certos casos trabalhado nesse sentido;

Reconhece o papel importante do Conselho do Arctico como o mais importante forum
regional de cooperagao para toda a regifo do Arctico; recorda que, para além da
Dinamarca, da Suécia e da Finlandia, Estados-Membros da UE, e da Islandia, pais
candidato a ades&o a UE, todos eles membros do Conselho do Arctico, Estados-Membros
como a Alemanha, a Franca, o Reino Unido, a Holanda, a Espanha e a Polonia gozam do
estatuto de observadores permanentes activos; afirma a sua intencédo de ndo apoiar acordos
gue excluam um ou mais Estados-Membros ou paises candidatos arcticos ou paises da
EFTA/EEE do Arctico; reconhece o trabalho concreto realizado pelos Grupos de Trabalho
do Conselho do Arctico com o envolvimento dos observadores e solicita 8 Comisso e as
agéncias da UE que continuem a participar activamente em todos os Grupos de Trabalho
relevantes sempre que possivel; pronuncia-se a favor do reforco da base juridica e
econémica do Conselho do Arctico;

Reconhece que os desafios que o Arctico enfrenta séo de natureza global, razio pela qual
neles deverdo ser incluidos todos os actores relevantes;

Congratula-se com os resultados dos importantes relatorios elaborados nos ultimos anos
pelos grupos de trabalho do Conselho do Arctico sobre o petrdleo e o géas do Arctico, o
impacto do aquecimento e a necessidade de uma resposta de emergéncia;

Congratula-se com o nivel de organizagdo politica dos interesses indigenas nos
Parlamentos Sami e no Conselho Sami na Europa do Norte e com a cooperacdo entre
varias organizacgdes indigenas numa base circumpolar, e reconhece o papel impar do
Conselho do Arctico no que respeita ao envolvimento do povo indigena; reconhece os
direitos dos povos indigenas do Arctico, tal como definidos na Declaracio das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, e exorta a Comissdo a utilizar a IEDDH
para favorecer a capacitacio da populacdo indigena do Arctico;

Congratula-se com a ampla cooperacdo em questdes como a protec¢do do ambiente
maritimo arctico (Grupo de Trabalho PAME), ndo s0 a nivel regional, mas também a nivel
bilateral e internacional; interpreta, a este respeito, o trabalho realizado em matéria de
busca e salvamento no Conselho do Arctico como um primeiro passo no sentido da criagéo
de mecanismos no ambito dos quais também se adoptem decisdes vinculativas;

Congratula-se com a avaliagio permanente feita pelo Conselho do Arctico do ambito e da
estrutura do seu trabalho e esta confiante em que este continuara a alargar a base dos
processos de tomada de deciséo, por forma a incluir actores que ndo sejam seus membros;
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Manifesta a sua esperanca de que o Conselho do Arctico continue a desenvolver o seu
importante trabalho e a alargar a base dos processos de decisdo, de modo a incluir outros
actores arcticos que estdo a reforcar a sua presenca na Regi&o do Arctico, envolvendo,
assim, os conhecimentos e capacidades destes e tomando em consideracdo 0s seus
legitimos interesses ao abrigo do direito internacional, devendo ao mesmo tempo
salientar-se a importancia consideravelmente maior dos interesses dos Estados do Arctico;
regozija-se com o procedimento interno no seio do Conselho do Arctico relativo & revisio
do estatuto de observadores e do eventual futuro alcance das atribuicbes do Conselho do
Arctico;

Entende que um Conselho do Arctico reforcado devera desempenhar um papel de lideranca
na cooperacao para o Arctico, razdo pela qual acolheria positivamente uma melhoria das
suas capacidades, em termos politicos e administrativos, que se reflectisse, por exemplo,
no secretariado permanente que se encontra presentemente a ser debatido, numa reparticao
de custos mais equitativa, em reunides ministeriais mais frequentes e numa cimeira anual
de alto nivel do Arctico, tal como proposto pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros da
Finlandia, Estado-Membro da UE e do Conselho Arctico; acolheria também positivamente
um maior envolvimento dos Parlamentares do Arctico para sublinhar a dimenséo
parlamentar e garantir a inclusdo dos actores nao arcticos relevantes; insiste ainda que a
realizacdo continua de reunides de alto nivel de um nucleo exclusivo interno de Estados s6
iria comprometer o estatuto e o papel do Conselho do Arctico como um todo; deseja que o
Conselho do Arctico conserve a sua abordagem aberta e inclusiva, permanecendo assim
aberto a todas as partes interessadas;

Encara a Dimensdo Nordica como um ponto focal para a cooperacao regional na Europa do
Norte; observa que 0s quatro parceiros, a saber, a UE, a Islandia, a Noruega e a Federacéo
Russa, assim como o Conselho do Arctico, o Conselho Euro-Arctico do Mar de Barents, 0
Conselho dos Estados do Mar Baltico, o Conselho de Ministros Nordico, o0 Banco Europeu
de Reconstrucéo e Desenvolvimento (BERD), o Banco Europeu de Investimento (BEI), o
Banco Nordico de Investimento (BNI) e o Banco Mundial (BM) participam na Dimenséo
Nordica e que, tanto o Canada como os Estados Unidos, possuem o estatuto de
observadores na Dimens&o Nordica; salienta a necessidade de estreita sintonia entre a
politica da Dimens&o Noérdica e a politica da UE para o Arctico, em constante evolugo;
regista a Janela do Arctico da Dimens&o Nérdica; frisa a experiéncia preciosa das
parcerias da Dimensdo Nérdica, sobretudo a nova Parceria da Dimensdo Noérdica no
dominio dos Transportes e da Logistica e os seus beneficios para a cooperacéo no Arctico;

Confirma o seu apoio ao estatuto de observador permanente da UE no Conselho do
Avrctico; reconhece que os Estados-Membros da UE estdo envolvidos nos trabalhos do
Conselho do Arctico por intermédio de vérias organizag@es internacionais (como a OMI, a
OSPAR, a NEAFC e a Convencéo de Estocolmo) e destaca a necessidade de coeréncia em
todas as politicas da UE relativas ao Arctico; solicita 8 Comissdo que mantenha o
Parlamento devidamente informado sobre as reunides e o trabalho do Conselho do Arctico
e dos seus grupos de trabalho; sublinha, entretanto, que a UE e os seus Estados-Membros
ja estdo presentes, como membros ou observadores, noutras organizagdes internacionais
com relevancia para o Arctico, como a OMI, a OSPAR, a NEAFC e a Convencio de
Estocolmo, devendo, por conseguinte a UE concentrar-se de uma forma mais coerente no
trabalho destas organizages; salienta, em particular, a este respeito, a necessidade de
coeréncia em todas as politicas da UE relativas ao Arctico; exorta o Conselho do Arctico a
envolver mais estreitamente também a sociedade civil e organizagdes ndo governamentais
como observadores ad hoc;
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Encara o Conselho Euro-Arctico do Mar de Barents (CEAB) como uma importante
plataforma para a cooperacdo entre a Dinamarca, a Finlandia, a Noruega, a Russia, a
Suécia e a Comissdo Europeia; regista o trabalho do CEAB nos dominios da saude e
assuntos sociais, educacgdo e investigacao, energia, cultura e turismo; regista o papel
consultivo do Grupo de Trabalho dos Povos Indigenas (GTPI) no CEAB;

Conclusdes e pedidos

56.

57.

58.

59.

60.

Solicita a Comissao que transforme o grupo inter-servigos existente numa estrutura inter-
Servigos permanente para garantir a abordagem coerente, coordenada e integrada de areas
politicas importantes para o Arctico, como o0 ambiente, a energia, os transportes e a pesca;
recomenda que se atribua a chefia conjunta desta estrutura ao SEAE e a DG MARE,
cabendo a esta actuar como coordenador transsectorial na Comisséo; recomenda ainda a
criacdo, em conformidade, de uma Unidade do Arctico no Servigo Europeu de Accio
Externa (SEAE);

Apela a Comisséo para que, na negociacao de acordos bilaterais, tenha em conta a
necessidade imperiosa de proteger o ecossistema sensivel do Arctico, salvaguardar os
interesses da populacéo do Arctico, incluindo as suas comunidades indigenas, e utilizar de
maneira sustentavel os seus recursos naturais, e convida a Comissao a pautar-se por estes
principios em relacdo a todas as actividades;

Observa que os dados cientificos demonstram claramente que o ecossistema do Arctico
esta a sofrer grandes alteracdes decorrentes do clima e que, perante esta situacdo, qualquer
desenvolvimento futuro desta regido requer uma abordagem cientifica sélida assente no
principio da precaucdo; solicita a realizacdo de mais estudos cientificos no @mbito de um
acordo multilateral tendo em vista dar a conhecer, a nivel internacional, o ecossistema do
Arctico e melhorar as respectivas decisdes antes de qualquer novo desenvolvimento
importante;

Sublinha o facto de a UE e os seus Estados-Membros figurarem entre os principais
contribuintes para a investigacio pertinente para o Arctico, a cooperacao regional e o
desenvolvimento de tecnologia importante para a regido e além desta, e solicita a Comissao
que examine as possibilidades de desenvolvimento de iniciativas de co-financiamento e de
co-programacao circumpolares para permitir uma cooperagdo mais facil e mais eficaz entre
0s peritos dos paises envolvidos; solicita a UE que promova actividades de cooperacdo
com os EUA, o Canada, a Noruega, a Islandia, a Gronelandia e a Rassia no dominio da
investigacdo multidisciplinar do Arctico, estabelecendo, por essa via, mecanismos de
financiamento coordenados; solicita ainda a Comissdo que encontre uma forma de
trabalhar directamente com Estados-Membros, organizagdes indigenas e institutos de
investigacdo do Arctico, de modo a ajudar a informar a UE sobre questdes relevantes,
topicos de investigacdo importantes e matérias relacionadas com as condic¢des de vida e de
trabalho no Arctico, no intuito de contribuir para o estabelecimento de futuras actividades
de investigacéo;

Entende que a UE deve desenvolver mais as suas capacidades e solicita @ Comisséo que
avalie e informe sobre a criagdo, bem como sobre a prossecucao, de actividades da UE no
Arctico, tais como um programa de financiamento da investigacdo circumpolar multilateral
conjunta que permita uma cooperacdo mais facil e menos burocrética e projectos conjuntos
da comunidade cientifica; solicita a Comissdo que explore, como prioridade fundamental, a
possibilidade de criacdo de um Centro Europeu de Informagcdes sobre o Arctico, na forma
de uma empresa comum ligada em rede, tendo em conta as propostas apropriadas; regista,
neste contexto a proposta da Universidade da Lapdnia; entende que um centro daquela
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natureza deve estar habilitado a organizar a mobilizacdo permanente, pela UE, dos
principais actores do Arctico e a canalizar informacao e servicos relativos ao Arctico para
as instituicdes e partes interessadas da UE;

Salienta que, por forma a determinar objectivamente a natureza e o nivel das alteracGes que
ocorrem no ambiente natural do Arctico, € crucial facultar o pleno acesso de equipas
internacionais de cientistas para efectuarem investigacdo nesta zona particularmente
sensivel do nosso Planeta; assinala que a UE esté a intensificar a sua presenca e
envolvimento, sobretudo no sector europeu do Arctico, através da construgio de infra-
estruturas de investigacdo conjuntas e do aumento do nimero de programas de
investigacéo levados a cabo no Arctico; apoia, em particular, equipas de investigacéo
constituidas por cientistas de muitas areas diferentes e que representem todos 0s paises
envolvidos; congratula-se com a cooperacéo, frequentemente de boa qualidade e aberta que
existe em matéria de investigacdo, e é de opinido de que essa investigacdo deve ser aberta,
porque € do interesse da comunidade internacional como um todo e se destina a ser por
esta utilizada;

Destaca a contribui¢do do objectivo da Cooperacdo Territorial Europeia (CTE) da UE,
como uma mais-valia europeia clara, em particular os programas de cooperacao
transfronteiras de Kolartic e Karelia, bem como o programa da Bacia do Mar Baltico, que
inclui a regido do Mar de Barents; solicita @ Comissdo que estude a maneira como um
programa Periferia Setentrional devidamente refor¢ado poderia ter um impacto semelhante
numa estratégia para o Arctico no préximo periodo de programagao;

Solicita a Comissdo que apoie os esfor¢os tendentes a uma rapida e eficaz concretizacao
dos observatdrios SIOS e EMSO, enquanto contributos impares para melhor compreender
e proteger o0 ambiente arctico;

Solicita a Comissdo que apresente propostas sobre a forma como o Projecto Galileu ou
projectos como a Vigilancia Global do Ambiente e da Seguranca, passiveis de surtir um
impacto no Arctico, podem ser desenvolvidos para permitir uma navegagio mais segura e
mais rapida nas aguas arcticas, investindo-se, assim, na seguranca e acessibilidade,
designadamente, da “Passagem do Nordeste”, para contribuir para uma maior
previsibilidade dos movimentos do gelo e um melhor mapeamento do fundo marinho
arctico e uma compreensao dos principais processos geodésicos na regido, que sdo da
maior importancia para a geodinamica da Terra e para o ciclo da agua nas regides polares,
assim como para aumentar o nosso conhecimento de ecossistemas Unicos;

Exorta todos os governos da Regi&o do Arctico, especialmente da Rissia, a adoptarem e
apoiarem a Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
aprovada pela Assembleia-Geral em 13 de Setembro de 2007;

Insta os Estados-Membros a ratificarem todos os acordos fundamentais em matéria de
direitos dos povos indigenas, como a Convencéo 169 da OIT,;

Solicita @ UE e aos seus Estados-Membros que proponham, no &mbito do trabalho em
curso na OMI sobre um codigo polar de navegacao obrigatdrio, que as emiss@es de fuligem
e o fueldleo pesado sejam sujeitos a normas especificas; caso essas negocia¢ées ndo
produzam resultados, solicita a Comisséo que apresente propostas sobre regras aplicaveis
aos navios que escalem em portos da UE depois ou antes de navegarem nas aguas do
Arctico, com vista a impor um regime rigoroso que limite as emissdes de fuligem e a
utilizacdo e transporte de fueléleo pesado;

o
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o o

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comisséo, a
Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, e aos
governos e parlamentos dos Estados da regido do Arctico.



