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Uma estratégia da UE para o Mar Negro

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 20 de Janeiro de 2011, sobre uma estratégia da UE
para o Mar Negro (2010/2087(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo intitulada "Sinergia do Mar Negro - Uma
nova iniciativa de cooperagéo regional” (COM(2007)0160),

Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 14 de Maio de 2007, sobre a iniciativa
"Sinergia do Mar Negro",

Tendo em conta a sua Resolucéo, de 17 de Janeiro de 2008, sobre uma abordagem de
politica regional para o Mar Negro?,

Tendo em conta a Declaragdo Conjunta dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros dos
Estados-Membros da Unido Europeia e da Regido do Mar Negro, adoptada em Kiev em 14
de Fevereiro de 2008,

Tendo em conta o relatério da Comissao sobre o primeiro ano de aplicacdo da sinergia do
Mar Negro, adoptado em 19 de Junho de 2008 (COM(2008)0391),

Tendo em conta a Declaracdo Conjunta que lanca a Parceria Ambiental da Sinergia do Mar
Negro (Bruxelas, 16 de Marco de 2010),

Tendo em conta a Comunicacao da Comisséao sobre o reforco da Politica Europeia de
Vizinhanga (COM(2006)0726) e a intencdo da Comissdo de apresentar a revisdo da
Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) em 2011,

Tendo em conta a Parceria de Adesdo com a Turquia,

Tendo em conta os Acordos de Parceria e Cooperacdo celebrados com a Arménia, o
Azerbaijdo, a Gedrgia, a Republica da Moldavia e a Ucrania, e as negociagcdes em curso
sobre novos acordos de associagdo, bem como os respectivos Planos de Accdo da PEV,

Tendo em conta os Relatérios de Progresso PEV sobre a Arménia, o0 Azerbaijdo, a
Republica da Moldavia, a Geodrgia e a Ucrania, aprovados pela Comissdo em 12 de Maio
de 2010,

Tendo em conta o Acordo de Parceria e Cooperacado celebrado com a Federagdo da Russia,
e as negociagdes em curso sobre um novo acordo UE-RUssia,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho de 3
de Dezembro de 2008 intitulada "Parceria Oriental™ (COM(2008)0823),

Tendo em conta a Declaracdo Conjunta da Cimeira de Praga sobre a Parceria Oriental, de 7
de Maio de 2009,

Tendo em conta os progressos recentes no didlogo com os paises da regido acerca da
facilitacdo dos vistos,

JO C 41 E de 19.2.2009, p. 64.



Tendo em conta a sua Resolucao de 15 de Novembro de 2007 sobre o reforco da Politica
Europeia de Vizinhangal,

Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre a Republica da Moldavia, a Federagdo
da Russia, a Turquia, a Ucrania e os paises do Caucaso do Sul, bem como sobre a Politica
Maritima Integrada,

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Externos e os pareceres da
Comissao do Comercio Internacional, da Comissao da Industria, da Investigacdo e da
Energia e da Comisséo do Desenvolvimento Regional (A7-0378/2010),

Considerando que a regido do Mar Negro é uma ponte estratégica que liga a Europa a zona
do Mar Céspio, a Asia Central e ao Médio Oriente, e ainda a regifo do Sudeste da Asia e &
China, e se caracteriza por estreitos lacos histdricos e culturais e por um grande potencial,
embora também por diversidades e rivalidade; que a regido inclui Estados-Membros da
UE, como a Bulgaria, a Grécia e a Roménia, a Turquia, pais candidato, e 0s parceiros da
PEV Arménia, Azerbaijdo, Geodrgia, Republica da Moldavia e Ucréania, bem como a
Federacdo da Russia, parceiro estratégico da UE,

Considerando que a regido do Mar Negro detém importancia estratégica para a UE;
considerando que o Mar Negro é parcialmente um mar interior da UE e geograficamente é
maioritariamente europeu, o que implica desafios e oportunidades partilhados para a UE e
0s paises da regido, bem como a necessidade comum de assegurar a existéncia de uma area
de paz, democracia, seguranca, estabilidade, cooperacéo regional e prosperidade
sustentavel em torno do Mar Negro, salienta que a regido do Mar Negro necessita de uma
abordagem mais coerente, sustentavel e estratégica,

Considerando que a regido do Mar Negro constitui um ambiente rico em termos sociais,
culturais e religiosos, onde o dialogo intercultural e interconfessional deve ter um papel
central,

Considerando que a Sinergia do Mar Negro (BSS) teve o mérito de reconhecer a regido do
Mar Negro como estratégica para a UE, juntamente com a necessidade de uma participacdo
reforcada da UE na area; considerando que, até agora, os resultados da BSS tém sido
limitados e que ndo existe uma imagem clara e geral dos resultados actuais da aplicacdo da
BSS, expondo a UE as criticas de que carece de uma visdo estratégica da regido e que esta
a aplicar uma abordagem fragmentada a implementacao,

Considerando que n&o foi elaborado um Plano de Accéo estabelecendo objectivos e
parametros de referéncia concretos, bem como mecanismos de prestacdo de contas,
monitorizacado, avaliacdo e acompanhamento, tal como solicitado na primeira resolugéo do
Parlamento sobre a regido do Mar Negro,

Considerando que apenas foi elaborado, em 2008, um Relatério de Progresso que néo foi
acompanhado de nenhum mecanismo de relatérios regulares; que até agora poucos
projectos foram realizados e apenas foi lancada uma Parceria Ambiental,

Considerando que, desde 2008, ndo teve lugar nenhuma conferéncia ministerial, o que
salienta a falta de visibilidade, de visao estratégica e de orientacdo politica da BSS,
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Considerando que os esforcos ja empreendidos, se bem que louvaveis, foram severamente
dificultados pela fraca organizacdo administrativa, pela auséncia de empenhamento
institucional e politico e pela falta de recursos humanos e financeiros dedicados,

Considerando que muitos desenvolvimentos tiveram lugar na regidao do Mar Negro desde
2008 e que, enquanto a cooperagdo regional parece avangar em alguns dominios técnicos,
tais como o ambiente, a educacao, a investigacdo e a tecnologia, bem como na
aproximacdo normativa, um certo nimero de problemas persiste e ganhou até intensidade,
como os conflitos crénicos no Caucaso e na Transnistria, a seguranca maritima e as
actividades de busca e salvamento, a militarizacdo, as populac6es deslocadas e a
deterioracdo das regras democraticas,

Considerando que a misséo da presidéncia francesa, juntamente com as ac¢fes dos
Estados-Membros, demonstrou 0 empenhamento da UE na contencéo e resolucéo do
conflito na Georgia,

Considerando que a regido do Mar Negro se reveste de importancia estratégica para a
seguranca energética da UE no que respeita, em particular, a diversificacao do
abastecimento energético,

Considerando que as outras iniciativas da UE que envolvem os paises do Mar Negro ndo
devem ser vistas como concorrentes da BSS, mas sim como complementares,

Considerando que a Comisséo foi convidada a desenvolver uma estratégia comunitéria
para a regido do Danubio, que deve ter em conta a sua interligacao estreita com a Regiao
do Mar Negro,

Entende que, dada a importancia estratégica da regido do Mar Negro para a UE e 0s
resultados bastante limitados da BSS, deve ser langada uma estratégia capaz de aumentar a
coeréncia e visibilidade a accdo da UE na regido e que a Estratégia da UE para o Mar
Negro deve fazer parte integral da perspectiva mais ampla da politica externa e de
seguranca;

Convida a Comissao e o Servico Europeu para a Acgao Externa (SEAE) a elaborar uma
estratégia para a regido do Mar Negro em paralelo com a revisdo da Politica Europeia de
Vizinhanga, definindo uma perspectiva integrada da UE para enfrentar os desafios e
oportunidades da regido, com um plano de ac¢do pormenorizado, objectivos claros,
iniciativas emblematicas e parametros de referéncia; cré que a estratégia contribuira para a
coordenacao eficaz das actividades e a divisdo das tarefas;

Reitera o seu convite a Comissdo e ao SEAE para que realizem apreciacdes regulares da
aplicacdo da estratégia mediante o estabelecimento de mecanismos concretos de
monitorizagdo, avaliacdo, acompanhamento e relatdrio; exorta a que as comissdes
competentes do Parlamento Europeu sejam consultadas em etapas decisivas do presente
processo;

Recomenda que seja assegurada a coeréncia entre a politica comunitaria e as estratégias
nacionais dos Estados-Membros na regido do Mar Negro;

Realca que os Estados-Membros da UE tém de acordar prioridades claras, a fim de se
poder posteriormente elaborar um plano de accéo realista e adequado em termos
financeiros, juntamente com um sistema correspondente destinado a avaliar a sua eficacia;

Sublinha que, para atingir 0s objectivos da nova estratégia, devem ser disponibilizados os
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recursos humanos adequados, em particular tendo visivelmente em conta essa estratégia na
estrutura organizacional e de pessoal do SEAE;

Acolhe positivamente o lancamento do Programa Operacional Conjunto para a Cooperagédo
Transfronteiri¢a na Bacia do Mar Negro, no quadro do IEVP, e entende que 0 nimero
elevado de pedidos recebidos reflecte um elevado grau de interesse em projectos conjuntos
de cooperacdo na regido do Mar Negro; sauda a aprovagdo de 16 projectos novos pelo
Comité Misto de Acompanhamento em Novembro de 2010; cré, contudo, que o ritmo lento
do funcionamento do programa reflecte as deficiéncias dos mecanismos de financiamento
actuais; salienta, em particular, as dificuldades juridicas relacionadas com a necessidade de
financiar participantes a partir de diferentes instrumentos financeiros e convida a Comisséo
a equacionar solucdes tendo em vista a eliminacao de tais obstaculos; entende que 0s
projectos de investimento poderiam também ser cobertos pelo programa;

Exorta a elaboracdo de um programa operacional conjunto do Mar Negro no préximo
periodo de programacéo, a fim de cumprir plenamente e dar continuidade aos esforcos com
vista a realizar os objectivos previstos no documento de estratégica 2007-2013 do
programa de cooperacao transfronteirica no ambito do Instrumento Europeu de Vizinhanca
e Parceria (IEVP); salienta que é necessario estabelecer condi¢es uniformes no tocante as
candidaturas, proporcionando assim a qualquer entidade juridica de qualquer Estado
participante na regido contemplada pelo programa a possibilidade de apresentar a sua
candidatura enquanto candidato principal; considera que todos os paises que fazem parte
do programa operacional conjunto do Mar Negro devem ser envolvidos e incentivados a
participar activamente no proximo periodo de programacao;

Est4, por conseguinte, convencido de que o éxito da Estratégia depende da existéncia de
financiamento adequado e identificavel; solicita a criacdo de uma rubrica or¢camental
especifica para a Estratégia do Mar Negro, bem como a elaboracdo de métodos de
pagamentos eficazes, adaptados as caracteristicas especificas da regido, e um controlo da
utilizacdo dos fundos; exorta a que seja dada prioridade ao financiamento de projectos de
desenvolvimento de pequena escala; insta a Comissao e as regifes a promoverem projectos
destinados a incentivar o contacto directo entre as populagdes no &mbito da cooperacéo
transfronteirica e a estabelecer e reforcar o instrumento de financiamento do fundo
destinado aos pequenos projectos;

Salienta a necessidade de uma abordagem baseada em projectos tendo em vista associar as
autoridades locais, as comunidades empresariais, as ONG ou outras organizagdes da
sociedade civil a concepcdo, apropriacdo conjunta e aplicacdo das actividades da Estratégia
para 0 Mar Negro; destaca a importancia de supervisionar as actividades relativas a
Estratégia do Mar Negro através da definicdo de indicadores de referéncia ou de outros
indicadores apropriados;

Incentiva a criacdo de sinergias entre as varias politicas da Unido Europeia relevantes para
a Estratégia, em particular os Fundos Estruturais, o Programa-Quadro de Investigagéo e
Desenvolvimento e as Redes Transeuropeias de Transportes, a fim de garantir a
sustentabilidade das accdes financiadas; desta forma, as oportunidades criadas por uma
iniciativa de desenvolvimento econdmico poderdo ser retomadas por uma outra iniciativa
complementar;

Considera a plena inclusdo e a apropriacdo regional principios importantes da abordagem
da UE para a regido e vé a Turquia e a Russia como parceiros que, idealmente, deveriam
ser envolvidos de forma adequada na cooperacao regional do Mar Negro; cré que o duplo
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papel da Bulgaria, Roménia e Grécia - como Estados ribeirinhos e Estados-Membros da
UE - é essencial ao éxito de politica da UE na regido do Mar Negro;

Considera que, a fim de obter visibilidade, orientacdo estratégica e coordenacao de nivel
elevado, as reunides ministeriais entre a UE e os paises da regido do Mar Negro devem ser
organizadas regularmente e incluir todos os actores e paises na regido, incluindo a
Organizacdo de Cooperacdo Econdémica do Mar Negro (OCEMN), a Comisséo para a
Proteccdo do Mar Negro contra a Polui¢do, o BERD e o BEI; esta convicto de que um
dialogo institucional que pudesse reunir a UE e a OCEMN poderia constituir um passo
rumo a uma parceria genuina na regido; nota, porem, que a OCEMN parece estar a
enfrentar dificuldades estruturais e carece de ser revigorada e reformada, a fim de se tornar
um parceiro regional eficiente;

Lamenta que o Forum do Mar Negro para o Dialogo e a Parceria tenha sido adversamente
afectado pelas tensdes regionais e, ainda néo tenha, por esse motivo, sido realizado;
considera que esse Forum poderia ser relevante para gerar ideias e promover o dialogo
entre os actores regionais;

Cré que a Estratégia do Mar Negro deve ser desenvolvida a todos os niveis de cooperacao
regional; congratula-se, por conseguinte, com a cooperagéo parlamentar estabelecida entre
a UE e os paises do Mar Negro;

Reconhece a importancia das autoridades e dos intervenientes regionais e locais para o
planeamento e a execuc¢do da Estratégia, tendo em conta as suas estreitas ligacdes com o
territorio e com as populagdes locais; exige, portanto, a identificacdo das respectivas
necessidades e o seu pleno envolvimento na Estratégia;

Acolhe positivamente a criacdo do férum da sociedade civil do Mar Negro e incentiva o
reforco da cooperacdo entre as autoridades locais, a sociedade civil e 0 mundo empresarial;
exorta a Comissdo a reforcar o seu apoio a sociedade civil, incluindo as redes de
organizagOes da sociedade civil; destaca o papel do sector ndo governamental para garantir
a aplicacdo eficaz das actividades da Estratégia para o Mar Negro e o éxito das medidas de
criacdo de confianca;

Sublinha a natureza complementar da BSS e da Parceria Oriental, e convida a Comisséo a
utilizar positivamente as abordagens diferentes das duas iniciativas e a clarificar, a todos 0s
niveis, a forma como este grau substancial de complementaridade devera ser explorado;
convida a Vice-Presidente/Alta Representante a assegurar que o0 SEAE coordene
eficazmente as vérias iniciativas e instrumentos instituidos pela UE na regido do Mar
Negro;

Sauda o desenvolvimento da Estratégia da UE para a regido do Danubio, que devera ser
completada no final do presente ano, e solicita que a mesma seja aprovada e que a sua
execucao seja iniciada no primeiro semestre de 2011; sublinha a necessidade de alargar a
Estratégia da UE para a regido do Danubio a regido do Mar Negro; assinala que o
desenvolvimento sustentavel da regido do Danubio reforcara a importancia geoestratégica
da regido do Mar Negro; consequentemente, embora reconheca a natureza diversa das
regides e a incidéncia geogréafica distinta, considera que as duas estratégias deveriam ser
complementares e reforcar-se mutuamente;

Sublinha que o objectivo principal da UE e dos Estados-Membros na estratégia
comunitéria para a regido do Mar Negro deveria consistir em estabelecer um espaco de
paz, democracia, prosperidade e estabilidade, alicercado no respeito pelos direitos



humanos e pelas liberdades fundamentais, e garantir a seguranca energética da UE;
considera que a boa governacao, o Estado de direito, a promocdao do respeito dos direitos
humanos, a gestdo dos fluxos migratorios, a energia, transportes, ambiente e
desenvolvimento econdmico e social devem constituir ac¢des prioritarias;

Seguranca e boa governacao

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27,

Recorda que a regido do Mar Negro carece de politicas activas e de solu¢des duradouras
para fazer face aos desafios regionais e transnacionais consideraveis com que se depara,
como os conflitos crénicos, as populacdes deslocadas, as disputas bilaterais, as fronteiras
fechadas e as rivalidades estratégicas que acarretam a militarizacdo e proliferacdo de
armamentos, instituicdes e governacao débeis, degradacdo da democracia, criminalidade e
trafico transfronteiras, gestdo de fronteiras e movimentos e degradacdo da seguranca e
proteccdo maritimas;

Sublinha a importéancia vital de estabelecer, incentivar e desenvolver relagdes de boa
vizinhanca entre os paises da regido do Mar Negro como condicdo indispensavel para o
éxito da cooperacdo e considera inaceitavel que esta regido ainda se depare com o
problema de fronteiras fechadas entre vizinhos;

Cré que a UE pode e deve desempenhar um papel mais activo na criagdo de um ambiente
de seguranca do Mar Negro; defende uma maior participacdo da UE no didlogo estratégico
regional e a cooperacdo da UE com 0s seus parceiros estratégicos em questdes de
seguranca, assim como em matéria de prevencao e resolucdo de conflitos, em
conformidade com o direito internacional; sublinha que o desenvolvimento pleno da
Estratégia do Mar Negro esta também dependente da obtencdo de progressos tangiveis com
vista a resolucéo pacifica dos conflitos ndo resolvidos; requer, por conseguinte, que a UE
se empenhe de forma mais directa e assuma um papel de liderancga nas negociacGes e nos
processos de paz, em especial, no que se refere ao reforgo das medidas geradoras de
confianca e dos programas de assisténcia, tendo em vista lancar as bases de solu¢bes
globais e duradouras e mitigar as consequéncias dos conflitos para as populacgdes locais;
aplaude o trabalho da EUBAM e da EUMM;

Exorta a Vice-Presidente/Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca a incrementar os esfor¢os visando incentivar a Russia a cumprir o
plano Sarkozy de seis pontos, com vista a estabilizar e resolver o conflito na Georgia;

Frisa a necessidade de reforcar os sistemas de monitorizacdo e convida a UE a desenvolver
um sistema de alerta rapido que funcione como um mecanismo de prevencao de conflitos e
de instauracdo da confianca na regido do Mar Negro, com vista a evitar a desestabilizacao
e a escalada dos conflitos; solicita que as atencdes se centrem em casos concretos, e nao
em expressdes de preocupacao gerais; pede que sejam ponderadas medidas geradoras de
confianga, como a divulgacéo ao publico das vendas de armamentos e das actividades
militares navais; exprime particular apreensdo com a prorrogacao do acordo portuario
relativo ao estacionamento da frota russa do Mar Negro na Crimeia e com o Seu possivel
impacto na estabilidade da Regiéo;

Convida a UE a tomar medidas visando estabelecer um quadro juridico regional e
mecanismos para tratar da proliferacdo de armas na regido do Mar Negro;

Insta a que a criminalidade e o trafico transfronteiras, em especial de estupefacientes e de
seres humanos, e a migracao ilegal sejam abordados no ambito da Estratégia do Mar Negro
e solicita igualmente que seja reforcada a cooperacao a nivel da gestéo de fronteiras e da
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circulacao;

Salienta a necessidade de uma melhor gestao dos fluxos migratorios para a regiao do Mar
Negro e a partir dessa regido, através do reforco da integracdo politica, econémica e social
dos imigrantes, com base nos principios da Abordagem Global das Migracdes;

Assinala o aumento do nimero de acidentes ocorridos no mar nos Gltimos anos, de que
resultaram vitimas humanas e danos ambientais, e a incapacidade dos Estados ribeirinhos
para realizar operacgdes de salvamento coordenadas e bem sucedidas; convida, neste
contexto, a UE a aplicar a politica maritima integrada para coordenar as actividades de
busca e salvamento e de prevencgéo de acidentes na regido do Mar Negro; requer o
estabelecimento de uma estratégia de vigilancia do Mar Negro;

Cré que uma estratégia de seguranca para a regido do Mar Negro deve incorporar
igualmente os objectivos de melhorar a governacéo, a democracia, o respeito dos direitos
humanos e as capacidades do Estado; convida a Comissdo e o SEAE a integrarem o
reforco das instituicdes e a boa governacdo democratica nas suas iniciativas, visto serem
indispensaveis para o bom desenvolvimento de qualquer Estado que assim o deseje;
salienta que o objectivo de melhorar a governacao, o Estado de Direito e as estruturas
estatais nos antigos Estados soviéticos da regido constitui, em si mesmo, uma estratégia de
seguranca, visto que o fracasso total ou parcial dos Estados e a estagnacéo politica criam
condicOes para a ingeréncia externa e as ameacas transnacionais;

Realca que a estratégia da UE para o Mar Negro tem de atribuir uma maior importancia a
defesa dos direitos humanos e ao aumento da democracia em toda a regido, o que deve
incluir a promocéo da cooperacao com éxito entre as suas ONG e os defensores dos
direitos humanos;

Faz notar que o aumento do respeito pelos direitos humanos e a democracia em todo o
mundo faz parte das prioridades da UE; assinala que todos os dias se verificam violagdes
dos direitos humanos nas regides ocupadas da Ossétia do Sul e da Abcasia; exorta,
portanto, a Comissao e em particular, o SEAE a responderem activamente a todos 0s tipos
de violac@es dos direitos humanos na regido do Mar Negro;

Sublinha o papel importante que a OSCE desempenha na regido e considera essencial que
a UE coopere com a OSCE em matéria de refor¢o das instituicdes, Estado de Direito,
observacao de elei¢des, liberdade dos meios de comunicacéo social, assim como de
democracia e direitos humanos;

Energia, transportes e ambiente

34.

Considera, por um lado, que a regido do Mar Negro se reveste de importancia estratégica
para a seguranca e a diversificacdo do aprovisionamento energético da UE, insistindo,
neste contexto, na urgéncia de uma estratégia coerente para a regido do Mar Negro;
considera, por outro lado, que a cooperacdo em matéria de energia, transporte e ambiente €
determinante para o desenvolvimento harmonioso e sustentavel da regido; acolhe
positivamente o langamento da Parceria Ambiental, esperando ao mesmo tempo o
langamento das duas outras parcerias em matéria de transportes e energia; apela a sua
aplicacéo rapida e eficiente; considera que o desenvolvimento de um quadro juridico
comum a nivel regional seria de grande beneficio em termos de cooperacdo mais eficaz e
de sinergias nestas questdes; cré que a criacdo de redes profissionais e institucionais, bem
COmo 0 apoio as mesmas, poderiam aumentar a capacidade para uma tomada de decisfes
cooperante e eficiente;
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Salienta a necessidade de reforcar a cooperacao energética multilateral na regido do Mar
Negro, para a qual a OMC e o Tratado da Carta da Energia facultam os principios-chave;
apoia a plena integracdo regulamentar e do mercado com base na legislacdo da UE em
matéria ambiental e energeética e encoraja a participacao dos paises da regido do Mar Negro
no Tratado da Carta da Energia, bem como a assisténcia da UE, do BEI e do BERD a
modernizacdo das infra-estruturas energéticas da regido do Mar Negro;

Salienta a importancia de os Estados-Membros seguirem uma abordagem comum da regido
do Mar Negro, tendo em vista 0 objectivo a longo prazo da seguranca do aprovisionamento
e da estabilidade energética nos paises vizinhos;

Recorda a necessidade de ac¢fes mais vigorosas da Comissdo para apoiar as medidas
visando a diversificacdo do abastecimento de gas e de um quadro normativo comum para
promover um mercado de gas transparente, competitivo e baseado em regras; exorta
simultaneamente a UE a desenvolver activamente a cooperagdo com os paises da regido do
Mar Negro e a oferecer-lhes maiores oportunidades de apoio a projectos energéticos de
interesse para a UE; acolhe favoravelmente, neste contexto, a adesdo da Republica da
Moldéavia e da Ucrania a Comunidade da Energia;

Realca a urgéncia de estabelecer a Assembleia Parlamentar Euronest, o que contribuird
para a consecucao dos objectivos da Parceria Oriental e, tera, assim, um impacto positivo
nos aspectos relacionados com a seguranca energeética;

Recorda o objectivo da UE de diversificar vias e fontes de abastecimento, bem como de
elaborar uma politica comum da energia para a Unido; reitera a importancia dos projectos
do Corredor Meridional, em particular a importancia fundamental para a seguranca
energética da UE do projecto prioritério estratégico Nabucco e da rapida execucao do
mesmo; toma nota do projecto "South Stream"; salienta ainda a importancia do transporte
de gés natural liquefeito (GNL) para a Europa, sob a forma do projecto AGRI, e do
desenvolvimento de terminais de GNL em portos do Mar Negro, e do Oleoduto Pan-
Europeu Constanta-Trieste;

Insta a Comissdo a celebrar acordos com os paises fornecedores potenciais para o gasoduto
Nabucco até finais de 2011,

Considera que o pacote "Infra-estruturas de energia”, a apresentar, em breve, pela
Comissdo, deve colocar a tonica nos projectos energéticos propostos na Regido do Mar
Negro; salienta que as rotas de transito que atravessam os Estados da regido podem
melhorar de forma significativa a seguranca de aprovisionamento da UE;

Assinala o potencial proporcionado pelas fontes de energia renovaveis na regido do Mar
Negro, que poderia prestar um importante contributo para a seguranca energética futura a
nivel global e para o crescimento econémico sustentavel, e exorta a Comissdo e 0s paises
ribeirinhos do Mar Negro a libertarem este potencial;

Solicita que a parceria entre a UE e a regido do Mar Negro inclua a transferéncia de
conhecimentos e tecnologia no dominio das energias renovaveis e da eficiéncia energetica
e apoio técnico a concepcdo da rede, e salienta que a poupanca de energia é fundamental
para aumentar a seguranca do aprovisionamento; apoia a investigacao nas fontes de energia
alternativas e, em particular, nas energias renovaveis, na eficiéncia energética e nas
economias de energia, que sdo essenciais para dar resposta aos desafios das alteracdes
climaticas e para contribuir para o esforco global de reducao das emissdes de gases com
efeito estufa;



44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Apoia o desenvolvimento continuo de iniciativas ao abrigo dos programas TRACECA e
INOGATE; convida a UE a reforcar ainda mais 0 seu apoio a projectos de infra-estrutura
na regido, directamente e através da coordenacao de outros contribuintes e investidores;

Considera que, para efeitos do comércio e transporte internacional de hidrocarbonetos na
regido, € essencial desenvolver os portos da UE no Mar Negro e os portos maritimos do
Danubio, incluindo os terminais de petroleo e gas e as infra-estruturas intermodais;
considera necessario modernizar as infra-estruturas na regido do Mar Negro e estabelecer
conexdes com os corredores de transporte europeus; solicita a Comisséo e aos
Estados-Membros que acelerem a realizag&o dos eixos 7,18, 21 e 22 dos projectos
prioritarios da rede transeuropeia de transporte previstos no Anexo Il da Deciséo n°.
884/2004/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, que altera a
Decisdo n.°1692/96/CE sobre as orientacfes comunitarias para o desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes, bem como a sua integracdo progressiva no programa
TRACECA, com o eixo central, 0 eixo sul-este e as rotas maritimas para o transporte
internacional definidos na Comunicacgdo da Comissao ao Conselho e ao Parlamento
Europeu "Extensédo dos principais eixos transeuropeus de transporte aos paises vizinhos -
Orientages para o0s transportes na Europa e nas regides vizinhas" (COM(2007)0032) e dos
corredores de transporte pan-europeus 8 e 9;

Exorta os Estados ribeirinhos do Mar Negro a concluirem um memorando de entendimento
para o desenvolvimento de corredores maritimos no Mar Negro, e solicita a Comissdo que
abra uma rubrica orcamental RET-T que preveja o financiamento dos corredores maritimos
do Mar Negro, semelhantes aos corredores maritimos que ja existem no Mar Baltico, Mar
do Norte e Mar Mediterranico;

Congratula-se com a ac¢do adoptada no sentido de tornar o Espa¢o de Aviacdo Comum da
UE extensivo aos paises da regido do Mar Negro; exorta a Comissao a prosseguir o didlogo
com a Republica da Moldavia relativamente a liberalizacdo do seu sector dos transportes
aéreos e a dar rapidamente inicio a negocia¢fes com vista a adesdo da Republica da
Moldéavia ao Espaco de Aviacdo Comum da UE;

Salienta a importancia do Mar Negro como recurso natural e manifesta a sua profunda
preocupacao face a situacdo ambiental da regido; salienta a necessidade de um equilibrio
entre o desenvolvimento econémico e a proteccdo do ambiente, bem como a necessidade
de uma abordagem comum para enfrentar esse desafio, e insiste, por tal motivo, numa
aplicacdo plena da Convencéo sobre a Protec¢do do Mar Negro contra a Poluicéo;

Exorta a Comissao a conferir prioridade aos requisitos em matéria de eficiéncia energética
e de proteccdo do ambiente e do clima quando decidir financiar projectos de infra-
estruturas, que deverao ter por base uma avaliacdo ambiental favoravel; recorda os desafios
resultantes dos efeitos das alteracfes climaticas para a regido do Mar Negro e, por
conseguinte, apela a uma maior cooperacao entre os paises ribeirinhos do Mar Negro, em
especial no dominio da prevencao de situacdes de emergéncia;

Exorta a UE a incluir a regido do Mar Negro na politica maritima integrada, em especial na
politica comum da pesca (PCP), em pé de igualdade com as demais bacias europeias;
entende que a UE dever despender todos os esforgos diplomaticos necessarios para
persuadir os Estados do Mar Negro ndo membros da UE a observarem o mais possivel 0s
principios da PCP; sublinha a importancia de que se reveste a cria¢cdo de um organismo
distinto de gestdo das existéncias comuns para o Mar Negro, e a aplica¢cdo do mecanismo
de planos de gestédo plurianuais;



Desenvolvimento econdmico, social e humano

51.

52.

53.
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Cré gue o desenvolvimento econdémico, social e humano da regido em geral deve ser
promovido; atribui especial importancia ao respeito dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais na regido; assinala que a regiao dispde de recursos naturais extraordinarios,
que podem encorajar um crescimento econémico rapido; salienta que a gestdo adequada de
tais recursos é decisiva para facilitar esse desenvolvimento;

Salienta que s&o essenciais, para o desenvolvimento econdmico da regido, uma maior
liberalizacdo das trocas comerciais e uma intensificagdo do comércio intra-regional;
salienta a importancia da construcdo de um espaco de oportunidades econdmicas e de
prosperidade na regido do Mar Negro para a sua prépria populagéo e 0s seus parceiros
comerciais; assinala a necessidade de combater a corrupcao e a fraude para que a regido se
torne mais atractiva para os investidores; salienta a importancia da cooperacdo no sector do
turismo e dos portos, bem como do desenvolvimento do litoral; manifesta o seu apoio a
Politica Maritima Integrada da UE, que visa o desenvolvimento socioecondmico das
regides maritimas, mas lamenta que a sua dimensdo Mar Negro nao esteja suficientemente
desenvolvida; acolhe positivamente os resultados alcan¢ados na cooperacdo em matéria de
educacéo, investigacéo e tecnologia; apoia mais uma vez o objectivo de promover 0
desenvolvimento social e uma sociedade civil robusta; salienta que a UE devera avancar no
seu didlogo com os paises da regido sobre a flexibilizacdo do regime de vistos;

Esta convicto de que a UE deve desempenhar um maior papel na regido do Mar Negro,
oferecendo aos paises dessa regido mais perspectivas duma integracdo mais estreita com a
UE; realca que as oportunidades de liberalizacdo comercial e de criacdo duma zona de
comércio livre em conformidade com os principios da OMC devem ser avaliadas,
examinadas e promovidas de forma exaustiva,

Assinala a parceria estratégica de ha longa data entre a UE e a RUssia e 0 seu interesse
comum no reforco do comércio bilateral e do investimento e na facilitacdo e liberalizacao
comercial na economia mundial, bem com no reforco e desenvolvimento da concorréncia,
incluindo na regido do Mar Negro;

Reconhece que a crise financeira global atingiu em cheio a regido do Mar Negro,
interrompendo subitamente um periodo de crescimento médio de 6% ao ano e o influxo de
capitais estrangeiros necessarios para o ulterior desenvolvimento econdmico dos Estados
ribeirinhos do Mar Negro, e colocou o sistema financeiro da regido sob uma pressédo
extrema; realca a necessidade de enfrentar este facto reforgando a regulamentacéo
financeira e bancaria, melhorando a credibilidade e a transparéncia fiscais, lutando contra a
fraude e a evasdo fiscais e a corrupgéo, intensificando a cooperagéo regional e
incrementando a coordenacdo entre organizagdes regionais, como a CEMN;

Incentiva o desenvolvimento, no contexto da Estratégia, de uma abordagem integrada e ao
recurso aos principios bem estabelecidos da Politica de Coesdo da UE, o que podera
contribuir para a obtencao de resultados efectivos facilitando ao mesmo tempo 0 processo
de reforco de capacidades das regides menos desenvolvidas; mais particularmente,
considera que deve promover-se a cooperacao transfronteirica entre regides, a fim de
resolver os problemas comuns através de uma accao coordenada; salienta que o
Agrupamento Europeu de Cooperacédo Territorial (AECT) proporciona um quadro de
cooperacdo cabal para uma governagdo estruturada e a varios niveis; exorta a Comisséo a
estudar formas de melhor coordenar os varios instrumentos europeus de cooperagéo
transfronteirica nas fronteiras externas da Unido;
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Realca que a partilha das melhores préaticas entre as regifes se reveste de uma importancia
crucial em todos os dominios de cooperacao nas regides mais experientes em matéria de
desenvolvimento e execucgéo de projectos poderiam ajudar outras regides a melhorar o seu
desempenho;

Considera fundamental melhorar a capacidade administrativa de todos os intervenientes
locais e regionais na regido do Mar Negro, a fim de garantir uma execucdo eficaz e uma
gestdo financeira sélida dos projectos da UE, uma maior transparéncia e responsabilizacao,
e um desenvolvimento territorial equilibrado em toda a regiéo;

Salienta a importancia de flexibilizar o regime de vistos e a mobilidade das pessoas na
regido, e insta a Comissdo a encarar o estabelecimento de regimes de visto preferenciais
para homens de negdcios, universitarios, jovens, funcionarios locais e outros grupos, tendo
em vista reforcar os contactos com toda a regido e, em especial, no que diz respeito a
criacdo de confianca; encoraja o desenvolvimento, sob a égide da UE, de projectos comuns
relacionados com a promocao do patrimoénio cultural e do turismo na regiéo;

Cré que carecem de um incentivo sustentado os programas que favorecem o dialogo
intercultural e interconfessional, a fim de promover a cooperagdo na regido, que sdo
extremamente necessarias iniciativas comuns no dominio da educagéo e dos meios de
comunicacdo, a fim de criar e reforcar lacos significativos entre as pessoas e os lideres de
opinido na regido, e ainda que iniciativas como a da Rede de Universidades do Mar Negro
constituem bons exemplos de como a interac¢do universitaria pode desencadear sinergias
positivas na regido; solicita o reforco das redes universitérias e estudantis, das infra-
estruturas electronicas e dos projectos de investigacdo em regime de colaboracdo; acolhe
favoravelmente a iniciativa de criar e apoiar um Colégio do Mar Negro, a fim de promover
o0 surgimento de uma elite regional que encare a cooperacdo como um método natural para
enfrentar desafios comuns;

Reconhece os resultados do projecto "Interconexdo do Mar Negro" no estabelecimento de
uma rede regional de educacéo e investigacdo na regido do Mar Negro, bem como a sua
conexdo com GEANT, e exorta a Comissdo a dar continuidade ao apoio a projectos de
investigacdo da regido do Mar Negro, designadamente, os projectos HP-SEE, SEE-GRID,
SCENE, CAREN, BSRN;

o o

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao, a
Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca e aos Governos e Parlamentos dos Estados-Membros e dos paises
do Mar Negro.



