P7_TA(2011)0030

Instrumentul de finantare a cooperarii pentru dezvoltare ***|1

Rezolutia legislativi a Parlamentului European din 3 februarie 2011 referitoare la pozitia
Consiliului in prima lectura in vederea adoptirii regulamentului Parlamentului European si
al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1905/2006 de stabilire a unui
instrument de finantare a cooperirii pentru dezvoltare (16447/1/2010 — C7-0424/2010 -
2010/0059(COD))

(Procedura legislativa ordinara: a doua lectura)

Parlamentul European,

— avand in vedere pozitia Consiliului in prima lectura (16447/1/2010 — C7-0424/2010),

— avand in vedere contributiile propuse de parlamentele nationale cu privire la propunerea de
act legislativ,

— avand n vedere pozitia sa in primi lectura® referitoare la propunerea Comisiei prezentati
Parlamentului European si Consiliului (COM(2010)0102),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere articolul 66 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere recomandarea pentru a doua lecturd a Comisiei pentru dezvoltare (A7-
0009/2011),

1.  adopta pozitia in a doua lectura prezentata in continuare;

2. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

! Texte adoptate, 21.10.2010, P7_TA(2010)0382.



P7_TC2-COD(2010)0059

Pozitia Parlamentului European adoptati in a doua lectura la 3 februarie 2011 in vederea
adoptarii Regulamentului (UE) nr. .../2011 al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1905/2006 de stabilire a unui instrument de finantare a
cooperarii pentru dezvoltare

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, 1in special articolul
209 alineatul (1),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,
hotirand in conformitate cu procedura legislativi ordinari?,

Tntrucat:

! Pozitia Parlamentului European din 21 octombrie 2010 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial) si
Pozitia in prima lecturd a Consiliului din 10 decembrie 2010 (JO C 7 E, 12.1.2011, p. 17). Pozitia
Parlamentului European din 3 februarie 2011.



1)

)

©)

(4)

Politica Uniunii in domeniul dezvoltarii are ca scop reducerea si, pe termen lung,
eradicarea sdraciei.

Uniunea, Tn calitate de membru al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), se
angajeazd sa includa comertul in strategiile de dezvoltare si sa promoveze comertul
international pentru intensificarea dezvoltarii si reducerea, iar, pe termen lung, eradicarea
saraciel in lumea intreaga.

Uniunea sustine grupul tarilor din Africa, zona Caraibelor si Pacific (ACP) in eforturile lor
de reducere a saridciei si de dezvoltare economica si sociald viabild si recunoaste
importanta sectoarelor de produse de baza ale acestora.

Uniunea Tsi exprima angajamentul de a sustine integrarea treptata si lind a tarilor in curs de
dezvoltare in economia mondiald in vederea dezvoltarii viabile. Principalele tari ACP
exportatoare de banane se pot confrunta cu dificultati in contextul modificarii regimurilor
comerciale, in special ca urmare a liberalizarii tarifului clauzei natiunii celei mai favorizate
(MFN) in cadrul OMC si al acordurilor bilaterale si regionale incheiate sau pe cale de a fi
incheiate intre Uniune si tarile din America Latina. Asadar, un program de masuri de
nsotire destinat sectorului bananelor (denumit in continuare ,,programul”) din tarile ACP
ar trebui adaugat la Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al
Consiliuluit.
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Masurile de asistentd financiard care urmeazd sa fie adoptate in temeiul programului ar
trebui sa aiba ca scop imbunatatirea nivelului de trai si a conditiilor de viata ale
persoanelor din zonele in care se cultivda banane si a celor implicate in procesarea
bananelor, in special ale micilor agricultori si entitatilor mici, precum si asigurarea
conformarii cu standardele de sanatate si siguranta a muncii si cu standardele de mediu, in
special cele referitoare la utilizarea pesticidelor si expunerea la acestea. Masurile ar trebui
prin urmare sa sprijine adaptarea si sd includa, acolo unde este cazul, reorganizarea
zonelor care depind de exporturile de banane prin sprijin bugetar specific sectorului sau
prin interventii specifice proiectului. Aceste masuri ar trebui sd tinteasca asigurarea de
politici de adaptare sociald, diversificare economica sau investitii in vederea imbunatatirii
competitivitatii, atunci cand acest lucru este viabil, ludnd in considerare rezultatele si
experientele dobandite prin Sistemul special de asistenta pentru furnizorii traditionali de
banane din ACP stabilit in concordanti cu Regulamentul (CE) nr. 2686/94 al Consiliuluit
si prin Cadrul special de asistentd (CSA) pentru furnizorii traditionali de banane din ACP
stabilit Tn concordanti cu Regulamentul (CE) nr. 856/1999 al Consiliului? si Regulamentul
(CE) nr. 1609/1999 al Comisiei®. Uniunea recunoaste importanta promovarii unei
distributii mai echitabile a veniturilor din comertul cu banane.

Programul ar trebui sa insoteascad procesul de adaptare in tarile ACP care in ultimii ani au
exportat volume importante de banane in Uniune si care vor fi afectate de liberalizare in
cadrul Acordului de la Geneva privind comertul cu banane* sau in urma acordurilor
bilaterale sau regionale incheiate sau pe cale de a fi incheiate intre Uniune si tarile din
America Latind. Programul are la baza Cadrul special de asistentd pentru furnizorii
traditionali de banane din ACP. Acesta are la baza Cadrul special de asistentd pentru
furnizorii traditionali de banane din ACP, respecta obligatiile internationale ale Uniunii Tn

......

urmare un caracter temporar, avand o durata de patru ani (2010-2013).
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Concluziile Comunicarii Comisiei din 17 martie 2010 intitulata ,,Raportul bienal referitor
la Cadrul special de asistenta pentru furnizorii traditionali de banane din ACP” arata ca
programele de asistenta din trecut au contribuit in mod semnificativ la obtinerea unei
capacitati imbunatatite de diversificare economica reusita, desi impactul total al acestora
nu poate fi incd masurat, precum si ca sustenabilitatea exporturilor de banane din tarile
ACP ramane fragila.

Comisia a realizat o evaluare a Cadrului special de asistenta, dar nu a elaborat inca o
evaluare a impactului masurilor de insotire pentru sectorul bananelor.

Comisia ar trebui sa asigure o coordonare adecvatd a acestui program cu programele
orientative nationale si regionale din tarile beneficiare, mai ales in ceea ce priveste
atingerea obiectivelor economice, agricole, sociale si de mediu.

Aproximativ 2 % din comertul mondial de banane este certificat de organizatii de
producatori din sectorul comertului echitabil. Preturile minime din acest sector sunt
stabilite pe baza ,,costurilor durabile de productie” fixate in urma consultarii partilor
participante in scopul internalizarii costurilor de aliniere la norme sociale si de mediu
decente si al generarii unui profit rezonabil, pe baza caruia producatorii sa poata investi in
stabilitatea pe termen lung a activitatii lor.



(11) Pentru a evita exploatarea lucratorilor locali, lantul de productie din sectorul bananelor ar
trebui sa cada de acord asupra unei repartizari echitabile a veniturilor generate de acest
sector.

(11a) Comisia ar trebui sa fie imputernicitd si adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene n ceea ce priveste
documentele de strategie geografice, programele indicative plurianuale si documentele
de strategie pentru programele tematice si mdsurile de insotire, intrucat acestea
completeazi Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 si sunt de aplicare generald. Este
deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregititoare, Comisia si organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti.

(12) Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 ar trebui modificat Tn consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:



Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

Articolul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 4
Punerea n aplicare a asistentei Uniunii

Cu respectarea obiectivului general si a sferei de aplicare, precum si a obiectivelor si
principiilor generale ale prezentului regulament, asistenta Uniunii este pusa in aplicare prin
intermediul programelor geografice si tematice prevazute la articolele 5-16 si al
programelor prevazute la articolele 17 si 17a.”;

Se insereaza urmatorul articol:

,Articolul 17a
Principalele tari ACP furnizoare de banane

1) Tarile ACP furnizoare de banane enumerate in anexa Illa beneficiazd de masuri
de Tnsotire pentru sectorul bananelor. Asistenta Uniunii pentru aceste tari va avea ca
obiectiv sprijinirea procesului de adaptare a acestora ca urmare a liberalizarii pietei
bananelor in Uniune in cadrul OMC. Asistenta acordata de Uniune va fi folosita in special
pentru combaterea saraciei prin imbunatatirea nivelului de trai si a conditiilor de viata ale
agricultorilor, ale persoanelor vizate si, acolo unde este cazul, ale entitatilor mici, inclusiv
prin respectarea normelor de munca si de securitate si prin respectarea standardelor de
mediu, inclusiv a celor referitoare la utilizarea pesticidelor si expunerea la acestea.
Asistenta Uniunii tine seama de politicile si de strategiile de adaptare ale tarilor in cauza,
precum si de pozitia regionala (in termeni de proximitate fata de regiunile ultraperiferice si
de teritoriile dependente ale Uniunii) si acorda o atentie speciala urmatoarelor domenii de
cooperare:



.....

€)) consolidarea competitivitatii sectorului exporturilor de banane, in conditiile in
care acest lucru este viabil, ludnd in considerare situatia diferitelor parti
implicate n acest lant;

(b) promovarea diversificarii economice a zonelor care depind de comertul cu
banane, acolo unde o astfel de strategie este viabila,

(©) gestionarea efectelor mai ample generate de procesul de adaptare, eventual in
legaturd cu ocuparea fortei de muncd si serviciile de protectie sociala,
exploatarea terenurilor si reabilitarea mediului inconjurator, precum i
stabilitatea macroeconomica, fara a se limita insa la acestea.

(2) In limita sumei previzute in anexa IV, Comisia stabileste suma maxima
disponibild pentru fiecare tarda ACP furnizoare de banane mentionata la alineatul (1) din
prezentul articol, pe baza unor indicatori obiectivi si ponderati dupa cum urmeaza:

@) comertul cu banane cu Uniunea;

(b) importanta exporturilor de banane pentru economia tarii ACP in cauza si nivelul
de dezvoltare al tarii.

Cuantificarea criteriilor de alocare are la baza datele reprezentative anterioare anului 2010
si care acoperd o perioada de maximum cinci ani, precum si un studiu al Comisiei de
evaluare a impactului asupra tarilor ACP al acordului incheiat in cadrul OMC, al
acordurilor bilaterale si regionale incheiate sau pe cale de a fi incheiate intre Uniune si
tarile din America Latina, exportatori principali de banane.



3)

Comisia adopta strategii multianuale de sprijin prin analogie cu articolul 19 si in

conformitate cu articolul 21. Se asigurd ca aceste strategii completeazd documentele
strategice geografice ale tarilor vizate si garanteaza caracterul temporar al masurilor de
nsotire pentru sectorul bananelor.

Strategiile de sprijin plurianuale destinate masurilor de insotire pentru sectorul bananelor

includ:

(@)

(b)

(©)

(d)
(€)

(f)

un profil de mediu actualizat care tine seama in mod corespunzator de sectorul
bananelor din tara respectiva, axandu-se, printre altele, pe pesticide;

informatii privind rezultatele programelor anterioare de sprijin pentru sectorul
bananelor;

indicatori de evaluare a progresului fata de conditiile de eliberare a fondurilor,
atunci cand se opteaza pentru subventii bugetare ca forma de finantare;

rezultatele scontate ale asistentei;

un calendar al activitatilor de sprijin si al eliberarii preconizate de fonduri pentru
fiecare tara beneficiara;

modalitatile de realizare si monitorizare a respectarii standardelor esentiale de
munca convenite la nivelul OIM, precum si a respectarii conventiilor privind
siguranta muncii si protectia sanatatii lucratorilor si a standardelor esentiale de
mediu relevante convenite la nivel international,

Cu 18 luni Tnainte de scadenta, se efectuecazda o evaluare a programului de masuri de
Tnsotire destinat sectorului bananelor si a progreselor inregistrate de tarile respective, care
contine recomandari cu privire la eventuale actiuni si la caracterul acestora.”;



3a.

3b.

Articolul 21 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 21
Adoptarea documentelor de strategie si a programelor indicative multianuale

Documentele de strategie si programele indicative plurianuale prevazute la articolele 19 si
20, precum si examinarea acestora prevazuta la articolul 19 alineatul (2) si la articolul 20
alineatul (1), precum si masurile de insotire prevazute la articolele 17 si, respectiv, 17a se
adopta de Comisie prin intermediul actelor delegate in conformitate cu articolul 35 si n
conditiile prevazute la articolele 35a si 35b.”;

La articolul 22, alineatul (3) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(3) Programele de actiune anuale se adopta de Comisie tindnd seama de avizele
Parlamentului European si ale Consiliului.”;

La articolul 23, alineatele (3) si (4) se inlocuiesc cu urmdatorul text:

w(3)  Atunci cind costul unor astfel de mdsuri depdseste 10 milioane de euro,
Comisia le adopta tindnd seama de avizele Parlamentului European si ale Consiliului.
Tn ceea ce priveste mdsurile specifice al ciror cost nu depaseste 10 milioane de euro,
Comisia le transmite, pentru informare, Parlamentului European si Consiliului Tn
termen de o lund de la adoptarea deciziei.

4) Modificarile masurilor specifice ce vizeazd, de exemplu, trecerea la adaptiri
tehnice, prelungirea perioadei de punere Tn aplicare, realocarea creditelor in cadrul
bugetului estimativ sau cresterea sau reducerea bugetului cu o valoare mai mica de 20%
din bugetul inisial, cu conditia ca aceste modificiri sa nu afecteze obiectivele initiale,
astfel cum sunt stabilite prin decizia Comisiei, sunt comunicate Parlamentului European
si Consiliului in termen de o luna.”;



6a.

La articolul 25, alineatul (2) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Ajutorul Uniunii nu se utilizeaza, in principiu, pentru plata impozitelor, a taxelor
sau a drepturilor in tarile beneficiare.”;

La articolul 29, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Angajamentele bugetare se efectueaza in temeiul deciziilor luate de Comisie in
conformitate cu articolul 17a alineatul (3), articolul 22 alineatul (1), articolul 23 alineatul
(1) si articolul 26 alineatul (1).”;

La articolul 31 alineatul (1), paragraful al treilea se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Pe langa persoanele fizice sau juridice eligibile in temeiul unui program tematic sau al
programelor prevazute la articolele 17 si 17a, participarea la procedurile de achizitii
publice sau de acordare de subventii finantate in temeiul unui program tematic in sensul
articolelor 11-16 si al programelor prevazute la articolele 17 si 17a este deschisa tuturor
persoanelor fizice resortisante ale unei tari in curs de dezvoltare, astfel cum este definita de
CAD al OCDE si in anexa I, precum si tuturor persoanelor juridice stabilite Tntr-o astfel de
tara. Comisia publica si actualizeaza anexa II in conformitate cu revizuirile periodice ale
listei beneficiarilor de ajutor, intocmita de CAD al OCDE, si informeaza Consiliul in
consecinta.”;

La articolul 33, alineatul (2) se inlocuieste cu urmadatorul text:
»(2) Comisia transmite, pentru informare, rapoartele de evaluare Parlamentului

European si Consiliului. Se tine seama de rezultatele acestor evaludri la stabilirea
programelor si a alocdrii resurselor.”;



6b.

Articolul 35 se Tnlocuieste cu urmatorul text:

wArticolul 35
Exercitarea delegarii de competente

(1) Competensa de a adopta actele delegate mentionate la articolul 17 alineatul (2),
la articolul 17a si la articolul 21 este conferita Comisiei pe perioada aplicarii prezentului
regulament.

(2) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

(3) Competenta de a adopta acte delegate este conferiti Comisiei in conditiile
previzute la articolele 35a si 35D.

Articolul 35a

Revocarea delegarii de competente

1) Parlamentul European sau Consiliul poate revoca in orice moment delegarea
de competente mentionatd la articolul 17 alineatul (2), la articolul 17a si la articolul 21,

(2) Institugia care a initiat o procedura internd pentru a decide daca intentioneazd
sd revoce delegarea de competente depune eforturi pentru informarea celeilalte institugii
si a Comisiel intr-un termen rezonabil inaintea adoptirii unei decizii finale, indicind
competentele delegate care ar putea face obiectul unei revocari, precum si motivele
posibile de revocare.

(3) Decizia de revocare pune capdat delegarii competentelor specificate n decizia
respectivd. Decizia produce efecte imediat sau la o data ulterioarda, specificatd in aceasta.
Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare. Decizia se publica
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.



Articolul 35b
Obiecriuni la actele delegate

1) Parlamentul European sau Consiliul poate formula obiectiuni la un act delegat
in termen de doud luni de la data notificarii.

La iniziativa Parlamentului European sau a Consiliului, acest termen se prelungeste cu
doud luni.

(2 In cazul in care, la expirarea termenului previzut in alineatul (1), nici
Parlamentul European, nici Consiliul nu a formulat obiecziuni la actul delegat, acesta se
publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si intra in vigoare la data prevazuta in
dispozitiile sale.

Actul delegat poate fi publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si poate intra in
vigoare Tnainte de expirarea termenului respectiv, in cazul in care atat Parlamentul
European, cat si Consiliul au informat Comisia cu privire la intengia lor de a nu formula
obiectiuni.

(3) In cazul in care Parlamentul European sau Consiliul formuleazd obiectiuni la
un act delegat in termenul mentionat la alineatul (1), acesta nu intra in vigoare.
Institutia care formuleaza obiectiuni isi expune motivele care au stat la baza acestora.”;

La articolul 38, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(1) Valoarea financiara de referintd pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament pentru perioada 2007-2013 este de 17 087 milioane EUR.

(2) Valorile indicative alocate pentru fiecare program prevazut la articolele 5-10, la
articolele 11-16, precum si la articolele 17-17a sunt stabilite in anexa IV. Aceste valori
sunt stabilite pentru perioada 2007-2013.”;



8. Se introduce anexa Illa, astfel cum este prezentata in anexa I la prezentul regulament;

9. Anexa IV se inlocuieste cu continutul anexei Il la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrda in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptatla ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele




10.

ANEXA |

»ANEXA IIIA
Principalele tari ACP furnizoare de banane
Belize
Camerun
Coasta de Fildes
Dominica

Republica Dominicana
Ghana

Jamaica

Saint Lucia

Saint Vincent si Grenadine

Suriname”



ANEXA I

LANEXA IV
Alociri financiare indicative pentru perioada 2007-2013 (in milioane EUR)

Total 17 087
Programe geografice: 10 057
America Latina 2690
Asia 5187
Asia Centrala 719
Orientul Mijlociu 481
Africa de Sud 980
Programe tematice: 5596
Investitii In resursele umane 1060
Mediu si gestionarea durabila a resurselor naturale 804
Actorii nestatali si autoritatile locale in domeniul dezvoltarii 1639
Securitate alimentard 1709
Migratie si azil 384
Tari ACP semnatare ale protocolului privind zaharul 1244

190”

Principalele tari ACP furnizoare de banane



