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Fattigdom blandt kvinder

Europa-Parlamentets beslutning af 8. marts 2011 om fattigdom blandt kvinder i Den
Europaiske Union 2010/2162(INI).

Europa-Parlamentet,

- der henviser til artikel 2 og artikel 3, stk. 3, andet afsnit, i traktaten om Den Europeeiske
Union,

- der henviser til artikel 8, 151, 153 og 157 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade,

- der henviser til Den Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, navnlig
bestemmelserne om sociale rettigheder og ligestilling mellem kvinder og mand,

- der henviser til verdenserklaeringen om menneskerettigheder fra 1948,

- der henviser til FN's internationale konvention fra 1966 om gkonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder,

- der henviser til FN's konvention fra 1979 om afskaffelse af alle former for diskrimination
imod kvinder (CEDAW),

- der henviser til den erklering og det handlingsprogram, der vedtoges pa den 4.
internationale kvindekonference i Beijing den 15. september 1995,

- der henviser til artusindudviklingsmalene, som blev fastsat af FN i 2000, serlig
udviklingsmal 1 (udryddelse af ekstrem fattigdom og sult) og udviklingsmal 3 (fremme af
ligestilling),

- der henviser til resolution 1558 (2007) fra Europaradets Parlamentariske Forsamling om
feminisering af fattigdom,

- der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om
gennemfarelse af princippet om lige muligheder for og ligebehandling af meend og
kvinder i forbindelse med beskaftigelse og erhverv (omarbejdning)?,

- der henviser til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1098/2008/EF af 22. oktober
2008 om det europziske ar for bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse (2010)?,

- der henviser til Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 283/2010/EU af 25. marts
2010 om oprettelse af den europeeiske mikrofinansieringsfacilitet Progress til fordel for
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beskaftigelse og social integration?,

der henviser til udkast til Radets konklusioner af 30. oktober 2007om gennemgang af
medlemsstaternes og EU-institutionernes gennemfarelse af Beijing-handlingsprogrammet
- Indikatorer for kvinder og fattigdom (13947/07),

der henviser til Kommissionens beretning af 3. oktober 2008 om gennemfgrelse af
Barcelonamalene om pasningsmuligheder for barn i farskolealderen (KOM(2008)0638),

der henviser til Kommissionens beretning om ligestilling mellem kvinder og meend - 2010
(KOM(2009)0694),

der henviser til Kommissionens interne arbejdsdokument, der er knyttet til
Kommissionens beretning om ligestilling mellem kvinder og mand - 2010
(SEK(2009)1706),

der henviser til Kommissionens meddelelse om en strategi for ligestilling mellem kvinder
og meend 2010-2015 (KOM(2010)0491),

der henviser til Kommissionens interne arbejdsdokument, der er knyttet til
Kommissionens meddelelse om en strategi for ligestilling mellem kvinder og maend -
2010-2015 (SEK(2010)1079 og SEK(2010)1080),

der henviser til Kommissionens meddelelse om Europa 2020: En strategi for intelligent,
beeredygtig og inklusiv vaekst (KOM(2010)2020),

der henviser til Eurofounds rapport af 24. marts 2010 om anden europziske
livskvalitetsundersggelse: Familieliv og arbejde,

der henviser til sin beslutning af 13. oktober 2005 om kvinder og fattigdom?,

der henviser til sin beslutning af 18. november 2008 med henstillinger til Kommissionen
om anvendelse af princippet om lige lgn for maend og kvinder?,

der henviser til sin beslutning af 6. maj 2009 om aktiv integration af mennesker, der er
udstgdt fra arbejdsmarkedet?,

der henviser til sin beslutning af 10. februar 2010 om ligestilling mellem mand og
kvinder i Den Europziske Union - 2009°,

der henviser til sin beslutning af 17. juni 2010 om kensaspekter ved den gkonomiske
nedgang og finanskrisen®,
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der henviser til sin beslutning af 17. juni 2010 om vurdering af resultaterne af kgreplanen
for ligestilling mellem kvinder og maend 2006-2010 og henstillinger for fremtiden?,

der henviser til sin beslutning af 7. september 2010 om kvindernes rolle i et aldrende
samfund?,

der henviser til sin beslutning af 19. oktober 2010 om kvindelige arbejdstagere i usikre
ansettelsesforhold?,

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling og
udtalelse fra Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender (A7-0031/2011),

der henviser til, at aktiviteterne som led i det europeiske ar for bekeempelse af fattigdom
og social udstgdelse i henhold til ovennaevnte afgarelse 1098/2008/EF burde have taget
hensyn til de forskellige risici og dimensioner af fattigdom og social udstgdelse, der
opleves af kvinder og mand; der henviser til, at 85 millioner europaeere lever under
fattigdomsgraensen og 17 % af alle kvinder i EU's 27 medlemsstater er klassificeret som
fattige; der endvidere henviser til, at antallet af fattige kvinder i lgbet af de seneste ti ar er
steget uforholdsmaessigt meget i forhold til antallet af fattige mend; der papeger, at
forzeldres fattigdom ofte farer til barnefattigdom og i alvorlig grad pavirker bgrn senere i
livet,

der henviser til, at Den Europeaeiske Union befinder sig i en dyb gkonomisk, finansiel og
social krise, der isar har konsekvenser for kvindernes situation pa arbejdsmarkedet savel
som for deres personlige liv, eftersom der er langt stgrre sandsynlighed for, at kvinder
befinder sig i usikre anseettelsesforhold, mister deres arbejde og er ringere stillet med
hensyn til social sikring; der endvidere henviser til, at personer, der allerede i forvejen
risikerer at blive ramt af fattigdom, hvoraf de fleste er kvinder, i gkonomiske
nedgangstider bliver endnu mere sarbare, navnlig grupper, som allerede star over for
mange vanskeligheder,

der henviser til, at de spareforanstaltninger, som er ivarksat i hele EU, vil fa serligt
alvorlige konsekvenser for kvinder, der er den dominerende faktor i den offentlige sektor
bade som arbejdstagere og som modtagere af tjenesteydelser,

der henviser til, at bekeempelse af fattigdom er et af de fem malbare mal, Kommissionen
har foreslaet opfyldt som led i Europa 2020-strategien; DER der henviser til, at den
integrerede retningslinje 10 i Europa 2020-strategien (Fremme af social integration og
bekeempelse af fattigdom) vil tilskynde til, at der pa nationalt plan vedtages politikker
med sigte pa at beskytte isaer kvinder mod risikoen for at blive ramt af fattigdom ved at
skabe indkomstsikkerhed for eneforsgrgere og &ldre kvinder,

der henviser til, at ligestilling er et vaben til bekeempelse af fattigdom blandt kvinder,
fordi det har positive konsekvenser for produktivitet og skonomisk vakst og farer til, at et
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gget antal kvinder deltager pa arbejdsmarkedet, hvilket igen har mange sociale og
gkonomiske fordele,

der henviser til, at erhvervsfrekvensen for kvinder i gennemsnit ligger pa 59,1 %; der
henviser til, at der siden 2000 har veeret en markant forskel i gennemsnitslgnnen for
mend og kvinder (pa 18 % i EU som helhed og helt op til over 30 % i nogle
medlemsstater i 2010), samt at princippet om ligelgn for mand og kvinder er et af de
grundleeggende principper i EU-traktaterne; der henviser til, at det kensopdelte
arbejdsmarked har direkte konsekvenser for kvinder,

der henviser til, at kvinders risiko for at komme til at leve i ekstrem fattigdom i 16
medlemsstater langt overstiger den tilsvarende risiko for mand,

der henviser til, at beskaeftigelse ikke i sig selv yder tilstreekkelig beskyttelse mod
fattigdom; der henviser til, at flere kvinder end mend har lavtlgnnede job, hvilket primaert
skyldes kensopdelingen pa arbejdsmarkedet, og at betalinger til sociale sikringsordninger
ofte heller ikke i sig selv yder nogen beskyttelse mod ekstrem fattigdom,

der henviser til, at faren for at blive fastholdt i permanent gkonomisk ngd og social
udstedelse er starre, jo leengere tid man lever i fattigdom; der henviser til, at
foranstaltninger til bekeempelse af fattigdom derfor ikke blot skal sigte mod at hjelpe de
mennesker, der allerede lider ekstreme gkonomiske afsavn, men ogsa skal tilstreebe
hurtigt at forebygge og imadega de faktorer, der bevirker, at borgere og isaer kvinder lever
under ekstremt darlige gkonomiske og sociale forhold,

der henviser til, at der er betydelige alders- og kensbetingede forskelle i den maengde tid,
der bruges til ubetalt arbejde og den daglige indsats inden for pleje og omsorg; der
henviser til, at iseer kvinder varetager stgrstedelen af den ubetalte arbejdsbyrde,

der henviser til, at universel adgang til serviceydelser til overkommelige priser og af hgj
kvalitet sasom faciliteter for pasning af bgrn, @ldre og andre afhangige personer, spiller
en vigtig rolle, hvis man vil sikre kvinder og maend samme muligheder for at deltage pa
arbejdsmarkedet, og som middel til at forebygge og mindske fattigdom,

der henviser til, at &ldre mennesker Igber en starre risiko for at blive ramt af fattigdom
end den brede befolkning, og at procentdelen i 2008 13 pa omtrent 19 % for personer pa
65 ar og derover i EU-27; der henviser til, at aldre kvinder befinder sig i en serligt
prekaer situation, da deres ret til pension ofte afhanger af deres gteskabelige status
(eegtefeellebidrag eller ydelser til efterladte), og de sjeeldent selv har tilstreekkelige
pensionsrettigheder pa grund af karriereafbrydelser, lgnforskelle og andre faktorer,
hvilket betyder, at kvinder oftere end maend rammes af vedvarende og ekstrem fattigdom
(22 % af kvinderne pa 65 ar og derover risikerer at blive ramt af fattigdom i forhold til
16 % for maends vedkommende),

der henviser til, at kvinder iser i landdistrikterne hyppigere end meend indgar i den
uformelle gkonomi, fordi de ikke er registreret pa det officielle arbejdsmarked eller har
kortfristede arbejdskontrakter, der iser skaber problemer med hensyn til kvinders sociale
rettigheder, herunder rettigheder under graviditet, barselsorlov og amning, optjening af
pensionsrettigheder og adgang til social sikring,



der henviser til, at fattigdom er en faktor, der indebarer en gget risiko for kenshaseret
vold, som er en alvorlig barriere for ligestilling mellem kannene; der henviser til, at vold i
hjemmet, eftersom den ofte farer til tab af arbejde, darligt helbred og hjemlgshed, ogsa
kan skubbe kvinder ud i en fattigdomscyklus; der endvidere henviser til, at
menneskehandel er en moderne form for slaveri, som i stor stil rammer kvinder og piger,
og er en betydelig faktor, som bade fremmes af og bidrager til fattigdom,

der henviser til, at vold mod kvinder i alle dens former er en af de mest udbredte
kreenkelser af menneskerettighederne og ikke kender geografiske, gkonomiske eller
sociale graenser; der henviser til, at der er tale om et alvorligt problem i EU, hvor hen ved
20-25 % af kvinderne i deres voksentilveerelse udsattes for fysisk vold, og over 10 % af
kvinderne udsettes for seksuel vold,;

der henviser til, at handicappede kvinder diskrimineres familie- og uddannelsesmaessigt,
at deres beskeaftigelsesmuligheder er begraensede, og at de sociale ydelser, de modtager, i
de fleste tilfelde ikke lgfter dem ud af fattigdommen; der henviser til, at medlemsstaterne
derfor bar yde handicappede kvinder den szrlige pleje, de har behov for, saledes at de kan
nyde deres rettigheder, og foresla foranstaltninger med henblik pa at integrere disse
kvinder via supplerende statteprogrammer,

der henviser til, at det i stadig sterre udstreekning er kvinder, der er udsat for fattigdom,
navnlig grupper af kvinder med serlige behov, f.eks. handicappede kvinder, &ldre
kvinder og kvinder, der forsgrger et barn alene (navnlig enlige madre og enker med
forsgrgelsesberettigede barn), og grupper med gget risiko for udstedelse, f.eks.
romakvinder, hvis traditioner indebarer, at det udelukkende er kvinderne, der varetager
arbejdet i hjemmet og omsorgsarbejdet, hvilket bevirker, at de alt for tidligt udelukkes fra
uddannelse og beskaftigelse, samt indvandrerkvinder; der henviser til, at der er behov for
ordentlige arbejdsvilkar, bl.a. beskyttelse af rettigheder, f.eks. en anstendig lgn,
barselsorlov og ikke-diskriminerende arbejdsforhold, hvilket er af afgagrende betydning
for disse kvinder,

der henviser til, at Progress-programmet har til formal at stette en effektiv gennemfarelse
af princippet om ligestilling mellem mand og kvinder og fremme integrationen heraf i
EU's politikker, der henviser til, at dette program er et yderst vigtigt redskab i kampen
mod feminisering af fattigdommen,

der henviser til, at kvinders forventede levetid er ca. seks ar leengere end mzands, og at
statistikker for EU-27 viser, at maend gennemsnitligt bliver 76 ar og kvinder 82; der
henviser til, at dette har veesentlige falger for fattigdommen blandt kvinder, iser fordi det
er vanskeligere for kvinder end for mand at fa adgang til sociale sikringsordninger og
pensionsordninger,

Feminisering af fattigdommen

1.

mener, at forebyggelse og nedbringelse af fattigdom blandt kvinder er en vasentlig
bestanddel af det grundleeggende princip om social solidaritet, som Den Europeaiske
Union har forpligtet sig til som fastsat i artikel 3 i traktaten om Den Europziske Union,
der har som mal at fremme ligestilling mellem kvinder og maend, social retfeerdighed og
beskyttelse og bekaempelse af social udstedelse og forskelsbehandling;



erkender, at "feminiseringen af fattigdommen™ betyder, at fattigdom er mere udbredt
blandt kvinder end blandt maend, at kvinders fattigdom er alvorligere end mands, og at
fattigdommen blandt kvinder er stigende;

papeger, at der ifalge Eurostats indikator "risiko for fattigdom" i 2008 var nasten 85
millioner mennesker med fattigdomsrisiko i Den Europziske Union, og at tallet beregnet
ud fra indikatoren "materielle afsavn" skgnnes at ville stige til 120 millioner mennesker;
mener, at Radets afgarelse om fattigdomsindikatorer kan give anledning til uklarheder
med hensyn til det samlede reduktionsmal, hvor 20 millioner mennesker skal lgftes ud af
fattigdom og udstedelse senest i 2020 (en reduktion pa 23,5 % ifglge Eurostats indikator
for fattigdomsrisiko, men kun 16,7 % beregnet ud fra indikatoren "materielle afsavn");
understreger, at flertallet af de fattige er kvinder, hvilket bl.a. skyldes arbejdslgshed,
usikre anseettelsesforhold, lave lgnninger, et pensionsniveau under eksistensminimum og
de udbredte problemer med at fa adgang til offentlige serviceydelser af god kvalitet;

understreger, at uligheder mellem kannene hindrer nedbringelse af fattigdommen og
seetter mulighederne for gkonomisk og menneskelig udvikling pa spil;

opfordrer medlemsstaterne til at integrere ligestillingsaspektet i alle
beskaftigelsespolitikker og serforanstaltninger med henblik pa at forbedre adgangen til
beskeeftigelse, modvirke overreprasentationen af kvinder i usikre ansettelsesforhold, age
kvinders varige beskaftigelse og fremme deres avancement pa arbejdet samt mindske
kensopdelingen af arbejdsmarkedet ved at tackle de direkte og indirekte arsager hertil;

papeger, at fattigdommen blandt kvinder ikke blot er en fglge af den nylige gkonomiske
krise, men ogsa af en raekke andre faktorer sdsom kgnsstereotyper, eksisterende
kensbestemte lgnforskelle, hindringer pa grund af manglende forenelighed mellem
familie- og arbejdsliv, kvinders lengere levealder og generelt de forskellige former for
kensdiskrimination, der navnlig rammer kvinder;

minder om, at Kommissionen har udnzavnt 2010 til europaisk ar for bekempelse af
fattigdom og social udstedelse for at bekrafte og styrke Unionens politiske forpligtelse til
at opna afgarende fremskridt i fattigdomsbhekaempelsen og anerkende den grundlaeggende
ret for de personer, der er ramt af fattigdom eller social udstgdelse, til at leve et veerdigt
liv og deltage fuldt ud i samfundet;

erindrer om, at det europziske ar for bekempelse af fattigdom og social udstedelse 2010
ikke blot skulle tage form af en mediekampagne, men veere et initiativ, der kunne bidrage
til yderligere at stimulere flerdimensionale politikker mod fattigdom og mere avancerede
fattigdomsindikatorer; anmoder derfor Kommissionen om at foretage en kritisk
gennemgang af, hvilke nye foranstaltninger medlemsstaterne har truffet i denne
forbindelse for at overvinde fattigdom og social udstgdelse;

mener, at det pd bade EU-plan og nationalt plan er ngdvendigt at opretholde en fast
malsztning om at gere yderligere fremskridt hen imod ligestilling mellem kannene via
strategier til opfglgning af Kommissionens kareplan for ligestilling mellem kvinder og
mend, den europaiske ligestillingspagt, som Det Europaiske Rad har vedtaget, og de
rammer for indsatsen pa ligestillingsomradet, som arbejdsmarkedets parter pa europaeisk
plan har fastlagt;
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understreger, at ligestilling er en af forudsaetningerne for baeredygtig veekst,
beskeftigelse, konkurrencedygtighed og social samhgrighed:;

opfordrer Kommissionen og Radet til at tage behgrigt hensyn til de krav, Parlamentet har
stillet i sine beslutninger af henholdsvis 15. november 2007 om status over den sociale
virkelighed?, af 9. oktober 2008 om fremme af social integration og bekeempelse af
fattigdom, herunder bgrnefattigdom, i EU?, af 6. maj 2009 om aktiv integration af
mennesker, der er udstedt fra arbejdsmarkedet, og af 20. oktober 2010 om
mindsteindkomstens betydning for bekeempelse af fattigdom og fremme af et samfund
med plads til alle®, ndr de udformer politikker og foranstaltninger for nzste fase i den
abne koordinationsmetode inden for social integration og social beskyttelse, strategien for
social integration og "Europa 2020"- flagskibsinitiativet for bekeempelse af fattigdom og
social udstedelse, og i den forbindelse inddrager alle interessenter i en participatorisk
proces;

tager Kommissionens meddelelse om en strategi for ligestilling mellem kvinder og meend
2010-2015 til efterretning; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at lade
kensaspektet indga som en ngglefaktor i alle feelles politikker og nationale programmer
med henblik pa at udrydde fattigdom og bekampe social udstgdelse;

gleeder sig over Kommissionens initiativ "En europeisk platform mod fattigdom";
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme kgnsaspektet som led i denne
platform;

opfordrer Kommissionen til at styrke EU-strategien for social integration og social
beskyttelse i overensstemmelse med det ovennavnte initiativ "En europaisk platform
mod fattigdom" og intensivere indsatsen for at forbedre navnlig eneforsgrgernes situation
for at give dem mulighed for at fa en veerdig tilverelse;

papeger, at arbejdslgsheden og den sociale ngd som felge af den gkonomiske krise er i
stadig veekst i en reekke medlemsstater og rammer unge og &ldre, meand og kvinder samt
deres familier pa forskellig vis, og opfordrer derfor EU og medlemsstaterne til at
forsterke deres indsats og traeffe serlige foranstaltninger til at udrydde fattigdom og
bekaempe social udstgdelse, navnlig fattigdom blandt kvinder og dennes direkte falger for
familielivet, fordi fattigdom og social udstgdelse udgar en kraenkelse af
menneskerettighederne og rammer mindst en ud af seks europziske borgere; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at laegge serlig veegt pa beskyttelse af de mest
sarbare grupper (eneforsgrgere, familier med tre eller flere bgrn, handicappede, etniske
minoriteter, iseer romaer, beboere i de mest ugunstigt stillede mikroregioner, personer
med nedsat arbejdsevne og unge uden erhvervserfaring); er af den overbevisning, at
adgang til uddannelse og til arbejdsmarkedet samt deltagelse i samfundslivet er
ngdvendigt for en veerdig tilveaerelse; opfordrer EU og medlemsstaterne til at sikre, at der
treeffes foranstaltninger til at udrydde barnefattigdom, og at alle bgrn far lige muligheder i
livet;

papeger, at kvindernes integration pa arbejdsmarkedet i de seneste artier indikerer, at
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recessionen ikke blot har starre direkte indvirkning pa kvinderne selv, men ogsa pa
husstandene, hvor indkomsterne vil blive betydeligt pavirket af kvindernes tab af
arbejdspladser; understreger, at arbejdslgsheden blandt kvinder kan forventes at stige
uforholdsmaessigt meget, nar der meldes om nedskaeringer i de offentlige budgetter,
eftersom uforholdsmaessigt mange kvinder er ansat i uddannelses-, sundheds- og
servicesektoren;

tilskynder Kommissionen og medlemsstaterne til at indfere de indikatorer for kvinder og
fattigdom, som er udarbejdet i forbindelse med Beijing-handlingsprogrammet, og bruge
dem som redskab til at falge de overordnede sociale, skonomiske og
beskeeftigelsesmassige politikkers konsekvenser med hensyn til nedbringelse af
fattigdommen; opfordrer medlemsstaterne til at finde frem til mere hensigtsmaessige
metoder til maling af fattigdom blandt kvinder;

henstiller til Kommissionen og medlemsstaterne at fremlaegge systematiske kensopdelte
data og oplysninger i de nationale indberetninger og den falles arsrapport om social
beskyttelse og social integration;

henstiller til Kommissionen og medlemsstaterne at indfgre nye individuelle indikatorer
for kvinder og fattigdom og bruge dem som redskab til at falge de overordnede sociale,
gkonomiske og beskeeftigelsesmaessige politikkers konsekvenser for kvinder og
fattigdom;

understreger, at det er ngdvendigt at na til enighed om opfglgningen pa charteret om
kvinders rettigheder, baseret pa en omfattende hgring af Europa-Parlamentet og under
hensyntagen til synspunkterne hos arbejdsmarkedets parter og i civilsamfundet, med
henblik pa at fremme mekanismer, som kan skabe ligestilling mellem kennene inden for
alle aspekter af det sociale, gkonomiske og politiske liv;

ger iser opmarksom pa ngdvendigheden af at fortsette forsknings- og analysearbejdet
vedrgrende faenomenet “feminisering af fattigdom™; anmoder Kommissionen og
Eurofound om at samarbejde med Det Europeaiske Institut for Ligestilling mellem Mand
og Kvinder og indlede et malrettet forskningsarbejde med henblik pa bl.a. at evaluere den
globale krises konsekvenser for kvinder;

henstiller til medlemsstaterne at sikre, at alle, iseer unge og ldre, har adgang til basal
pleje og omsorg;

henstiller til medlemsstaterne at sikre, at &ldre kvinder, der lider af alderstypiske
sygdomme, har adgang til praeventiv og diagnostisk medicin med henblik pa at bekampe
social udstedelse og fattigdom;

henstiller til medlemsstaterne at gare det lettere for indvandrerkvinder at sgge leegehjelp i
forbindelse med sygdomme, der skyldes andre spisevaner og rituelle handlinger;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i overensstemmelse hermed at fastleegge
en sundhedspolitik, som tager sigte pa at bekeempe og forebygge forskellige former for
praksis, som er farlige for kvinders helbred, og som ogsa kan medfgre social udstedelse
og fattigdom;

henstiller til medlemsstaterne at sikre, at kansrelaterede politikker og EU-principper



26.

bringes i anvendelse pa alle planer, lokalt savel som nationalt;

erindrer om, at bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse skal ske bade i og uden for
Den Europziske Union med henblik pé at opfylde Den Europaiske Unions og
medlemsstaternes forpligtelse til at nd FN's artusindudviklingsmal senest i 2015;

Bekaempelse af fattigdom blandt kvinder ved hjeelp af arbejdsmarkedspolitik og social sikring

27.

28.
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31.

32.

opfordrer medlemsstaterne til at indfgre specifikke programmer til fremme af aktiv
integrering eller reintegrering af kvinder pa arbejdsmarkedet og konkrete muligheder for
livslang uddannelse med henblik pa at opbygge de kompetencer og kvalifikationer, sasom
selvsteendiggerelse, opbygning af selvtillid og kapacitetsopbygning, som der er behov for
i lyset af EU 2020-strategien, der leegger vaegt pa projekter og programmer med sigte pa
en miljgmassig omlaegning, f.eks. inden for sektoren for vedvarende energi, pa
arbejdspladser i forskningssektoren og i teknologiintensive job, med henblik pa at skabe
en ny og beeredygtig skonomi; opfordrer, for ikke yderligere at forveerre kvindernes
usikre stilling pa arbejdsmarkedet, til, at der tages hensyn til familiemassige forpligtelser,
nar det besluttes, hvilke arbejdstagere der skal afskediges, da det i mange situationer er
kvinderne, der har foreeldremyndigheden over bgrnene;

minder om de store forskelle, der findes mellem indbyggerne i henholdsvis landdistrikter
og byomrader, nar det geelder adgangen til uddannelse, beskeftigelse og arbejdets
kvalitet; anser det for meget vigtigt, at alle disse indbyggere og navnlig de yngste og mest
udsatte far en ordentlig uddannelse, det vaere sig erhvervs- eller universitetsuddannelse,
og opfordrer derfor medlemsstaterne og Kommissionen til at stgtte disse grupper via et
effektivt system med aktive politikker og passende uddannelsesforanstaltninger, saledes
at de hurtigt kan tilpasse sig arbejdsmarkedets krav;

papeger, at den sociale sikring, arbejdsmarkedspolitikkerne og socialpolitikken yder
vigtige bidrag til at mindske omfanget og varigheden af den gkonomiske krise ved at
stabilisere arbejdsmarkedet og forbruget, og at den sociale sikring har en stabiliserende
virkning pa bade indtaegts- og udgiftssiden;

anser en aktiv arbejdsmarkedspolitik (f.eks. uddannelse pa arbejdspladsen og anden
erhvervsrettet uddannelse) for at veere et meget vigtigt bidrag til fattigdomsforebyggelse
0g en proces, hvori arbejdsmarkedets parter spiller en afggrende rolle; mener desuden, at
en proaktiv arbejdsmarkedspolitik (i form af f.eks. erhvervspraktik for unge, beskyttede
veerksteder og arbejdspladser) ogsa spiller en afgarende rolle for at sikre balancen pa og
lette adgangen til arbejdsmarkedet og fastholde beskeaftigelsen for ugunstigt stillede

grupper,

understreger behovet for at skabe gennemsigtige lovgivningsmaessige rammer for
atypiske ansattelsesformer, der kan sikre forsvarlige arbejdsvilkar og en anstendig lgn,
idet opnaelsen af beskaftigelse er en katalysator for bekeempelse af fattigdom:;

mener, at integrering af kvinder pa arbejdsmarkedet er en af ngglerne til bekempelse af
fattigdom og social udstgdelse; understreger, at det er vigtigt at statte skabelsen af nye
job, fremme supplerende uddannelse og erhvervsuddannelse for kvinder, der risikerer at
blive ramt af fattigdom, og styrke arbejdsformidlingen;
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erkender, at der er en direkte sammenhang mellem gkonomisk ulighed og kvinders
afhangighed, samt at der stadig findes uligheder mellem mand og kvinder med hensyn til
adgangen til uddannelse, det familiemassige ansvar og familiens underhold generelt, og
beklager den stadig eksisterende lgnforskel mellem de to ken og de deraf felgende
negative konsekvenser;

understreger, at kvinder i tilfeelde af arbejdslgshed har en starre risiko for ikke at finde ny
beskaftigelse, og at der ogsa er stgrre sandsynlighed for, at de stilles darligere i
forbindelse med anseettelse, fordi andelen af usikre ansattelsesforhold og ufrivilligt
deltidsarbejde er starre blandt kvinder, eller fordi de fortsat aflannes darligere end meend,;

papeger, at behovet for at begranse lgnforskellen mellem mand og kvinder nyder bred
anerkendelse i Europa ifelge Eurobarometers undersggelse "Gender equality in the EU in
2009";

henstiller til Kommissionen og medlemsstaterne at treeffe de ngdvendige foranstaltninger
til at fjerne de kensbetingede uligheder pa beskeftigelsesomradet som led i EU 2020-
strategien; opfordrer pa det kraftigste til, at der opstilles et mal om at nedbringe
lgnforskellen mellem kvinder og mand med 1 % hvert ar, saledes at man nar op pa en
reduktion pa 10 % inden 2020 og sikrer kvinder fuld Ign under lovbestemt barselsorlov
som anbefalet i Parlamentets holdning herom af 20. oktober 2010%, da dette vil veere med
til at fjerne de kensbetingede uligheder pa beskaftigelsesomradet; understreger
endvidere, at der er behov for en positiv indsats for at gge kvinders repraesentation i
politiske og skonomiske beslutningstagende organer og i virksomhedernes ledelser;

konstaterer, at kvindelige iveerksetteres lanemuligheder er begraensede, hvilket er en stor
hindring for deres faglige udvikling og skonomiske uafhangighed og strider mod
princippet om ligebehandling;

opfordrer de politiske beslutningstagere, bade i EU og pa nationalt plan, til at basere deres
politiske svar med henblik pa at begreense de negative falger af den gkonomiske krise pa
en kensopmarksom analyse af arbejdsmarkedet samt pa systematiske vurderinger og
evalueringer af de kansspecifikke konsekvenser;

opfordrer Kommissionen til at fortsette de initiativer, der har til formal at anerkende den
uformelle gkonomi og sette tal pa vaerdien af "hverdagens gkonomi" ved at gare brug af
kansspecifikke tilgange i overensstemmelse med projektet "Hinsides BNP", som
Kommissionen har iverksat; opfordrer medlemsstaterne til at betale passende sociale
ydelser til kvinder og mand, som tager sig af &ldre, syge eller handicappede slegtninge,
og til &ldre kvinder, som oppeberer en szrlig lav pension;

opfordrer Kommissionen til at revidere den eksisterende lovgivning vedrgrende
gennemfgrelsen af princippet om lige lgn for mand og kvinder, jf. Parlamentets
beslutning af 18. november 2008 (et lovgivningsinitiativ med anmodning til

Europa-Parlamentets holdning af 20. oktober 2010 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om @ndring af Radets direktiv 92/85/E@F om iveerksattelse af foranstaltninger til
forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for arbejdstagere, som er gravide, som
lige har fadt, eller som ammer (P7_TA(2010)0373).
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Kommissionen om at foreleegge et passende forslag inden udgangen af 2009);

papeger, at det er overordentlig vigtigt at revidere den makrogkonomiske politik og
social- og arbejdsmarkedspolitikken for at sikre kvinder gkonomisk og social
retfeerdighed, revurdere metoderne til fastseettelse af fattigdomsprocenten og udvikle
strategier til fremme af en retfeerdig indkomstfordeling, sikre ansteendige
minimumsindkomster, lgnninger og pensioner, skabe flere job af hgj kvalitet med
tilhgrende rettigheder til kvinder, sikre alle kvinder og unge piger adgang til offentlige
tjenesteydelser af hgj kvalitet, forbedre den sociale sikring og udbuddet af lokale
servicefaciliteter, navnlig vuggestuer, bagrnehaver og andre former for farskolecentre,
daginstitutioner, lokale fritidshjem, familiestattecentre og centre for alle generationer,
som til overkommelige priser skal gares tilgeengelige for alle kvinder, mand, mindrearige
og &ldre og skal kunne forenes med et fuldtidsarbejde;

opfordrer medlemsstaterne til at oprette radgivningscentre, der skal have til opgave at
opdage og bekeempe udnyttelse af kvindelige arbejdstagere, hvilket er en af
hovedarsagerne til fattigdom og social udstadelse;

henstiller til medlemsstaterne at overveje at revidere de sociale sikringsordninger for at
individualisere rettighederne inden for pension og sociale sikringsordninger og afskaffe
"familieforsgrgerfordelen™ og sikre lige pensionsrettigheder;

fremhaver den positive virkning, som ligestillingen mellem meend og kvinder har pa den
gkonomiske veekst; gar opmarksom pa, at beregningerne i flere undersggelser viser, at
BNP ville stige med 30 %, hvis kvinders beskeftigelses-, deltidsbeskeftigelses- og
produktivitetsrate svarede til mands, hvilket ikke alene ville komme gkonomien som
helhed til gode, men ogsa mindske mange kvinders risiko for at blive ramt af fattigdom:;

opfordrer under henvisning til den store risiko for, at vedvarende fattigdom overfares fra
forzldre til bgrn og derved veesentligt forringer sidstnaevntes muligheder for at fa et bedre
liv, Kommissionen og Radet til hurtigst muligt at iveerksatte en strategi, der sigter pa at
opna en halvering af bgrnefattigdommen inden 2012 og mere generelt at bryde
fattigdomsspiralen; understreger i den forbindelse behovet for at integrere bgrns
individuelle rettigheder i alle EU-politikker og treeffe foranstaltninger med henblik pa at
overvage og evaluere de skridt, der tages for at ggre en ende pa barnefattigdom, at
fastleegge og udvikle prioriterede foranstaltninger, at @ge dataindsamlingen og yderligere
at udvikle felles indikatorer pa EU-plan; mener, at det i denne forbindelse er vigtigt at
gare det lettere for eneforsgrgere at fa adgang til og vende tilbage til arbejdsmarkedet
samt tilvejebringe velfeerdsordninger for eneforsgrgerfamilier pa baggrund af disses
specifikke problemer, samtidig med at der ogsa sikres konkret stgtte til store familier;
mener, at bgrn fra fattige hjem, hvor ingen har arbejde, skal have seerlig opmarksomhed
og stette for at forebygge fattigdom i fremtiden;

anmoder de relevante nationale myndigheder om at revidere deres indvandringspolitikker
med henblik pa at fjerne strukturelle hindringer for migranters fulde deltagelse pa
arbejdsmarkedet, indsamle data om de fremskridt, der er gjort i relation til
forskelsbehandlingen af udsatte grupper, og vurdere virkningerne af udgiftsnedskeringer,
der pavirker adgangen til sundhed, uddannelse og social beskyttelse;

noterer sig Radets afgarelse af 17. juni 2010 om at overlade det til medlemsstaterne i
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samarbejde med regionerne at fastsatte deres nationale mal for reduktion af antallet af
mennesker, der er i risiko for fattigdom og udstadelse med udgangspunkt i en eller flere
af de tre indikatorer, Radet har vedtaget; mener, at medlemsstater, der udelukkende
anvender indikatoren "arbejdslase husstande™, risikerer systematisk at negligere
problemer sasom fattigdom hos beskeftigede, energifattigdom, fattigdom hos enlige
foreeldre, bgrnefattigdom og social udstgdelse; henstiller til medlemsstaterne, at de ikke
misbruger deres frihed til veelge indikatorer til at seette mal for fattigdomsbhekampelse,
som er lettere at opfylde; henleder opmeerksomheden pa de problemer, som ger sig
geldende for millioner af pensionister i EU, hvis pensioner ikke er tilstreekkelige til at fa
gkonomien til at lgbe rundt og deekke deres serlige aldersrelaterede behov, navnlig som
folge af de store udgifter til medicin og leegebehandling; understreger, at skole- og
universitetsuddannelse for de mest udsatte grupper bgr vare en prioriteret malsatning, og
at hver medlemsstat bgr fastseatte mal herfor;

papeger, at da lige og fuld deltagelse i det skonomiske, politiske og sociale liv bar
betragtes som en individuel rettighed, bar politikker for aktiv social integration anvende
en helhedstilgang til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse, navnlig ved at sikre
fuld adgang til sociale tjenester af hgj kvalitet og tjenester af almen (skonomisk) interesse
for alle;

understreger behovet for, at der pa nationalt plan udarbejdes passende strategier for
integration pa arbejdsmarkedet og erhvervsuddannelse samt serlige skatteordninger for
eneforsgrgerfamilier som led i kampen mod fattigdom, barnefattigdom og social
udstedelse;

understreger behovet for, at der treeffes foranstaltninger pa nationalt plan og EU-plan med
henblik pa at bekaeempe forskelsbehandling i forbindelse med jobadgang og lanpolitik;

opfordrer Kommissionen til ngje at undersgge hindringer for social integration som f.eks.
energifattigdom, gkonomisk udstgdelse og hindringer for adgangen til informations- og
kommunikationsteknologi (ikt);

understreger betydningen af at koordinere politikkerne for bekeempelse af arbejdslgshed
og social udstadelse pa alle forvaltningsniveauer for effektivt at kunne bekeempe
fattigdommen;

opfordrer medlemsstaterne til at lette adgangen til uddannelses- og
erhvervsuddannelsesprogrammer for indvandrere og etniske mindretal, hvilket vil lette
deres deltagelse pa arbejdsmarkedet;

Forenelighed mellem familie- og arbejdsliv for kvinder, som lever i eller trues af fattigdom

54.
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anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at treeffe de ngdvendige foranstaltninger
med henblik pa at fremme foreningen af arbejde og familieliv, saledes at kvinder, der er i
risiko for fattigdom far mulighed for at forfglge en karriere med fuldtidsheskaftigelse,
eller give adgang til deltidsbeskaftigelse eller andre fleksible former for beskaftigelse,
herunder ordninger med deltidsbeskeftigelse i perioder, hvor man patager sig en
plejerrolle, men som sidenhen kan &ndres;

understreger, at en tredjedel af eneforsgrgerfamilierne i Europa lever i fattigdom;
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opfordrer medlemsstaterne til, i forbindelse med ovennavnte proces med at &ndre Radets
direktiv 92/85/E@F, at tage de ngdvendige skridt til at forhindre, at kvindelige
arbejdstagere afskediges under graviditet eller barsel; opfordrer medlemsstaterne til aktivt
at treeffe foranstaltninger til forebyggelse af forskelsbehandling af gravide kvinder pa
arbejdsmarkedet samt foranstaltninger, der skal sikre, at det at vaere mor ikke pavirker
kvindelige arbejdstageres pensionsrettigheder, og at pensionsniveauerne ikke pavirkes af,
at kvinderne har taget barselsorlov;

minder medlemsstaterne om, at tilvejebringelse af passende bgrnepasningsordninger er en
grundlzggende del af ligestillingen pa arbejdsmarkedet; beklager, at Det Europeaiske
Rads mal om pasningsfaciliteter for bgrn i farskolealderen fastlagt i Barcelona i 2002,
som tilstraeber at tilbyde bgrnepasning for mindst 90 % af alle bern i aldersgruppen fra tre
ar til den skolepligtige alder og for mindst 33 % af alle bgrn under tre, og som har
opstillet mal frem til 2010, er langt fra opfyldt; henstiller til Radet og medlemsstaterne at
forny og opfylde deres forpligtelser i forbindelse med Barcelonamalene om
tilvejebringelse af tilgeengelige og skonomisk overkommelige bgrnepasningsfaciliteter af
hgj kvalitet og udvikle nye mal for pasning af plejekreevende personer; opfordrer derfor
medlemsstaterne til, navnlig gennem gkonomisk stette, at forbedre adgangen til de
offentlige bgrnepasningsordninger og give virksomhederne incitamenter til at etablere
egne, interne ordninger;

opfordrer medlemsstaterne til at treeffe malrettede foranstaltninger for at sikre, at kvinder i
et ugunstigt miljg har lige adgang til det offentlige sundhedsveesen - iser til primeer
sundhedspleje (herunder sundhedspleje af mgdre og bgrn) som fastlagt af
Verdenssundhedsorganisationen - og til gynakologisk-obstetrisk sundhedspleje,
anstendige boliger, retsveesen, almen uddannelse og erhvervsuddannelse, livslang laering,
sport og kultur, for at undga, at kvinder forlader skolen i utide og for at muliggare en
problemlgs overgang fra skole til arbejdsmarked;

opfordrer medlemsstaterne til at udarbejde passende foranstaltninger til at statte
teenagemegdre, som ofte har sveert ved at finde arbejde, og som lever i fattigdom pa grund
af deres ofte lave uddannelsesniveau og sociale fordomme;

Bekaempelse af fattigdom blandt eeldre kvinder
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understreger, at kvinder, og navnlig &ldre kvinder, i hgjere grad end mand risikerer et liv
i fattigdom, hvis socialsikringsordningerne bygger pa princippet om fast, lgnnet
beskaftigelse; papeger, at kvinder i nogle tilfelde ikke opfylder dette krav pa grund af
afbrydelser i beskaftigelsen, og at de straffes pa grund af forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet, iseer som fglge af lgnforskel, barselsorlov og deltidsbeskeeftigelse, eller
fordi de har taget en pause fra arbejdsmarkedet eller er stoppet med at arbejde for at
patage sig familiemassige opgaver eller har arbejdet i deres &gtefalles virksomhed,
navnlig inden for det private erhvervsliv og landbruget, uden aflgnning og uden
tilknytning til sociale sikringsordninger; opfordrer medlemsstaternes regeringer til at
anerkende omsorgen for bgrn og sikre, at bgrnepasningsperioder teller med i
pensionssammenhang, saledes at kvinder kan opna fuld pension; henstiller, at
medlemsstaterne sgrger for, at kvinder sikres passende pensioner;

opfordrer medlemsstaterne til at tage skridt til at sikre kvinder en retfeerdig adgang til



62.

pensions- og socialsikringsordninger, hvor der er taget hensyn til kvinders lengere
forventede levetid, og drage omsorg for, at princippet om ligebehandling af kvinder og
mand anvendes konsekvent i pensionsforsikringsordninger, for at mindske de
kansrelaterede forskelle i pensioner;

henstiller til medlemsstaterne at tilvejebringe passende social sikring for kvinder, der har
ansvaret for at passe syge, &ldre eller handicappede familiemedlemmer, og for &ldre
kvinder, der oppeberer en szrlig lav pension.

Risikoen for fattigdom som fglge af keansbaseret vold
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understreger, at vold mod kvinder, der rammer savel ofrene som voldsudgverne uanset
alder, uddannelse, indkomstniveau eller position i samfundet, stadig er et stort problem pa
EU-plan, som i stigende grad indvirker pa risikoen for marginalisering, fattigdom og
social udstadelse og kan veere en hindring for kvinders gkonomiske uafhangighed,
sundhed og adgang til arbejdsmarked og uddannelse; opfordrer endnu en gang
Kommissionen til at udpege et europeisk ar for bekempelse af vold mod kvinder;

opfordrer medlemsstaterne til at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre en
behgarig registrering, analyse og undersggelse af, hvilke faktorer der udlgser vold i
hjemmet, saledes at der straks kan udarbejdes politikker til at forhindre denne vold og
handtere konsekvenserne heraf, blandt andet ved at oprette krisecentre for kvinder, der er
udsat for vold i hjemmet;

understreger, at der pa europeisk plan er behov for at optrappe indsatsen for at udrydde
menneskehandel og seksuel udnyttelse via et snavrere retsligt og politimaessigt
samarbejde; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at treeffe de ngdvendige
foranstaltninger for at udrydde holdninger og praksis med oprindelse i seedvane og
tradition, herunder kenslemlaestelse af kvinder, tidlige aegteskaber, tvangsagteskaber og
eresforbrydelser;

opfordrer medlemsstaterne til at indfgre nationale planer til bekeempelse af alle former for
vold mod kvinder, hvor sadanne ikke allerede findes, og sikre en lgbende og systematisk
kontrol med udviklingen af foranstaltninger for saledes at fa fastlagt en lovgivning til
bekaempelse af mands vold mod kvinder, der lever op til de hgjeste standarder, og
tilvejebringe tilstreekkelige midler til at statte og beskytte ofre for vold og dermed
forebygge og mindske fattigdom;

erkender desuden, at en af maderne at mindske den kensbaserede vold pa kan vere at
finde fornuftige Igsninger pa problemet vedrgrende fattigdom blandt kvinder, eftersom
kvinder, der lever i fattigdom, lgber en starre risiko for at blive udsat for overgreb;

papeger, hvor vigtigt det er, at medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder
tager skridt til at hjeelpe kvinder, der har veeret udsat for kensbaseret vold, med at blive
reintegreret pa arbejdsmarkedet, ved f.eks. at bringe ESF eller Progress-programmet i
anvendelse;

opfordrer medlemsstaterne til at treeffe kansspecifikke foranstaltninger med henblik pa at
lgse spargsmal, som ikke udelukkende har rod i indkomstmaessig fattigdom, men ogsa i
kulturelle forhold, deltagelse i det sociale og politiske liv og sociale netveerk;



Den sociale dialog og civilsamfundet i bekeempelsen af fattigdom blandt kvinder

70.

71.
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understreger den vigtige rolle, som en struktureret social dialog spiller i bekeempelsen af
fattigdom blandt kvinder; papeger i denne forbindelse, at det er ngdvendigt at forbedre
betingelserne for at deltage i og samarbejde med kvindeorganisationer, andre ngo’er og
relevante aktarer og civilsamfundet generelt;

mener, at en reel dialog ber sigte mod at give medlemmer af de mest udsatte grupper
mulighed for sammen med de nationale myndigheder og EU's forvaltningsmyndigheder at
udveksle synspunkter og bidrage til bekeempelse af ekstrem fattigdom, hvilket kunne
tjene som et konkret eksempel pa den allerbedste praksis pa EU-plan pa dette omrade;

opfordrer Kommissionen til at fastholde de midler, som civilsamfundsorganisationerne
kan bruge til bekeempelse og mindskelse af falgerne af fattigdom blandt kvinder;

Sikring af midler til fattigdomsbekaempelse

73.
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understreger strukturfondenes, og iseer Den Europaiske Socialfonds, store betydning som
vigtige redskaber til at hjeelpe medlemsstaterne med at bekeempe fattigdom og social
udstgdelse; opfordrer medlemsstaterne til at iveerksatte flere samfinansierede
foranstaltninger med sigte pa serviceydelser sasom faciliteter for pasning af barn, aldre
og andre afhangige personer, og i den forbindelse ogsa afprave nye former for offentligt-
privat organisatorisk og finansielt samarbejde og nye ordninger for et sddant samarbejde;
henstiller til medlemsstaterne at sikre, at de tildelte midler anvendes retferdigt og
forsvarligt;

understreger betydningen af at udvikle det juridiske begreb faelles ejerskab med henblik
pa at sikre, at kvinders rettigheder i landbrugssektoren respekteres fuldt ud, at de ydes
tilstreekkelig social beskyttelse, og at deres arbejdsindsats anerkendes; understreger
endvidere, at det er ngdvendigt at endre forordningen om Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)?, saledes at det bliver muligt,
som det er tilfeeldet med Den Europziske Socialfond (ESF), at treeffe proaktive
foranstaltninger til stette for kvinder i den fremtidige programperiode 2014-2020, hvilket
var muligt i tidligere perioder, men ikke er det i dag, en foranstaltning, der vil have en
meget gavnlig virkning pa kvinders beskaftigelse i landomrader;

glaeder sig endvidere over oprettelsen af den europaiske mikrofinansieringsfacilitet til
fordel for beskaftigelse og social integration; slar i den forbindelse til lyd for
skreeddersyede foranstaltninger, iser faglig bistand og ledsagende foranstaltninger, der
specifikt har til formal at sikre, at kvinder, som har vanskeligt ved at komme ud pa
arbejdsmarkedet, eller som gnsker at etablere sig som selvsteendige eller starte egen
mikrovirksomhed, far gget og lettere adgang til mikrofinansiering;

Radets forordning (EF) nr. 1698/2005 af 20. september 2005 om stgtte til udvikling af
landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
(EUT L 277 af 21.10.2005, s. 1).



76. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og
medlemsstaternes parlamenter og regeringer.



