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EU-strategin for integrering av romer

Europaparlamentets resolution av den 9 mars 2011 om EU-strategin for integrering av
romer (2010/2276(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av stadgan om de grundldggande rattigheterna, sarskilt artiklarna 1, 8, 19,
20, 21, 24, 25, 35 och 45,

med beaktande av den internationella ratten pa omradet for manskliga rattigheter, sarskilt
den internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
1992 ars FN-forklaring om rattigheterna for personer som tillhor nationella eller etniska
religiosa eller sprakliga minoriteter, konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor och FN:s konvention om barnets réttigheter,

med beaktande av de europeiska konventioner som syftar till att skydda de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, séarskilt den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna och darmed
sammanhangande rattspraxis vid Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna,
den europeiska sociala stadgan och de ddrmed sammanh&ngande rekommendationerna
fran Europeiska kommittén for sociala rattigheter samt Europaradets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter,

med beaktande av artiklarna 2 och 3 i férdraget om Europeiska unionen, vilka faststéller
de grundlaggande rattigheter och principer som Europeiska unionen bygger pa, bland
annat principen om icke-diskriminering och fri rorlighet,

med beaktande av artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen, som erbjuder en réttslig
grund for EU-atgarder om malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna utan béattre kan uppnas pa EU-niva,

med beaktande av artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen, som handlar om de
grundl&ggande réattigheterna i unionen,

med beaktande av artikel 7 i fordraget om Europeiska unionen, som majliggor pafoljder
och tillfalligt upphavande av réattigheter i fall av allvarligt asidosattande av
unionslagstiftningen,

med beaktande av artiklarna 9 och 10 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
som alagger unionen att som ett genomgaende krav beakta framjande av hog
sysselséattning, garantier for ett fullgott socialt skydd, bekdmpande av social utestangning,
sakerstéllande av en hog utbildningsniva och en hég hélsoskyddsniva for manniskor samt
bekampande av all diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung,

med beaktande av artikel 19 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, enligt
vilken radet kan vidta lampliga atgarder for att bekdmpa diskriminering pa grund av ras
eller etniskt ursprung,



med beaktande av artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, dar
frdmjande av sysselséttningen, forbattring av levnads- och arbetsvillkor och
sakerstallande av ett fullgott socialt skydd definieras som mal fér unionen och
medlemsstaterna,

med beaktande av artikel 153 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, som
anger de omraden dar unionen ska understédja och komplettera medlemsstaternas
verksamhet, sarskilt artikel 153.1 h om integrering av personer som star utanfor
arbetsmarknaden och artikel 153.1 j om kampen mot social utslagning,

med beaktande av avdelning XV 111 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
som behandlar ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,

med beaktande av artikel 352 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(flexibilitetsklausulen’), som mojliggor lampliga atgérder for att nd nagot av de mal som
avses i fordragen,

med beaktande av artiklarna 3, 8, 16, 18,20, 21 och 157 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaradets rekommendation 1355 (1998) om bekampning av social
utestangning och forstarkning av den sociala sammanhallningen i Europa,

med beaktande av Europaradets europeiska stadga om landsdels- eller minoritetssprak,
vilken erkénner regionala sprak och minoritetssprak som en del av det europeiska
kulturarvet, samt ramkonventionen om skydd av nationella minoriteter,

med beaktande av sin resolution av den 28 april 2005 om romernas situation i
Europeiska unionen?,

med beaktande av sin resolution av den 1 juni 2006 om situationen for de
romska kvinnorna i Europeiska unionen?,

med beaktande av sin resolution av den 15 november 2007 om tillampningen av
direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier?,

med beaktande av sin resolution av den 31 januari 2008 om en europeisk strategi for
romer?,

med beaktande av sin resolution av den 10 juli 2008 om folkrakningen av romerna i
Italien pa& grundval av etniskt ursprung®,

med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2009 om romernas sociala situation och
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om att forbattra deras tilltrade till arbetsmarknaden i EU?,

- med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2010 om det andra europeiska toppmotet
om romer?,

- med beaktande av sin resolution av den 9 september 2010 om romernas situation och fri
rorlighet i Europeiska unionen?,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter?,

— med beaktande av radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung?®,

- med beaktande av radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av
en allman ram for likabehandling i arbetslivet®,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier’,

- med beaktande av radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om
bek&mpande av vissa former av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt
strafflagstiftningen®,

—  med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 437/2010 av den
19 maj 2010 om &andring av forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden vad galler stodberéattigande for bostadsinsatser till forman for
marginaliserade befolkningsgrupper®,

- med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets moten i december 2007 och
juni 2008 och fran radets (allmanna fragor) mote i december 2008,

- med beaktande av radets (sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt
konsumentfragor) slutsatser om integrering av romer, antagna i Luxemburg den
8 juni 2009, med sarskild hansyn till de tio gemensamma grundldggande principerna for
romers integrering, som ingar i bilagan till slutsatserna,

—  med beaktande av kommissionens meddelande om integreringen av romerna i samhallet
och i naringslivet (KOM(2010)0133), inréttandet av en arbetsgrupp*® (den

EUT C 87 E, 1.4.2010, s. 60.
EUTC4E,7.1.2011,s.7.
Antagna texter, P7_TA(2010)0312.
EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
EGT L 180, 19.7.2000, s. 22.

EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.

EUT L 158, 30.4.2004, s.77.

EUT L 328, 6.12.2008, s. 55.

EUT L 132, 29.5.2010, s. 1.
IP/10/1097.

© © N o U b~ W N P

=
o



7 september 2010), arbetsgruppens inledande resultat® och rapporterna fran Europeiska
unionens byra for grundlaggande réattigheter,

med beaktande av kommissionens arbetsdokument om romerna i Europa och
genomfdrandet av Europeiska unionens instrument och politik for integrering av romer -
Framstegsrapport for 2008—2010 (SEK(2010)0400),

med beaktande av det forsta respektive andra europeiska toppmdotet om romer, som holls i
Bryssel den 16 september 2008 och i Cérdoba den 8 april 2010,

med beaktande av rapporterna om romer, rasism och frdmlingsfientlighet i EU:s
medlemsstater 2009, som offentliggjorts av byran for grundlaggande réttigheter?, och
rapporterna fran Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter, Thomas
Hammarberg,

med beaktande av tillhérande rekommendationer, yttranden och forklaringar fran
Europaradet, bland annat slutsatserna fran Europaradets hgnivamote om romer
(Strasbourg den 20 oktober 2010)°,

med beaktande av att ett antal EU-medlemsstater, kandidatlander och andra lander dar
unionens institutioner har en omfattande néarvaro 2005 utropade artiondet for integrering
av romer och inréttade en utbildningsfond for romer,

med beaktande av de rekommendationer som FN:s kommitté for avskaffande av
rasdiskriminering antog vid sitt 77:e sammantrade (den 2—27 augusti 2010),

med beaktande av Europaradets rapport av den 15 juni 2010 om den fjarde rapporten om
Frankrike fran Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes frgor och yttrandena fran utskottet for sysselséttning och sociala
fragor, utskottet for regional utveckling samt utskottet for kultur och uthildning
(A7-0043/2011), och av féljande skal:

En stor del av Europas 10-12 miljoner romer — varav de flesta ar unionsmedborgare — har
systematiskt diskriminerats och brottas darfor med oacceptabel social, kulturell och
ekonomisk utestangning och krankningar av manskliga rattigheter samt upplever en
allvarlig stigmatisering och diskriminering i det offentliga livet och i sina privatliv.

Det finns fortfarande ekonomiska och sociala skillnader mellan EU:s olika regioner, och
en vasentlig andel av den romska befolkningen lever i de regioner som tillhor de
ekonomiskt och socialt minst utvecklade i EU.
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Europeiska unionen grundas pa de principer som anges i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande réattigheterna och i EU:s fordrag, bland annat principen om icke-
diskriminering, de sarskilda rattigheter som unionsmedborgarskapet ger, fri rorlighet och
jamlikhet.

EU:s ordforandeskapstrio gjorde i sin gemensamma forklaring om det andra toppmotet
om romer i Cordoba den 8-9 april 2010 foljande ataganden: att paskynda integreringen av
de romska fragorna i den europeiska och nationella politiken fér grundlaggande
rattigheter och skydd mot rasism, fattigdom och social utestdngning, att utforma
fardplanen for den integrerade EU-plattformen for romers integrering pa ett battre satt,
och darvidlag prioritera de centrala malen och resultaten, samt att se till att Europeiska
unionens befintliga finansiella instrument, sarskilt strukturfonderna, gors tillgangliga for
romerna.

Genom att romska barn utestangs fran utbildning forsamras villkoren for romernas évriga
rattigheter, sarskilt ratten till arbete, vilket i sin tur forvérrar deras marginalisering.

De befolkningar som vill fortsatta med sitt traditionella kringresande i Europa ar de som
ar mest drabbade av analfabetism, vilket innebar kulturella hinder i frdga om barnens
skolgang.

De romska barnen maste ges de konkreta forutséttningar som kravs for att de ska kunna
ga i skolan, bland annat genom inférande av skolmedlare.

For att gynna integreringen av romer har EU utvecklat en rad anvandbara verktyg,
mekanismer och fonder. Dessa ar emellertid spridda 6ver olika politikomraden och har
inte kontrollerats ordentligt, och deras effekter och nytta ar darfor begransade och svara
att mata. Trots att det finns ett antal samarbetsmekanismer och institutioner har
problemen och utmaningarna i samband med integreringen av romer hittills inte bemotts
effektivt, och darfor ar det inte hallbart att avsta fran forandringar.

Artiondet for integrering av romer lanserades 2005 som ett satt att bekampa
diskriminering och forbattra romernas ekonomiska och sociala situation. De
undertecknande landerna — Bulgarien, Kroatien, Ungern, Montenegro, Tjeckien,
Rumanien, Serbien, Slovakien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien — atog sig att
arbeta for att utrota all diskriminering och éverbrygga den oacceptabla klyftan mellan
romer och resten av samhéllet.

En verklig integrering av romer kan endast ske pa grundval av ett 6msesidigt erkannande
av de berdrda samhallsgruppernas réttigheter och skyldigheter.

| flera medlemsstater har det forekommit repatriering och atersandande av romer, och
detta har ofta atfoljts av en stigmatisering av romer och allmén antiziganism i den
politiska diskursen.

Icke-diskriminering ar visserligen ofrankomligt nddvandig, men fortfarande ett
otillrackligt svar pa en historisk och strukturell diskriminering mot romerna. Man maste
darfor komplettera och skérpa jamlikhetslagstiftningen och jamlikhetspolitiken med hjalp
av en strategi pa EU-niva for att ta itu med romernas sarskilda behov nar det géaller full
respekt och skydd for samt framjande av grundldggande rattigheter, jamlikhet och icke-
diskriminering, fullstandig och icke-diskriminerande tillampning av lagstiftning, politik



och mekanismer for att 6vervaka och bestraffa krankningar av romernas rattigheter, samt
fullgorande av och lika tillgang till romernas specifika manskliga rattigheter i fraga om
anstallning, boende, kultur, hélso- och sjukvard, delaktighet i samhéllslivet, utbildning
och fri rorlighet.

Den 6ppna samordningsmetodens icke-bindande politiska upplagg, som bygger pa
medlemsstaternas frivilliga deltagande och saknar starka incitament som ger effektiva
resultat, har visat sig otillrackligt nar det galler att framja romernas integrering. Denna
begransning kan delvis undvikas genom att EU:s finansieringmekanismer knyts narmare
sakkunnigbeddmningar.

Kvinnor som tillhor etniska minoriteter, sérskilt romska kvinnor, méter en mycket
allvarligare diskriminering an mén som tillhér samma etniska grupp eller kvinnor som
tillndr majoriteten. Sysselsattningsgraden bland romska kvinnor &ar annu lagre an bland
romska man. A andra sidan kan kvinnorna genom sin roll i familjen vara stéttepelare i
integreringen av marginaliserade befolkningsgrupper.

| utarbetandet av en EU-strategi for integrering av romer maste sarskild uppmarksamhet
agnas barn och minderariga.

EU:s strategi for integrering av romer maste ta tag i alla former av krankningar av
romernas grundlaggande rattigheter — sdsom diskriminering, segregering, hatpropaganda,
etnisk kartlaggning, olaglig insamling av fingeravtryck samt olagliga avhysningar och
avvisningar — genom att bidra till att alla direktiv och all EU-lagstiftning som hor till
dessa fragor inforlivas i sin helhet och tillampas striktare.

Den 6kande stigmatiseringen av romerna och antiziganismen i den politiska diskursen och
bland allméanheten ger anledning till oro. De diskutabla repatrieringar och atersandanden
av romer som forekommit i flera medlemsstater har skapat radsla och oro bland romerna,
liksom en orovackande omfattning av rasism och diskriminering.

Romernas utsikter att fa tillgang till samma rattigheter och skyldigheter som medborgarna
i en medlemsstat ar i stor utstrackning beroende av att de far sitt medborgarskap rattsligt
dokumenterat.

Romernas tillgang till allman och yrkesinriktad uthildning av god kvalitet, allmanhetens
delaktighet i och forstaelse for romernas kultur, varderingar och kulturarv samt romernas
delaktighet i foreningslivet och 6kade representation ar ytterst betydelsefulla delar i en
helhetssyn pa genomférandet av saval nationella som europeiska strategier for romernas
integrering och deltagande i samhéllslivet.

Allman och yrkesinriktad utbildning av god kvalitet paverkar framtiden for varje enskild
individ, saval personligt som yrkesmassigt, samt hans eller hennes deltagande i
samhallslivet, och det ar darfor angelaget att se till att villkoren for tillgang till utbildning
ar desamma for alla, utan nagon form av atskillnad. Att inféra kulturell mangfald och
bekampande av férdomar redan fran tidig alder i laroplanerna ar ett viktigt satt att
integrera romerna och framja 6msesidig forstaelse.

Den 19 oktober 2010 tillkdnnagav kommissionen att den i april 2011 skulle lagga fram ett



EU-ramverk for de nationella strategierna for romer?.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla, och radet att anta, en EU-strategi
for integrering av romer (nedan kallad strategin) som en végledande och heltackande
handlingsplan pa flera nivaer och for hela EU, som forbereds och genomfors pa alla
politiska och administrativa nivaer och kan utvecklas efter behov, som bygger pa de
grundlaggande vardena jamlikhet, tillgang till rattigheter, icke-diskriminering och
jamstalldhet mellan kénen, som grundas pa de uppgifter, mal, principer och instrument
som anges i fordragen och stadgan om de grundldggande rattigheterna (i enlighet med
hanvisningarna ovan) och i relevant EU-lagstiftning, och som utgar fran delade
befogenheter och fran unionens stodjande, samordnande och kompletterande atgarder.

Europaparlamentet konstaterar att romer ofta utsatts for diskriminering och férdomar i
manga medlemsstater och att denna situation forvarras av den nuvarande ekonomiska och
finansiella krisen, som leder till att arbetstillfallen forsvinner. Parlamentet betonar att
samtliga medlemsstater och EU-institutioner har ansvar for integreringen av romerna.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut samarbeta med EU och med
foretradare for romerna for att ta fram integrerade politiska atgarder som syftar till att
framja integreringen av romerna pa nationell, regional och lokal niva, varvid man till fullo
bor utnyttja tillgangliga EU-medel i strukturfonderna, i synnerhet Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU). Parlamentet uppmanar
kommissionen att sarskilt uppmarksamma forfragningar om tekniskt stod i en satsning pa
att effektivisera alla tillgangliga instrument for integrering av romer.

Europaparlamentet papekar att det finns EU-program och EU-bidrag som ar avsedda for
den sociala och ekonomiska integreringen av romer, men att kommunikationen behdver
forbattras pa alla nivaer inom saval de lokala myndigheterna och det civila samhéllet som
de potentiella malgrupperna, sa att romerna far information om detta. Parlamentet
rekommenderar dessutom att befintliga EU-medel anvands for att bland annat bygga nya
eller renovera befintliga bostader och forbattra anlaggningsinfrastrukturer, allménnyttiga
foretag, kommunikationssystem, utbildning och atgarder for tillgang till arbetsmarknaden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att
a) faststalla prioriterade omraden for strategin, framfor allt

- grundlaggande réattigheter, sarskilt icke-diskriminering, jamlikhet och fri
rorlighet,

- allman och yrkesinriktad utbildning samt livslangt larande,
- kultur,

- sysselséattning,

- boende, inklusive en sund miljo och 1amplig infrastruktur,

- halso- och sjukvard samt ett forbattrat halsolage for romerna, och

1

MEMO/10/502.



b)

det romska civilsamhéllets och de romska ungdomarnas deltagande i politik
och samhélle,

i strategin lagga fram en fardplan for att inféra bindande miniminormer pa EU-niva
for de prioriterade omradena uthildning, sysselsattning, boende och hélso- och
sjukvard,

definiera strategins mal inom de prioriterade omradena, framfor allt

inférande och skérpning av effektiv antidiskrimineringslagstiftning och
atgarder for att skydda mot diskriminering, dven flerfaldig sadan, pa livets alla
omraden, och for att garantera, skydda och framja grundlaggande réattigheter,
jamlikhet, icke-diskriminering och réatten till fri rérlighet, bland annat genom
medvetandehdjande atgarder riktade mot romer och icke-romer, sa att
diskriminerande hinder undanrgjs,

bekédmpande av antiziganism, férdomar, stereotyper, rasism,
framlingsfientlighet, stigmatisering och hatpropaganda mot romer, bland
annat genom att se till att tillamplig lagstiftning tillampas fullt ut och infora
lampliga pafoljder for brott som begas pa grundval av rastillhérighet,

atgarder for att se till att medierna inte sprider fordomar mot romer, att de
framjar en positiv bild av mangfald och att de innehaller en storre andel
romer,

forebyggande atgarder mot krankningar av de manskliga rattigheterna och
skydd for dem som utsatts, samt garantier for att offren far rattshjalp och
effektiva rattsmedel, med sarskild hansyn till situationen fér romska barn och
kvinnor, som ofta utsétts for dubbel diskriminering,

forebyggande atgarder mot manniskohandel, dar romer &r Gverrepresenterade
bland offren,

utbildning i icke-diskriminering for berérda personer pa alla nivaer inom
forvaltning, réttsvasen och polis,

dialog mellan lokala myndigheter, rattsliga organ, polis och romer i syfte att
avskaffa diskriminering pa det rattsliga omradet, forbattra fortroendet och
bekédmpa etnisk kartlaggning,

lika tillgang till god utbildning for alla,
lika tillgang till yrkesutbildning for vuxna och tillgang till livslangt larande,

lika tillgang till sociala tjanster och grundlaggande omsorgsmojligheter,
sasom barn- och dldreomsorg,

upphédvande av segregeringen i skolor och klassrum, bland annat genom att
skapa en inkluderande skolmiljo och anstalla romska skolmedlare,

lika tillgang till Iampliga forberedelser for att gora eleverna
konkurrenskraftiga pa arbetsmarknaden,



lika tillgang till forskoleverksamhet,
utbildning for flickor,
interkulturell utbildning,

underlattande av dialogen mellan familjer och skola, framfor allt genom
medlare,

okning av antalet romska larare och skydd for de romska barnens sprak och
identitet genom utbildning pa deras eget sprak,

atgarder for att forhindra avhopp fran skola och hogre utbildning,

atgarder for att barn som hoppat av skolan ska atervanda till denna,
exempelvis genom program som ger dem en andra chans,

lika tillgang till gymnasie- och hogskoleutbildning av god kvalitet och till
stipendieprogram,

bek&mpande av romernas 6verrepresentation i sarskolor,

atgarder for att bekampa barnfattigdom, minska antalet barn som skiljs fran
sina familjer och forhindra att de placeras i fosterhem och blir foremal for
sérskild omsorg till féljd av fattigdom,

reellt tilltrade till arbetsmarknaden samt utveckling och tillhandahallande av
mikrokrediter for foretagande och egenforetagande,

lika tillgang till sunt boende till Gverkomligt pris, samt upphéavande av
territoriell segregering,

garanterad tillgang till en registrerad adress, med majlighet till registrering via
en organisation inom det civila samhallet, garantier om kompletta och
uppdaterade fodelseregister, register dver giftermal och register dver avlidna
for alla romska medborgare, samt bekdmpande av diskriminering vid
utfardande av administrativa handlingar,

bekampande av hélsoskillnader genom lika tillgang till halso- och sjukvard av
god kvalitet och halsoframjande atgéarder, med sérskilt fokus pa skyddet av
sarbara grupper som kvinnor, barn, aldre och funktionshindrade,

egeninflytande for det romska civila samhallet, bland annat genom
kapacitetsuppbyggnad och forstarkt administrativ kapacitet pa nationell,
regional och lokal niva, samt genom att uppmuntra romernas deltagande i
politik och samhadlle,

atgarder for att framja aktivt medborgarskap genom att involvera romer i alla
delar av det offentliga och politiska livet och starka deras representation i
institutioner och valda organ pa lokal och nationell niva samt pa EU-niva,

inforande av en utvidgnings- och grannskapsdimension i strategin, med krav



10.

pa forbattrad situation for romerna i anslutande lander och kandidatlander,
liksom i mgjliga kandidatlander och i de lander som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken; utvardering av framstegen pa detta omrade i
de arliga framstegsrapporterna och i éversynerna av EU:s grannlander,

- respekt for kultur och bevarande av kulturarv,

- integrering av ett jamstéalldhetsperspektiv genom att uppmarksamma de
sérskilda behoven hos romska kvinnor och involvera dem i utvecklingen av
strategier; stopp for barnaktenskap,

— atgarder for att forhindra att romer atersands till lander dar de kan utséattas for
tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning,

Europaparlamentet betonar att det &r mycket viktigt att skapa komplexa program och
projekt som &r anpassade till de specifika behov som finns i de olika romska samhéllena,
och att man i detta sasmmanhang behéver ge romerna tillgang till individanpassade
tjanster pa plats.

Europaparlamentet paminner om att tillrackligt inkomststod, inkluderande
arbetsmarknader och tillgang till tjanster av god kvalitet ar grundlaggande principer i
strategin for aktiv inkludering, som lades fram i rekommendation 2008/867/EG.

Europaparlamentet betonar att socialt stod, anstandiga bostader och kléder, tillgangliga
och hdgkvalitativa program for tidig utveckling och icke-segregerad, hogkvalitativ
utbildning i en inkluderande miljo dér &ven foréldrar ar vdlkomna att engagera sig ar
forutsattningar for att kunna skapa lika mojligheter, chans till full delaktighet i samhallet
och forhindrande av diskriminering i framtiden. Parlamentet betonar behovet av att
bekédmpa skolk och avhopp och att ge stipendier och ekonomiskt stdd. Parlamentet
vidhaller att det & mycket viktigt med utbildningsmajligheter och jobbstod for vuxna for
att underlatta for romer att fa och behalla jobb, och darmed undvika att den sociala
utestangningen fortplantar sig.

Europaparlamentet framhaller att diskriminering maste forebyggas redan fran och med
den tidiga barndomen, genom att man ser till att ett barn folkbokfors direkt efter fodseln
sd att dess nationalitet erkanns och det omfattas av alla sociala tjanster. Parlamentet anser
sérskilt att romska barn bor tillforsakras forskoletjanster av hog kvalitet och att deras
skolgang bor stodjas genom sarskilda atgarder.

Europaparlamentet paminner om de problem som romer, sarskilt kvinnor och flickor,
brottas med nar det galler extrem fattigdom, diskriminering och utestangning, vilket
begransar deras tillgang till hogskoleutbildning, sysselsattning och sociala tjanster.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta itu med de sarskilda
behoven hos romska kvinnor och flickor genom att tillampa ett genusperspektiv i alla
strategier for integrering av romer samt att ge skydd at sarskilt sarbara undergrupper.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta konkreta atgarder for att
informera sina medborgare om romernas historiska och aktuella situation, med bland
annat rapporterna fran Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter som
referensmaterial.
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Europaparlamentet understryker att EU:s strategi for integrering av romer aven bor
omfatta atgarder for att bevaka romernas situation nar det galler respekt for och framjande
av grundlaggande sociala rattigheter, jamlikhet, icke-diskriminering och fri rorlighet i EU.

Europaparlamentet framhaller att romernas tilltrade till allmén och yrkesinriktad
utbildning av god kvalitet, allmanhetens delaktighet i och forstaelse for romernas kultur,
varderingar och kulturarv samt romernas delaktighet i foreningsliv och 6kade
representation &r ytterst betydelsefulla delar i en helhetssyn pa genomforandet av saval
nationella som europeiska strategier for romernas integrering och deltagande i
samhaéllslivet.

Europaparlamentet betonar att allman och yrkesinriktad utbildning av god kvalitet
paverkar framtiden for varje enskild individ, saval personligt som yrkesmassigt, och det
ar darfor angeldget att se till att villkoren for tillgang till ordentlig utbildning ar lika for
alla, utan nagon form av atskillnad.

Europaparlamentet framhaller vikten av att strategin stods och att dess genomfaérande
kontrolleras pa ett Oppet sétt. Det framsta ansvaret bor ligga pa de demokratiskt ansvariga
ministrarna i radet. Strategin bor pa intet satt sondra EU eller skapa splittring bland
medlemsstaterna, utan tvartom bidra till forstarkt integrering i gemenskapen.

Europaparlamentet framhaller vikten av att de medel som tilldelas enskilda medlemsstater
for anvandning inom strategins prioriterade omraden utnyttjas korrekt.

Europaparlamentet poangterar att det ar nddvandigt att kontrollera och méta i vad man
strategins mal har uppnatts, sa att man kan infora kriterier for att belona alternativt straffa
de medlemsstater som uppfyller respektive inte uppfyller malen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

- leda den strategiska samordningen av arbetet med att na framsteg pa de prioriterade
omradena och uppfylla malen i strategin, i partnerskap med medlemsstaterna och i
Overensstammelse med subsidiaritetsprincipen,

- inrdtta arbetsgruppen som ett permanent organ som ska svara for éversyn,
samordning, dévervakning, rapportering, utvardering, underlattande av
genomforande, integrering och uppfoljning och pa sa sétt tillgodose behovet av ett
oberoende, sektorsdvergripande organ som fungerar som en “extern medlare” som
kan bedoma och balansera de olika nationella och sektorsspecifika intressena pa ett
sétt som alla kan acceptera,

- regelbundet se 6ver och uppdatera strategin efter behov och inhdmta
Europaparlamentets och radets godkannande av andringarna,

- ta hansyn till strategins prioriterade omraden och mal i alla relaterade politiska
initiativ och all relaterad programplanering pa EU-niva,

- rapportera om hur genomforandet av strategin och de nationella handlingsplanerna
fortskrider, med hjélp av en resultatbeddomning med riktmarken och indikatorer,
och halla radet och Europaparlamentet underrattade pa arlig basis, samt beakta att
politisk effektivitet och efterhandsutvérdering bor bli ett kriterium for forlangt stod,
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—  samla in och sprida nédvandig statistik och se till att god praxis pa lokal niva
befésts och utvidgas,

- bekrafta att nationella planer 6verensstimmer med EU-strategin,

- andra regelverket for korsfinansiering, minska byrakratin, férenkla och paskynda
forfarandena for att fa EU-medel samt krava att medlemsstaterna infér enkla och
normativa finansieringsférfaranden och anvander sig av globalt stod,

- gradvis infora obligatoriska institutionella garantier for integrering av atgarder mot
diskriminering och segregering, med beaktande av direktiv 2000/43/EG och
2004/113/EG, samt 6vervaka dessa atgarder och bekampa stigmatisering.

—  setill att berorda parter pa alla plan och nivaer och romska grupper fran alla nivaer
involveras genom den europeiska plattformen for romer, och samarbeta med 6vriga
institutioner, medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter, internationella
finansinstitutioner, organ for landerdvergripande programplanering, mellanstatliga
organisationer, icke-statliga organisationer och mellanstatliga initiativ, samt beakta
att det ar nodvandigt att forbattra samordningen och samarbetet mellan berdrda
politiska aktorer och politiska natverk for att undvika dubbelarbete och dka de
omsesidiga forstarkningseffekterna av politiska atgarder pa faltet och undanréja
risken for politisk 6verlappning och politiska konflikter som kan uppsta pa grund
av spridningen av de olika intressenternas natverk.

Europaparlamentet paminner om att kommissionen har ett sarskilt ansvar for att framja en
EU-strategi for integrering av romer, men att denna strategi maste genomféras pa lokal
niva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utnyttja

EU:s befintliga strategier och instrument for att sakra romernas socioekonomiska
integrering, och att utforma och genomfora alla tillhdrande strategier genom att i lampliga
fall beakta de gemensamma grundlaggande principerna for integrering av romer.

Europaparlamentet anser att 0kat samarbete mellan romska ledare, lokala myndigheter
och EU-organ &r avgorande for att man ska kunna faststalla bade EU:s och
medlemsstaternas framsta utmaningar och l6sningar nar det galler romernas
socioekonomiska integrering.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge beslutsfattande organ de
befogenheter som behdvs for att trygga komplexa och utvecklingsinriktade EU-medel till
stod for goda lokala initiativ som uppfyller de olika lokala behov som den romska
befolkningen har. Parlamentet betonar vikten av att faststélla och utbyta basta praxis i
fraga om integrering av romer och att synliggora framgangsrika exempel. Vidare ar det
viktigt att utveckla institutionell kapacitet som kan ge det administrativa stod och
projektledningsstod som behovs pa lokal niva.

Europaparlamentet bedomer att det kravs gemensamma atgarder och gemensamt
ansvarstagande under hela processen av romska och icke-romska organisationer, av
lokala, regionala och nationella myndigheter samt av EU-organ, och att detta bor baseras
pa basta praxis, pa de enorma kunskapsbaser som medlemsstaterna sammanstaller och pa
erfarenheterna fran den forsta perioden under artiondet for integrering av romer.
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Parlamentet betonar betydelsen av att organisera informationskampanjer i synnerhet i de
regioner som har stora romska befolkningar.

Europaparlamentet anser att social integrering av romerna inte & mgjlig utan att man
utvecklar och starker deras mojligheter till intressebevakning, bland annat i det politiska
beslutsfattandet, och samhallsengagemang genom icke-statliga organisationer pa nationell
och europeisk niva.

Europaparlamentet rader starkt EU-organen att i hogre grad involvera den nationella
nivan i olika samrad och i beslutsfattandet for att uppna en framtida strategi som kan vara
till gagn for alla berorda parter. Parlamentet paminner ocksa kommissionen och
medlemsstaterna om att det ar nédvandigt att utforma, utveckla, genomféra och utvérdera
politiken for integrering av romer i samarbete med regionala och lokala myndigheter,
romska och icke-romska befolkningsgrupper, representanter och samhéllsorganisationer
samt Regionkommittén och internationella organisationer, for att politiken ska kunna fa
Okad acceptans och effektiviseras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samla in och sprida information om de
erfarenheter som gjorts och atgarder som vidtagits i de olika medlemsstaterna, sérskilt
inom utbildning och kultur.

Europaparlamentet efterlyser battre stod for projektagare som ar beréttigade till EU-medel
for integrering av romer. Detta kan ske genom informationsplattformar, analyser och
utbyte av bésta praxis.

Europaparlamentet menar att en del av I6sningen ligger i ett helhjértat engagemang fran
medlemsstaternas sida for att se till att projektégarna stods pa ett effektivt satt, och att
medlemsstaterna tillsammans med kommissionen har en roll att spela for att stimulera
lokala myndigheter att satsa pa projekt for integrering av romer.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utforma sektorsévergripande strategier
for fattigdomsminskning som beaktar den ofta kansliga fragan om samlevnaden mellan
romer och majoritetsgruppen, som bada drabbas av brist pa arbete, fattigdom och
marginalisering. Parlamentet lyfter fram betydelsen av stimulansatgarder som ger synliga
fordelar och uppmuntrar fattiga manniskor att forsoka ta sig in pa arbetsmarknaden i
stallet for att leva pa socialhjalp och eventuellt svartarbete. Parlamentet betonar dessutom
att program som framjar 6msesidig forstaelse och tolerans ar ytterst viktiga.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta med en utvidgningsdimension i
strategin genom att utveckla pilotprojekt i kandidatlander och mojliga kandidatlander som
garanterar att nationella handlingsplaner utvecklas i linje med EU-strategin.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utse en regeringstjansteman eller ett
administrativt organ, som ska fungera som nationell kontaktpunkt for ett insynsvénligt
och effektivt genomforande av strategin, ha verkstéllande befogenheter och ansvara for
genomforande, samordning, évervakning, integrering och efterlevnad av strategin pa
nationell, regional och lokal niva genom att se till att byrakratin blir sa liten som majligt,
att forvaltningen och kontrollen av medlen ar effektiv och att det rader 6ppenhet i
rapporteringen.

Europaparlamentet uppmanar de nationella utbildningsministerierna och kommissionen
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att inrdtta innovativa och flexibla bidrag for att framja talanger, och att hoja anslagen for
de nuvarande bidragen och programmen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att anta de utékade och detaljerade
bestandsdelarna i Laekenindikatorerna for méatning av social och territoriell utestangning
och utvardering av framsteg. Den horisontella uppdelningen av Laekenindikatorerna
maste utvidgas till att omfatta dven de minsta statistiska och administrativa enheterna
(LAU 1 och LAU 2). Laekenindikatorerna skulle dessutom kunna inga bland framtida
indikatorer i matningar gjorda inom ramen for sammanhallningspolitiken, sarskilt
betr&ffande den sociala dimensionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att komplettera indikatorerna genom ett
system med mal och riktmarken for att skapa en verklig politisk vilja till framsteg.
Parlamentet betonar dven hur bradskande det &r med framsteg i insamlingen av uppdelade
uppgifter for att kunna mata vilka framsteg som gors i riktning mot malen, riktméarkena
eller indikatorerna, och att utveckla evidensbaserad politik samt 6ka effektiviteten och
forbéattra utvéarderingarna.

Europaparlamentet efterlyser anvandning av basta praxis for att snarast ta fram
riktmérken, indikatorer samt oberoende mekanismer fér 6vervakning och
konsekvensanalys for att framja och bedéma programmens effektivitet och konkreta
resultat snarare an att endast kontrollera att projekt som blivit tilldelade medel har
uppfyllt de formella kraven. Parlamentet vill ocksa se en effektiv Gvervakning av hur
medlen anvands, sa att de ekonomiska resurserna faktiskt gar till att forbattra romernas
boendeférhallanden, hélso- och sjukvard, utbildning och sysselsattning.

Europaparlamentet anser att det strukturerade samarbetet mellan medlemsstaterna nér det
géller de befintliga 6ppna samordningsmetoderna inom sysselséttning och social
integrering ar av avgorande betydelse for att den fullstandiga integreringen av romer ska
framskrida. Parlamentet uppmanar kommissionen att anordna utbyten av god praxis och
erfarenhet mellan medlemsstater och alla som berdrs av romska fragor.

Europaparlamentet anser det nddvandigt att se till att medel med exakt angivna och
specifika mal nar de romer som &r i behov av hjalp och skapar langvariga forbattringar i
deras liv, och uppmanar darfér kommissionen och medlemsstaterna att géra ett atagande
for att satta igang mer mal- och utvecklingsorienterade, komplexa, anpassningshara och
hallbara program med langre tidsperspektiv och storre territoriell relevans. Programmen
bor fokusera pa de mest missgynnade mikroregionerna och deras geografiska,
socioekonomiska och kulturella sammanhang och samtidigt beméta
fattigdomsproblematiken i fororter och pa landsbygden samt problemen med segregerade
romska bostadsomraden. Sarskild vikt bor laggas pa att forbattra undermaliga bostader
(som saknar till exempel dricksvatten, varme, el och avloppssystem) samt ge fortsatt hjalp
till familjer for att de ska kunna uppratthalla sin forbattrade bostadssituation. Parlamentet
uppmanar aven kommissionen att kontrollera resultaten av projekten efter att
finansieringen har 6pt ut.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbattra romernas ekonomiska
mojligheter, bland annat genom att framja mikrokreditmekanismen bland entreprendrer.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvanda erfarenheterna fran framgangsrika
projekt, till exempel dar odeklarerade foretag har gjorts om till laglig ekonomisk
verksamhet med hjélp av experter.
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Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att driva en tydlig
politik for att integrera romerna pa arbetsmarknaden samt att undersoka och vidta
atgarder for att bekampa de negativa effekterna av ett langvarigt beroende av
valfardssystemet.

Europaparlamentet & medvetet om att de flesta romer arbetar inom den svarta sektorn,
och med tanke pa behovet av att sikra socialforsakringssystemens hallbarhet uppmanar
parlamentet medlemsstaterna att i samarbete med arbetsmarknadens parter effektivt
bek&dmpa denna foreteelse.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att satsa pa att involvera offentliga akttrer
sasom sma och medelstora foretag och mikroféretag i genomforandet av
integreringsatgarder for romers anstéllbarhet.

Europaparlamentet betonar den viktiga roll som sma och medelstora féretag och
mikroforetag kan spela for integrering av romer och féresprakar belénande atgarder for
dem som bidrar till detta mal.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna kan garantera battre framtidsutsikter for
romerna, i synnerhet nar det géller deras tilltrade till arbetsmarknaden, genom 6kade
investeringar i allman och yrkesinriktad utbildning, med sérskilt fokus pa ny teknik och
Internet, och genom inforlivande av atgarder som stods av det internationella
vetenskapliga samfundet, stiftelser och icke-statliga organisationer som arbetar med
utbildning och social integrering pa lokal och regional niva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram en europeisk kriskarta som ringar
in, méater och granskar de mikroregioner i EU dar invanarna ar hardast drabbade av
fattigdom, social utestangning och diskriminering pa grundval av minst féljande
kannetecken:

- Tillgang till arbetsplatser.

- Langa avstand till stadscentrum eller alltfor stor koncentration nara stadscentrum.
- HOg arbetsloshet.

- Otillrackliga offentliga tjanster.

- Olampliga miljovillkor.

— Brist pa foretag i narheten.

- Brist pa ordentlig infrastruktur.

— Laga inkomster.

—  Lag utbildningsniva.

- Lagkvalificerad arbetskraft.

— Dalig eller dyr transportinfrastruktur.
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— Sociala spénningar.
- Den lokala forvaltningens kapacitet att hantera fattigdom.

— Situationer dar lokala eller regionala myndigheter eller tredje part utsatter den
romska befolkningen for allvarliga manniskoréattskrankningar, diskriminering,
avhysningar, utvisningar eller rasism,

Europaparlamentet vill att medlemsstaterna involveras i insamlingen av uppgifter om
romernas socioekonomiska situation (framfor allt betraffande utbildning, hélsa, bostader
och sysselsattning), och uppmanar internationella organisationer (t.ex. ILO och OECD)
att vidareutveckla dessa fragor som ett led i sina allmanna undersokningar och bidra till
att satta upp specifika mal géllande exempelvis andelen romer som slutfor
gymnasieutbildningar och eftergymnasiala utbildningar, &r anstallda inom offentlig
forvaltning eller foretrads i olika sektorer av samhéllslivet och det politiska livet.
Parlamentet uppmanar ocksa kommissionen att anvanda dessa uppgifter for att ta fram en
tydlig och realistisk EU-strategi for integrering av romer.

Europaparlamentet uppmanar darfér kommissionen att rikta sarskilt stod, inklusive
ekonomiskt, till dessa mikroregioner och att ta fram riktade pilotprojekt som inbegriper
medverkan av medlare i linje med Europaradets program samt en specifik uppfoljning av
hur genomférandet av strategin fortloper.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for strategin uppmuntra
medlemsstaterna, relevanta internationella och europeiska institutioner, icke-statiga
organisationer, romska grupper, andra intressenter och alilméanheten att alltid anvanda
bendmningarna “romer” respektive “romer och sinter” da de hinvisar till denna minoritet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att avsatta en éronméarkt andel av
medlen for ssmmanhallningspolitiken i nasta flerariga budgetram som ett uttryckligt stod
for strategin genom att skapa en resultatreserv for EU:s strategi for romerna.

Europaparlamentet anser att EU-medlen utnyttjas for lite i dagslaget. Parlamentet
uppmanar darfér kommissionen att analysera orsakerna till detta och att ta fram en
effektivare strategi for att kontrollera utnyttjandet av EU-medel, i synnerhet de fonder
som &r sdrskilt avsedda for marginaliserade grupper. Parlamentet vill framfor allt att man
snarast borjar samla in uppgifter — dock med beaktande av dataskyddsdirektiven — om
EU-medlens effektivitet, i syfte att utveckla en evidensbaserad politik.

Europaparlamentet framhaller att romernas sociala utanférskap har en mycket stark
territoriell dimension av fattigdom och marginalisering, som koncentreras till
underutvecklade mikroregioner som lider allvarlig brist pa de ekonomiska resurser som
kravs for att sjélva bidra till de EU-fonder som de har rétt att utnyttja och som i regel
saknar den administrativa kapacitet och de personalresurser som kravs for att utnyttja
medlen pa lampligt satt. Parlamentet betonar att sarskilda insatser maste riktas mot dessa
mikroregioner, som ofta &r avldgset belagna intraregionala omraden, och att byrakratin
maste forenklas avsevart sa att sa stora resurser som majligt kan anslas inom ramen for
sammanhallningspolitiken.

Europaparlamentet beddmer att det dven finns ett behov av nya bestdmmelser om
fordelningen av strukturfondsmedel, sa att ratten till medel villkoras av i vad man man
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arbetar for att avskaffa segregation och garantera romer lika tillgang till offentliga
tjanster. Parlamentet anser att planer for lika mojligheter och mot segregation bor
utarbetas aven pa lokal niva, pa grundval av méatbara indikatorer och konkreta atgérder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram lampliga instrument for att
vagleda medlemsstaterna i arbetet med att fa ESF, Eruf och EJFLU att komplettera
varandra, samt uppmanar medlemsstaterna att anvanda andra program, sasom
Progressprogrammet, kulturprogrammet (2007-2013), halsoprogrammet (2008-2013) och
programmet for livslangt larande for att framja integreringen av romer.

Europaparlamentet efterlyser en delegering av uppgifter till EU-organ som arbetar med
utvecklingsstdd och som under ledning och kontroll av arbetsgruppen for romer ska

- garantera utvecklingsinriktade EU-medel till stod for goda lokala initiativ,
- spara och rapportera missbruk av medel innan det ar for sent,

— genomfora regelbundna kontroller av att medlen anvants pa ett konsekvent och
effektivt satt i forhallande till forvantade resultat, dven i fraga om de syften for
vilka medel anslas inom ramen for strategin,

- fungera som radgivare genom att utnyttja den omfattande kunskapen i EU
avseende indikatorer, konsekvensanalyser etc.,

- ge riktat stod till lokala initiativ, projekt och omfattande program som bést
uppfyller strategins mal och genererar effektiva I6sningar pa de romska
befolkningsgruppernas konkreta problem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att dels tillampa
deltagande 6vervakning och utvardering med medverkan av romska befolkningsgrupper
och hjalpa till att utveckla de berdérda parternas kapacitet, dels anvanda extern experthjalp
for att fa en realistisk och objektiv bild av om de olika atgarderna och instrumenten i stort
varit framgangsrika eller misslyckats. Kommissionen uppmanas dessutom att ge
parlamentet en forteckning 6ver projekt som finansierats av kommissionen till forman for
romerna sedan 2000, med angivande av de resultat som uppnatts.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomféra den évergripande
prioriteringen “marginaliserade befolkningsgrupper” inom ramen f6r EU:s strukturfonder
och att delta i EU:s natverk for romska fragor, som verkar for att strukturfonderna for
integrering av romer ska utnyttjas andamalsenligt. Parlamentet betonar att befintliga
atgarder och évervaknings- och utvarderingsmekanismer maste forbattras ordentligt.
Dessutom betonar parlamentet att organ och organisationer som genomfor projekt som
samfinansierats genom strukturfonderna och &r direkt inriktade pa romer eller till indirekt
nytta for romer maste vara ansvarsskyldiga och genomfora verksamheten pa ett Gppet sétt.
Parlamentet 6nskar dessutom en fortgdende kostnadsnyttoanalys av hur stor andel av
medlen som avsatts for och anvénts till de aktuella programmen och Iépande utgifterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att utvidga rackvidden for EU:s
finansiering, sa att inte endast utveckling utan aven tillhandahallande av offentliga
tjanster av god kvalitet kan komma ifraga. Parlamentet betonar dessutom att
samfinansieringen bor ses 6ver och eventuellt differentieras sa att mangfalden nar det
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galler atgarder och stédmottagare aterspeglas béttre. Projekt som riktas till romer skulle
kunna medfinansieras i mindre utstrackning av det berorda landet och fa en storre del fran
EU.

Europaparlamentet understryker att samordningen av EU:s politik inom relaterade
omraden maste forbattras avsevart om de ska kunna komplettera varandra och skapa
synergier. Byrakratiska bestammelser och genomférandebestammelser maste forenklas
avsevart och alla hinder mellan olika fonder maste undanrdjas sa att basta mojliga
resurstilldelning kan uppnas for samtliga instrument, bl.a. sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska integrationsfonden,
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och programmet for
gemenskapsatgarder pa folkhalsoomradet.

Europaparlamentet understryker att strukturfonderna maste utnyttjas pa ett satt som flétar
samman nationella och lokalt férankrade malséttningar genom program som i samma
stund som de framjar en nationell strategi erbjuder lokala l6sningar pa specifika behov.
Vidare understryker parlamentet behovet av att skapa synergier mellan genomfoérandet av
strukturfonderna och tillampningen av myndighetsstrategier for romer, liksom mellan
forvaltningsmyndigheterna for Europeiska socialfonden och de specialiserade enheterna
for romer eller de samordningsorgan som inréttats for att hantera fragor som rér romer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att forbattra tillgangen till EU-
medel, for saval lokala myndigheter som icke-statliga organisationer som arbetar for
romers integrering, genom att forenkla férfarandens och reglerna for ansékningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inféra en mekanism i strategin for att
framja anstéllningen av romsk personal inom den offentliga forvaltningen pa saval EU-
niva som nationell niva. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att anstalla romsk
personal inom den offentliga férvaltningen, sarskilt i institutioner som deltar i
programplanering och genomférande av EU-finansierade och nationellt finansierade
program for integrering av romer.

Europaparlamentet understryker vikten av att medlemsstaterna undertecknar och
ratificerar Europeiska konventionen om nationalitet, vari det tydligt anges att ingen
diskriminering far forekomma i en stats interna nationalitetslagstiftning pa grund av kon,
religion och nationellt eller etniskt ursprung.

Europaparlamentet understryker i detta sammanhang att EU-program som Progress (for
att bek&mpa diskriminering) och Jasmine (for att investera i kapacitetsuppbyggande)
maste fortsatta, och kraver att programmen vidareutvecklas efter 2013.

Europaparlamentet ser positivt pa att det enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 437/2010 av den 19 maj 2010 ar mojligt att avsétta upp till 3 procent av
Eruf-anslagen till specifika program eller 2 procent av den totala tilldelade budgeten till
restaurering av bostader till forman for marginaliserade befolkningsgrupper. Parlamentet
beklagar att inga operativa planer hittills har &ndrats for att prioritera tilldelning av
bostéder till romer. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att skyndsamt och fullt ut
utnyttja detta nya tillfalle inom ramen for strukturfonderna for att 6ka mojligheterna till
en effektiv social integrering. Parlamentet uppmanar kommissionen att 1dgga fram en
sarskild plan for tillampningen av denna férordning, i syfte att paskynda anvandningen av
medlen, och rekommenderar kommissionen att utarbeta en rapport om anvandningen av
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medlen. Parlamentet uppmanar vidare medlemsstaterna att effektivt utnyttja mojligheten
till samverkan mellan Eruf, ESF och EJFLU i utformningen av utvecklingsprogram for
integreringen av romer.

Europaparlamentet inser att romerna utgors av ytterst heterogena grupper, vilket innebar
att det inte &r mojligt att tillampa en gemensam strategi. Parlamentet rekommenderar
darfor de lokala och regionala myndigheterna i medlemsstaterna att foresla en effektiv
integrationspolitik som baér se olika ut beroende pa gruppernas specifika bakgrund
(geografisk, ekonomisk, social och kulturell). Parlamentet rekommenderar éven att
kommissionen drar nytta av erfarenheterna hos de myndigheter som aktivt har bidragit till
integreringen av romer, och att den frdmjar anvandning av bésta praxis och
framgangsrecept for romernas sociala integrering.

Europaparlamentet paminner om att den viktigaste forutséttningen for en framgangsrik
integrering & gemensamma insatser fran bade samhéllet i stort och romerna. Parlamentet
uppmanar darfér medlemsstaterna att hjalpa till att forbattra romernas bostads- och
arbetssituation och rekommenderar medlemsstaterna och lokala och regionala
myndigheter att i enlighet med Erufs bestammelser sétta in tilldelningen av nya bostader
till marginaliserade befolkningsgrupper i en bredare och mer komplex politisk ram for
omsesidigt och socialt engagemang fran bada hallen, sisom gemenskapsbyggande, vilket
inbegriper deltagande fran romernas sida i byggandet av de nya bostaderna och
gemensamma anstrangningar for att framja barnens skolgang och avsevart minska
arbetslosheten. Pa detta satt kan medlemsstaterna vasentligt bidra till en konkret l6sning
pa bostadsbehoven for marginaliserade befolkningsgrupper som bor i undermaliga
bostader. Parlamentet uppmanar ocksa medlemsstaterna att utnyttja EU:s natverk for
romska fragor for att fraimja utbyte av basta praxis.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att maximalt utnyttja programmen
inom malet for europeiskt territoriellt samarbete, till exempel program for
gransoverskridande samarbete samt landerdvergripande och regiondvergripande
samarbetsprogram, och att utnyttja de mojligheter som den europeiska grupperingen for
territoriellt samarbete erbjuder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att analysera och
undanréja hindren for romska kvinnors (ater)intrade pa arbetsmarknaden och
egenforetagande, och att i tillrackligt hdg grad uppmarksamma kvinnornas roll for att ge
marginaliserade romer ekonomisk egenmakt och starta affarsverksamhet. Parlamentet
uppmanar dessutom kommissionen och medlemsstaterna att se till att romska kvinnor
medverkar i utarbetandet, genomforandet, Gvervakningen och utvérderingen av EU:s
strategi for integrering av romer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta med
kapacitetsuppbyggnad och egenmakt for romska kvinnor som ett vergripande mal i
samtliga prioriterade omraden inom EU:s strategi for integrering av romer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att lata framjandet av jamstalldhet
liksom bekampandet av flerfaldig och intersektionell diskriminering inga bland strategins
malsattningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samla in, analysera
och offentliggora tillforlitliga, konsuppdelade statistiska uppgifter for att med
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utgangspunkt i dessa kunna utvérdera och uppdatera strategin pa ett lampligt séatt samt ta
matt pa hur de projekt och insatser som ingar i strategin inverkar pa romska kvinnor.

Europaparlamentet anser att strategin bor omfatta en mekanism for samarbete,
informationsutbyte och 6vervakning — inte bara pa EU-niva utan dven pa nationell niva —
med Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter, Europaradet, andra
relevanta internationella och europeiska institutioner, icke-statliga organisationer, romska
grupper och andra intressenter, i syfte att uppmarksamma problem och finna I6sningar
och se till att de som ansvarar for strategin genomfor den i sin helhet och pa ett korrekt
satt, pa saval EU-niva som nationell niva, och darmed ser till att den &r framgangsrik.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erbjuda det tekniska stéd som behévs for
att forbattra den administrativa kapaciteten i organ som &r delaktiga i forvaltningen av
strukturfonderna. Vidare uppmanar parlamentet medlemsstaterna att erbjuda det
administrativa stod — genom till exempel utbildningar eller information och hjélp med
bidragsansokningar — som behovs for att forenkla romers tillgang till information om
europeiska och nationella finansieringsprogram som ska starka féretagsamheten och
sysselséttningen, och for att de ska kunna lamna in de relevanta ansokningshandlingarna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stélla upp konkreta, specifika,
detaljerade och matbara mal for social integrering av romerna i samband med att man
overfor Europa 2020-malen om fattigdom och social integration till nationella program.
Parlamentet efterlyser ocksa snarast atgarder for att se till att malen uppnas.

Europaparlamentet anser att en battre framtid for romerna kan garanteras genom
utbildning och att det darfoér ar synnerligen viktigt att investera i romska barns och
ungdomars utbildning. Dessutom framhaller parlamentet att skolgangen &r bade en
rattighet och en skyldighet, och uttrycker sitt stod for atgarder som ska 6ka de romska
elevernas nérvaro i skolorna, bland annat genom att gora deras familjer aktivt delaktiga.

Europaparlamentet anser att man genom att framja kunskaper om romsk kultur i Europa
underlattar den 6msesidiga forstaelsen mellan romer och icke-romer i Europa, samtidigt
som den europeiska interkulturella dialogen framjas.

Europaparlamentet anser att den framtida strategin fér den romska minoriteten bor
fokusera pa utbildning, det viktigaste instrumentet for social integrering.

Europaparlamentet anser att stodmekanismer, sasom stipendier och handledning, bor
inrattas for romska ungdomar for att uppmuntra dem att inte bara erhalla utbildningsbevis
utan &ven delta i hogre utbildning och forbattra sina kvalifikationer.

Europaparlamentet anser att en ny typ av stipendieprogram bor tas fram for att garantera
romska studenter hdgsta utbildningskvalitet och utbilda en ny generation romska ledare.

Europaparlamentet anser att laroanstalter vars underprivilegierade elever kommer in pa
institut pa hogre nivaer eller som har ett hdgre genomsnitt av elever som tar slutexamen
bor beldnas, och uppmanar kommissionen att utveckla projekt i detta syfte.

Europaparlamentet framhaller att det ar synnerligen viktigt att medlemsstaterna framjar
integreringen av romer i samhallet och kulturlivet pa de orter och i de lander dér de bor
och garanterar deras langsiktiga deltagande och representation dar, bl.a. genom atgérder
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som syftar till att framja yrkesutbildning och program for livslangt larande till forman for
den romska befolkningen, samtidigt som man beaktar de olika romska folkgruppernas
kulturarv och livsstil i Europa. Parlamentet papekar att man exempelvis bor strava efter
att erbjuda sérskild utbildning for skolpersonal, framja anstéllning av romska larare,
frdmja ett ndra samarbete med romska familjer och sammanslutningar, erbjuda stéd efter
skoldagens slut samt tillhandahalla stipendier. Parlamentet konstaterar att
medlemsstaternas lokala myndigheter aktivt bor delta i denna process och ge den ideella
sektorn en signal om att dess verksamhet bér omfatta program for romernas integrering i
samhaéllet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att bekdmpa alla
former av social och utbildningsmaéssig utestdngning av romer, och att uppmuntra all
verksamhet som bidrar till romernas utbildning.

Europaparlamentet anser att de lokala myndigheterna maste ta pa sig ansvaret att
aterintegrera de elever som hoppar av skolan innan de uppnatt den alder vid vilken
skolgangen inte langre &r obligatorisk. Parlamentet konstaterar att laroanstalterna darfor
maste informera de lokala myndigheterna om elever som lamnar skolan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja ytterligare initiativ som syftar till
att ge romska barn och ungdomar mojlighet till férskoleundervisning och omsorg redan
fran en tidig alder.

Europaparlamentet anser att forskolor och/eller alternativa former av forskoleverksamhet
bor inrattas i samhéallen dar detta inte redan finns, och byggas ut dar det saknas platser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja de initiativ som har visat sig vara
verkningsfulla for forebyggandet av alla typer av segregering och att prioritera
integrerande projekt inriktade pa utbildningsresultat samt involvera de romska familjerna.

Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver den utbredda analfabetismen bland romerna,
och anser det vara synnerligen viktigt att man utformar och utvecklar program vars mal ar
att garantera romska flickor och kvinnor en utbildning av god kvalitet pa grundskole-,
gymnasie- och hdgskoleniva, inbegripet strategier for att underlatta deras 6vergang fran
grundskola till gymnasieskola, och samtidigt under hela processen frdmja en storre
forstaelse for romskt kulturarv, romsk historia och romska varderingar bade bland romer
och icke-romer.

Europaparlamentet betonar att lagt skoldeltagande, hdg skolfranvaro och daliga
skolresultat kan vara tecken pa att elever och foréldrar inte & medvetna om betydelsen av
utbildning. Andra faktorer som paverkar skolgangen negativt ar bristfalliga resurser,
hélsoproblem, avsaknad av utbildning av god kvalitet pa platsen, avsaknad av tillgangliga
transporter till skolan, daliga bostader och klader som omajliggor skolgang, en stamning
som inte framjar integrering i skolan samt segregerade skolor som inte forbereder
eleverna tillrackligt for att de ska vara konkurrenskraftiga pa arbetsmarknaden.
Parlamentet betonar darfor vikten av dels atgarder som syftar till att framja romska
elevers skolgang, dels en pagaende och regelbunden dialog om utbildning med elevernas
familjer, den romska folkgruppen och alla bertrda aktorer.

Europaparlamentet framhaller den mycket viktiga funktion som idrott pa saval gréasrots-
som elitniva kan ha nar det galler att garantera den romska befolkningens integrering.
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Europaparlamentet stoder fortbildningsprogram for larare som syftar till att forbattra
lararnas formaga att samarbeta med barn och ungdomar med romsk bakgrund liksom med
deras foréldrar och med romska medlare, sérskilt i grundskolor, som ett satt att frdmja de
romska barnens regelbundna nérvaro i skolan.

Europaparlamentet foreslar att olika metoder for integrering i utbildningen ska anpassas
bade till barn fran romska familjer som vill bli bofasta pa en plats — exempelvis genom att
overvaka barnens regelbundna nérvaro i skolan — och till barn fran familjer som vill
fortsétta sitt nomadliv — exempelvis genom atgarder som underlattar skolgang i romska
lager.

Europaparlamentet framhaller att program for rorlighet, livslangt larande, yrkesutbildning
och fortbildning har stor betydelse for att garantera integreringen av romska ungdomar
och vuxna och 6ka deras mojligheter att komma ut pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet anser att arbetspraktiksystemet maste byggas ut for att i stor skala
mojliggora tillagnande av nddvéndiga fardigheter och kunskaper.

Europaparlamentet anser att det ar nddvéndigt att harmonisera utbudet av utbildning med
efterfragan pa arbetsmarknaden, och vill darfor att det utarbetas medelfristiga nationella
och regionala prognoser for den forvantade efterfragan pa arbetskraft.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att for de program och projekt som
genomfors i medlemsstaterna utveckla och tillimpa gemensamma Gvervakningssystem
som involverar EU-institutionerna, medlemsstaterna och de romska folkgruppernas
ledare.

Europaparlamentet anser att den romska kulturen ar en integrerad del av Europas
kulturella mosaik och betonar att det ar synnerligen viktigt att 6ka européernas
medvetenhet om romernas ursprung, traditioner och sprak samt om modern romsk kultur
for att battre forsta romerna och deras sétt att leva. Parlamentet stoder fullt ut framjandet
och bevarandet av romernas kreativa verksamheter som en nddvéndig del av den
interkulturella dialogen.

Europaparlamentet anser att romerna bor forsdka lara kanna manniskornas sedvénjor och
kultur dar de bor, i syfte att underl&tta den egna integreringen i samhallet.

Europaparlamentet anser att frivilligverksamhet och idrott dar bade romer och icke-romer
deltar ar betydelsefullt for att dstadkomma en battre samhallsintegrering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sprida bésta praxis, positiva modeller och
erfarenheter fran genomfdérda program och fran romers egna initiativ for att forbattra
uppfattningen om och bilden av romer i icke-romska folkgrupper samt for att framja ett
aktivt deltagande och kreativt samarbete mellan de romska folkgrupperna och program pa
EU-niva, medlemsstatsniva och lokal niva.

Europaparlamentet vill att man pa samtliga forvaltningsnivaer pa ett battre satt identifierar
och anvander de EU-medel som redan avsatts for sysselsattning och utbildning for romer
och for framjande av deras kultur.

Europaparlamentet rekommenderar att framtida EU-politik for den romska minoriteten
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grundas pa ett differentierat tillvagagangssatt, utifran de olika medlemsstaternas och
folkgruppernas sérskilda egenskaper.

Europaparlamentet framhaller vikten av striktare kontroller av hur EU-stédet for
romernas integrering anvands.

Europaparlamentet anser att det vore vérdefullt med ett utbyte av erfarenheter och basta
praxis mellan de medlemsstater som har uppnatt goda resultat i fraga om romernas
integrering och de medlemsstater som fortfarande har problem pa detta omrade.

Europaparlamentet konstaterar att omfattande pappersarbete kan utgora ett hinder for
projektagarna, och anser att arbetet med att forenkla ansokningsforfarandena for bidrag
maste intensifieras. Parlamentet papekar att EU-finansieringen &r underutnyttjad pa detta
omrade.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen samt medlemsstaternas regeringar och parlament.



