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Procedimiento unico de solicitud del permiso de residencia y de trabajo ***|

Resolucidn legislativa del Parlamento Europeo, de 24 de marzo de 2011, sobre la
propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un
procedimiento Unico de solicitud de un permiso Unico que autoriza a los nacionales de
terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la que se
establece un conjunto comun de derechos para los trabajadores de terceros paises que
residen legalmente en un Estado miembro (COM(2007)0638 — C6-0470/2007 —
2007/0229(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

El Parlamento Europeo,

Vista la propuesta de la Comision al Consejo (COM(2007)0638),

Visto el articulo 63, apartado 3, letra a) y el articulo 67 del Tratado CE, conforme a los
cuales ha sido consultado por el Consejo (C6-0470/2007),

Vista su Posicién de 20 de noviembre de 2008,

Vista la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo titulada
«Consecuencias de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa sobre los procedimientos
interinstitucionales de toma de decisiones en curso» (COM(2009)0665),

Vistos el articulo 294, apartado 3, y el articulo 79, apartado 2, letras a) y b), del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo de 9 de julio de 20082,
Visto el dictamen del Comité de las Regiones de 18 de junio de 20082,
Visto el articulo 55 y el articulo 56, apartado 3, de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y la
opinion de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales (A7-0265/2010),

Aprueba la posicion en primera lectura que figura a continuacion;

Pide a la Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente esta
propuesta o sustituirla por otro texto;

Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo, a la Comisién
y a los Parlamentos nacionales.
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Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 24 de marzo de 2011
con vistas a la adopcion de la Directiva 2011/.../UE del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se establece un procedimiento Unico de solicitud de un permiso Unico que
autoriza a los nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un
Estado miembro y por la que se establece un conjunto comun de derechos para los
trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro

[Enm. 122 salvo que se indique otra cosa]

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y, en particular, su articulo 79,
letras a) y b),

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Visto el dictamen del Comité Economico y Social Europeo?,
Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario?,

! DO C 27 de 3.2.2009, p. 114.
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8 Posicion del Parlamento Europeo de 24 de marzo de 2011.



Considerando lo siguiente:

1)

)

(3)

Con vistas a la instauracion progresiva de un espacio de libertad, seguridad y justicia, el
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) prevé la aprobacion de
medidas en materia de asilo, inmigracion y proteccion de los derechos de los nacionales
de terceros paises.

El Consejo Europeo reconocio, en su reunion especial en Tampere los dias 15 y 16 de
octubre de 1999, la necesidad de una aproximacion de las legislaciones nacionales
relativas a las condiciones de admisién y residencia de los nacionales de terceros paises.
En este contexto, el Consejo Europeo afirmo que la Union debe garantizar un trato justo
a los nacionales de terceros paises que residen legalmente en el territorio de un Estado
miembro y que una politica de integracion mas firme debe encaminarse a concederles
derechos y obligaciones comparables a los de los ciudadanos de la Unién Europea. Para
ello, el Consejo Europeo pidi6 que el Consejo adoptara rapidamente instrumentos
juridicos, basados en propuestas de la Comision. La necesidad de alcanzar los objetivos
definidos en Tampere se reafirmd en el programa de Estocolmo adoptado por el
Consejo Europeo de 10y 11 de diciembre de 2009

| La introduccion de un procedimiento unico nacional de solicitud que conduzca, en un
solo acto administrativo, a la concesion de un titulo combinado que incluya el permiso
de residencia y de trabajo de contribuir a simplificar y armonizar las J normas
actualmente aplicables en los Estados miembros. Tal simplificacion de los
procedimientos ya ha sido establecida por varios Estados miembros, y ademas de
permitir a los migrantes y a sus empleadores disponer de un procedimiento mas eficaz,
ha facilitado el control de la legalidad de la residencia y el empleo de los migrantes.
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(4)

()

(6)

()

Con el fin de autorizar la primera entrada en su territorio, los Estados miembros deben
poder expedir de forma oportuna un permiso Unico o, si expiden tales permisos
exclusivamente en su territorio, un visado.

Conviene establecer un conjunto de normas destinadas a regular el procedimiento de
examen de las solicitudes de permiso unico. Estos procedimientos deben ser eficaces y
gestionables en relacién con la carga normal de trabajo de las Administraciones de los
Estados miembros, asi como transparentes y equitativos, con el fin de ofrecer un nivel
adecuado de seguridad juridica a las personas interesadas.

Las condiciones y criterios sobre la base de los cuales puede denegarse una solicitud de
permiso Unico deben ser objetivos y estar fijados en el Derecho nacional, incluida la
obligacion de respetar el principio de preferencia de laUnion, tal como se consagra en
particular en las disposiciones pertinentes de las Actas de adhesion de 16 de abril de
2003 y de 25 de abril de 2005. Toda decision de denegacion debe estar debidamente
motivada.

El permiso Unico debe ajustarse a las disposiciones del Reglamento (CE) n° 1030/2002
del Consejo, de 13 de junio de 2002, por el que se establece un modelo uniforme de
permiso de residencia para los nacionales de terceros paises?, que permite a los Estados
miembros afiadir datos adicionales, en particular para indicar si el interesado esta
autorizado a trabajar. Conviene — también a efectos de un mejor control de la migracién
— que los Estados miembros hicieran figurar no sélo en el permiso Unico, sino en todos
los permisos de residencia expedidos, la informacion acerca de la autorizacion para
trabajar, independientemente del tipo de permiso de residencia sobre la base de la cual el
nacional de un tercer pais haya sido admitido en su territorio y autorizado a trabajar.l
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

La obligacion de los Estados miembros de determinar si la solicitud de un permiso
Unico debe presentarla el nacional del tercer pais o el empleador que le contrata no
debe afectar a los regimenes que exijan que ambas partes participen en el
procedimiento. Compete a los Estados miembros determinar si la solicitud de permiso
unico ha de presentarse en el Estado miembro de acogida o desde el tercer pais. En
caso de que no se permita que el nacional de un tercer pais presente la solicitud desde
un tercer pais, los Estados miembros deben garantizar que el empresario pueda
presentar la solicitud en el Estado miembro de acogida.

Las disposiciones de la presente Directiva sobre los permisos de residencia para fines
distintos de los laborales deben aplicarse sélo al formato de esos permisos y
entenderse sin perjuicio de las normas nacionales o de la Union sobre los
procedimientos de admision y los procedimientos de expedicion de dichos permisos.

Las disposiciones de la presente Directiva sobre el procedimiento Unico de solicitud y
sobre el permiso Unico no afectan al visado uniforme ni al visado para estancias de
larga duracion.

El plazo para adoptar la decision sobre la solicitud no debe incluir el tiempo necesario
para reconocer las cualificaciones profesionales ni el tiempo necesario para expedir
el visado. La presente Directiva no afecta a los procedimientos nacionales sobre el
reconocimiento de titulos.

La designacion de la autoridad competente a efectos de la presente Directiva no afecta
a la funcion ni a las competencias de las demés autoridades ni, cuando proceda, de
los interlocutores sociales, por lo que respecta al examen de la solicitud y a la decision
adoptada al respecto.



(13)

(14)

Las disposiciones de la presente Directiva se entienden sin perjuicio de la competencia
de los Estados miembros de decidir sobre la admision —incluidos los volumenes de
admision— de nacionales de terceros paises a efectos de empleo.

Los nacionales de terceros paises que se encuentren en posesion de un documento de
viaje valido y de un permiso uUnico expedido por un Estado miembro que aplique
integramente el acervo de Schengen debe poder entrar y desplazarse libremente por el
territorio de los Estados miembros que apliquen integramente el acervo de Schengen,
durante un periodo no superior a tres meses, de acuerdo con el Reglamento (CE) n°
562/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, por el que se
establece un Cddigo comunitario de normas para el cruce de personas por las fronteras
(Codigo de fronteras Schengen)! y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 del
Acervo de Schengen - Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen de 14 de junio
de 1985 entre los Gobiernos de los Estados de la Union Economica Benelux, de la
Republica Federal de Alemania y de la Republica Francesa relativo a la supresion
gradual de los controles en las fronteras comunes (Convenio de aplicacion del Acuerdo
de Schengen)?.
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(15)

En ausencia de legislacion de la Union, los derechos de los nacionales de terceros paises
varian en funcion de su nacionalidad y del Estado miembro en el que trabajen. Con el
fin de seguir elaborando una politica de inmigracion coherente, reducir la desigualdad
de derechos existente entre los ciudadanos de la Unién y los nacionales de terceros
paises que trabajan legalmente en un Estado miembro, y completar el acervo existente
en materia de inmigracion, conviene establecer un conjunto de derechos especificando,
en particular, los ambitos en los que debe garantizarse la igualdad de trato de los
trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro pero que
aun no tienen el estatuto de residentes de larga duracion con los trabajadores nacionales.
El objetivo consiste en establecer unas condiciones minimas de igualdad en toda la
Unidn, reconocer que los nacionales de terceros paises que trabajan legalmente en un
Estado miembro contribuyen, mediante su trabajo y los impuestos que pagan, a la
prosperidad de la economia europea, y establecer una proteccion contra la competencia
desleal entre trabajadores nacionales y trabajadores migrantes a causa de la posible
explotacion de estos Ultimos. La definicidon de «trabajador de un tercer pais» incluida
en la presente Directiva, y sin perjuicio de la interpretacion del concepto de relacion
laboral en otros actos juridicos de la Union, cubre a todo nacional de un tercer pais
que haya sido admitido en el territorio de un Estado miembro, resida legalmente en él
y al que se haya autorizado a trabajar de conformidad con el Derecho o la practicas
nacionales en dicho Estado miembro. [Enm. 123]



(16)

Todos los nacionales de terceros paises que residan y trabajen legalmente en un Estado
miembro deben gozar al menos de un conjunto comun de derechos en forma de igualdad
de trato con los nacionales del Estado miembro de acogida, independientemente del
proposito inicial o del motivo de la admision en su territorio. El derecho a la igualdad de
trato en los ambitos precisados en la presente Directiva debe garantizarse no solo a los
nacionales de terceros paises admitidos en el territorio de un Estado miembro con fines
de empleo, sino también a los admitidos con otros fines y que posteriormente hayan sido
autorizados a trabajar de conformidad con el Derecho nacional o de la Union, incluidos
los admitidos de acuerdo con la Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre
de 2003, sobre el derecho a la reagrupacion familiar!, con la Directiva del Consejo
2004/114/CE, de 13 de diciembre de 2004, relativa a los requisitos de admision de los
nacionales de terceros paises a efectos de estudios, intercambio de alumnos, practicas no
remuneradas o servicios de voluntariado? y con la Directiva 2005/71/CE del Consejo, de
12 de octubre de 2005, relativa a un procedimiento especifico de admision de nacionales
de terceros paises a efectos de investigacion cientifica®.

Los nacionales de terceros paises que sean residentes de larga duracion de conformidad
con la Directiva 2003/109/CE* no estan cubiertos por la presente Directiva, debido a su
estatuto més privilegiado y a la especificidad de su permiso de residencia, que lleva la
mencion «residente de larga duracion — UE».

(17)
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(18)

(19)

(20)

(21)

Los nacionales de paises terceros desplazados no estan cubiertos por la presente
Directiva. Ello no debe impedir que los nacionales de terceros paises que residan y
trabajen legalmente en el territorio de un Estado miembro y que estén destinados a
otro Estado miembro se beneficien del mismo trato que los nacionales del Estado
miembro de origen durante su desplazamiento por lo que se refiere a las condiciones
de empleo que no se ven afectadas por la aplicacion de la Directiva 96/71/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el
desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios!.
| [Enms. 122y 124]

Los nacionales de terceros paises que hayan sido admitidos en el territorio de un Estado
miembro para trabajar con caracter estacional I deben quedar excluidos del ambito de
aplicacion de la presente Directiva, dada su situacion temporal.

El derecho a la igualdad de trato en algunos &mbitos especificos debe vincularse
estrictamente con el estatuto de residente legal y con la condicién de obtener acceso al
mercado laboral de un Estado miembro, consagrados en el permiso Unico que autoriza la
residencia y el trabajo, o en los permisos de residencia expedidos con otros fines y que
contengan la indicacién de que se autoriza al interesado a trabajar.

En la presente Directiva se entiende que las condiciones laborales abarcan como
minimo las condiciones relativas al salario y el despido, a la salud y la seguridad en el
trabajo, y al tiempo de trabajo y las vacaciones, teniendo en cuenta los convenios
colectivos en vigor. [Enms. 122 y 125]
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(22)

(23)

Las cualificaciones profesionales adquiridas por nacionales de terceros paises en otro
Estado miembro deben reconocerse igual que se reconocen las adquiridas por
ciudadanos de la Union, y las cualificaciones adquiridas en un tercer pais deben tenerse
en cuenta de acuerdo con las disposiciones de la Directiva 2005/36/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de
cualificaciones profesionales®. El derecho a la igualdad de trato reconocido a los
trabajadores de terceros paises en lo que respecta al reconocimiento de diplomas,
certificados y otras cualificaciones profesionales de conformidad con los
procedimientos nacionales aplicables, se entiende sin perjuicio de la competencia de
los Estados miembros para admitir a los trabajadores de terceros paises en su
mercado laboral. [Enms. 122 y 126]

Los trabajadores de terceros paises I deben beneficiarse de una igualdad de trato en
materia de seguridad social. Las ramas de la seguridad social se definen en el
Reglamento (CE) n° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril
de 2004, sobre la coordinacién de los sistemas de seguridad social®. Las disposiciones
relativas a la igualdad de trato en materia de seguridad social contenidas en la presente
Directiva se aplican también a los trabajadores que llegan a un Estado miembro
procedentes directamente de un tercer pais. No obstante, la presente Directiva no debe
conceder a los trabajadores de terceros paises mas derechos que los ya previstos en la
legislacion de la Unidn vigente en el ambito de la seguridad social para los nacionales
de terceros paises cuyo estatuto dependa de mas de un Estado miembro. La presente
Directiva tampoco debe conceder derechos en relacion con situaciones que no entren
dentro del ambito de aplicacion del Derecho de la Unidn, como el caso de familiares
residentes en un tercer pais. La presente Directiva solo concede derechos en relacién
con aquellos familiares que se retnan con el trabajador de un tercer pais para residir
en un Estado miembro por motivos de reunificacion familiar, o con aquellos
familiares que ya residan legalmente en un Estado miembro con el trabajador de un
tercer pais. [Enms. 122 y 127]
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(24)

(25)

(26)

(27)

El Derecho de la Unién no limita la potestad de los Estados miembros de organizar
sus regimenes de seguridad social. En ausencia de armonizacion a escala de la
Unidn, corresponde a cada Estado miembro regular en su legislacion las condiciones
de concesidn de prestaciones de la seguridad social, la cuantia de tales prestaciones y
el periodo durante el cual se conceden. Sin embargo, al ejercer esta facultad, los
Estados miembros deben cumplir con el Derecho de la Union. [Enms. 122 y 128]

Los Estados miembros deben conceder al menos el mismo trato a los nacionales de
terceros paises que tengan un empleo o a aquellos que, tras un periodo de empleo,
pasen a estar inscritos como desempleados. Toda restriccion de la igualdad de trato en
materia de seguridad social en virtud de la presente Directiva debe entenderse sin
perjuicio de los derechos concedidos en aplicacion del Reglamento (UE) n° 1231/2010
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se
amplia la aplicacion del Reglamento (CE) n° 883/2004 y el Reglamento (CE)
n°987/2009 a los nacionales de terceros paises que, debido Unicamente a su
nacionalidad, no estén cubiertos por los mismost. [Enm. 130]

La igualdad de trato de los trabajadores de terceros paises no afecta a las medidas en
el &mbito de la formacion profesional que estén financiadas con cargo a regimenes de
asistencia social. [Enms. 122 y 129]

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, establecer un procedimiento
unico de solicitud para la expedicion de un permiso Unico que autorice a los nacionales
de terceros paises a trabajar en el territorio de un Estado miembro y garantice derechos a
los trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro, no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y pueden por
tanto, debido a las dimensiones y efectos de la accion considerada, realizarse mejor a
escala de la Union, esta puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Uniéon Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la
presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar estos objetivos.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidén Europea de
conformidad con el articulo 6 del Tratado de la Union Europea | .

La presente Directiva debe aplicarse sin perjuicio de las disposiciones mas favorables
contenidas en el Derecho de la Unidn y en los instrumentos internacionales.

Los Estados miembros deben aplicar las disposiciones de la presente Directiva sin
discriminacion por razon de sexo, raza, color, origen étnico o social, caracteristicas
geneticas, lengua, religion o creencias, opiniones politicas o de cualquier otro tipo,
pertenencia a una minoria nacional, riqueza, nacimiento, minusvalias, edad u orientacién
sexual, en virtud, en particular, de la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio
de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico' y de la Directiva 2000/78/CE del
Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general
para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion?.

De conformidad con los articulos 1y 2 del Protocolo (n°® 21) sobre la posicion del Reino
Unido y de Irlanda, anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, y sin perjuicio del articulo4 de dicho
Protocolo, dichos Estados miembros no participan en la adopcion de la presente
Directiva, y no quedan vinculados por ella ni sujetos a su aplicacion.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo (n° 22) sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al Tratado de la Unidn Europea y al Tratado de Funcionamiento de la
Unidén Europea, Dinamarca no participa en la adopcién de la presente Directiva, y no
queda vinculada por ella ni sujeta a su aplicacion.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto
La presente Directiva establece:
a) un procedimiento Unico de solicitud para la expedicion de un permiso Unico que

autorice a los nacionales de terceros paises a residir con fines de empleo en el
territorio de un Estado miembro, con el objetivo de simplificar los procedimientos de
admision de estas personas y de facilitar el control de su situacion, y

b) un conjunto comun de derechos para los trabajadores de terceros paises que residen
legalmente en un Estado miembro, con independencia de los fines de su admision en
el territorio de dicho Estado miembro, basado en la igualdad de trato con los
nacionales de dicho Estado miembro.

La presente Directiva no afecta a la competencia de los Estados miembros para regular la
admisién de nacionales de terceros paises a sus mercados laborales.



Articulo 2

Definiciones

A los efectos de la presente Directiva se entendera por:

a)

b)

d)

«nacional de un tercer pais»: toda persona que no sea ciudadano de la Unién en el
sentido del articulo 20, apartado 1, del TFUE;

«trabajador de un tercer pais»: todo nacional de un tercer pais que haya sido admitido
en el territorio de un Estado miembro, resida legalmente en él y al que se haya
autorizado a trabajar en dicho Estado Miembro con arreglo a la legislacion o las
practicas nacionales; [Enm. 131]

«permiso Unico»: el permiso de residencia expedido por las autoridades de un Estado
miembro por el que se permita a un nacional de un tercer pais residir || legalmente en
el territorio de dicho Estado miembro con fines de empleo;

«procedimiento unico de solicitud»: todo procedimiento conducente, sobre la base de
una solicitud Unica presentada por un nacional de un tercer pais o por el empleador
que lo contrata, con el fin de obtener autorizacion para residir y trabajar en el territorio
de un Estado miembro, a una decision sobre tal solicitud de expedicion del permiso
tnico || .



Articulo 3
Ambito de aplicacion
1. La presente Directiva se aplicar a:

a) los nacionales de terceros paises que soliciten la residencia con fines de empleo
en el territorio de un Estado miembro;

b)  los nacionales de terceros paises que hayan sido admitidos en el territorio de un
Estado miembro con fines distintos del trabajo de conformidad con el Derecho
nacional o de la Union, tengan permiso de trabajo y se les haya expedido un
permiso de residencia de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1030/2002;

y

c) los nacionales de terceros paises que hayan sido admitidos en el territorio de
un Estado miembro con fines de empleo de conformidad con la legislacion
nacional o de la Union.

2. La presente Directiva no se aplicara a los nacionales de terceros paises:

a)  que sean miembros de las familias de ciudadanos de la Unién que hayan ejercido
su derecho a la libre circulacion dentro de la Union, de conformidad con la
Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de
2004, relativa al derecho de los ciudadanos de la Union y de los miembros de
sus familias a circular y residir libremente en el territorio de los Estados
miembros?;

b)  que gocen, igual que los miembros de sus familias e independientemente de su
nacionalidad, de derechos de libre circulacion equivalentes a los de los
ciudadanos de la Unién en virtud de acuerdos entre la Union y sus Estados
miembros o entre la Unidn y terceros paises;

€)  que estén desplazados;

1 DO L 158 de 30.4.2004, p. 77.



d)

9)

h)

que hayan solicitado la admision en el territorio de un Estado miembro como
trabajadores trasladados dentro de una empresa o hayan sido admitidos como
tales;

que hayan solicitado la admision, o hayan sido admitidos en el territorio de un
Estado miembro como trabajadores temporeros 0 como «au pair»;

que hayan sido autorizados a residir en un Estado miembro en virtud de la
proteccion temporal o hayan solicitado la autorizacion de residencia por el
mismo motivo y estén a la espera de una decision sobre su situacion;

que sean beneficiarios de proteccion internacional en virtud de la
Directiva 2004/83/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, por la que se
establecen normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y
el estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas como refugiados o
personas que necesitan otro tipo de proteccion internacional y al contenido de
la proteccion concedida® o que hayan solicitado proteccion internacional en
virtud de dicha Directiva sin que haya recaido aun una decision definitiva
sobre dicha solicitud;

que gocen de proteccion de conformidad con el Derecho nacional, las
obligaciones internacionales o las practicas del Estado miembro, o que la
hayan solicitado de conformidad con el Derecho nacional, las obligaciones
internacionales o las préacticas del Estado sin que haya recaido aun una
decision definitiva sobre dicha solicitud;

que sean residentes de larga duracion de conformidad con la Directiva
2003/109/CE;

1 DO L 304 de 30.9.2004, p. 12.



j)  cuya expulsion se haya suspendido por motivos de hecho o de derecho;

k)  que hayan solicitado la admisién o hayan sido admitidos en el territorio de un
Estado miembro como trabajadores autonomos;

I)  que hayan solicitado la admision o hayan sido admitidos como gente de mar a
efectos de empleo o trabajo en cualquier calidad a bordo de buques
matriculados en un Estado miembro o que enarbolen pabelldn de éste.

3. Los Estados miembros podran decidir que queden excluidos de la aplicacion del
capitulo 11 de la presente Directiva los nacionales de terceros paises que hayan sido
autorizados a trabajar en el territorio de un Estado miembro por un periodo no
superior a seis meses o0 que hayan sido admitidos para cursar estudios.

4. El capitulo Il de la presente Directiva no se aplicara a los nacionales de terceros
paises a los que se haya autorizado a trabajar en virtud de un visado.



Capitulo Il
Procedimiento Unico de solicitud y permiso unico

Articulo 4

Procedimiento Unico de solicitud

La solicitud de permiso Unico se presentara en el marco de un procedimiento Unico de
solicitud. Los Estados miembros determinaran si la solicitud de permiso Unico debe
presentarla el nacional del tercer pais o su empleador. Los Estados miembros
también podran permitir que la solicitud sea presentada por cualquiera de los dos. Si
es el nacional del tercer pais el que debe presentar la solicitud, los Estados miembros
permitiran que la solicitud se presente desde un tercer pais o, en caso de que el
Derecho nacional asi lo prevea, desde el territorio del Estado miembro en el que ya
haya sido admitido legamente.

Los Estados miembros examinaran la solicitud y adoptaran una decision tendente a
conceder, modificar o renovar el permiso Unico, siempre que el solicitante retna las
condiciones especificadas en el Derecho nacional o de la Unién. La decision por la
que se concede, modifica o renueva el permiso Unico constituird un Unico acto
administrativo en el que se combinen los permisos de residencia y trabajo.

El procedimiento Unico de solicitud no afectara al procedimiento de expedicion de
un visado que pueda exigirse para la primera entrada.

Cuando se reunan las condiciones previstas a tal efecto, los Estados miembros
expediran el permiso Unico a los nacionales de terceros paises que presenten una
solicitud de admisién y a los nacionales de terceros paises ya admitidos que soliciten
la renovacion o la modificacion de sus permisos de residencia tras la entrada en
vigor de las disposiciones nacionales de aplicacion.



Articulo 5

Autoridad competente

Los Estados miembros designaran a una autoridad competente encargada de recibir las
solicitudes y expedir el permiso unico.

La autoridad competente tramitara las solicitudes y adoptara una decision al respecto
cuanto antes y, en cualquier caso, no mas tarde de tres meses a partir de la fecha de la
solicitud.

El plazo contemplado en el primer parrafo podra prorrogarse en circunstancias
excepcionales vinculadas a la complejidad del examen de la solicitud.

En el Derecho nacional de cada Estado miembro se determinaran las consecuencias
de que no se haya adoptado la decision dentro del plazo contemplado en el presente
articulo.

La autoridad competente notificard su decision por escrito al solicitante, de
conformidad con los procedimientos de notificacion previstos en el Derecho nacional
aplicable.

Si la informacion o los documentos presentados en apoyo de la solicitud son
incompletos de conformidad con los criterios especificados en el Derecho nacional,
la autoridad competente comunicara al solicitante por escrito qué informacion o
documentos complementarios se requieren y podra fijar un plazo razonable para su
presentacion. Se suspenderd el plazo establecido en el apartado 2 hasta que las
autoridades hayan recibido la informacion adicional requerida. Si vencido ese plazo no
se han presentado la informacion o los documentos complementarios requeridos,
podré rechazarse la solicitud.



Articulo 6

Permiso Unico

1. Los Estados miembros expediran el permiso Unico utilizando el modelo uniforme
establecido en el Reglamento (CE) n° 1030/2002, e incluiran indicaciones sobre el
permiso de trabajo de acuerdo con la letra a), apartado 7.5-9. del Anexo de dicho
Reglamento.

2. Cuando los Estados miembros expidan el permiso Unico, no expedirdn ningin otro
permiso suplementario como prueba del acceso al mercado laboral.

Articulo 7

Permisos de residencia expedidos con fines distintos que el trabajo

Al expedir los permisos de residencia de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1030/2002,
los Estados miembros

a) incluirdn indicaciones sobre el permiso de trabajo, independientemente del tipo de
permiso de que se trate y

b) no expediran permisos suplementarios I como prueba de la autorizacion de acceso al
mercado laboral.



Articulo 8

Recursos

1. Toda decision por la que se deniegue una solicitud de permiso Unico, que | no
modifique o no renueve el permiso Unico, o por la que se retire el permiso Unico sobre
la base de criterios previstos en el Derecho nacional o de la Union, deberé justificarse
en la notificacion escrita.

2. Toda decision de denegacion de una solicitud, que I no modifique o no renueve el
permiso Unico, o por la que se retire el permiso Unico, estara sujeta a recurso en el
Estado miembro de que se trate, de conformidad con el Derecho nacional. La
notificacion escrita indicara el tribunal o la autoridad administrativa ante los que la
persona interesada podra interponer recurso, asi como el plazo para hacerlo.

3. Una solicitud podra considerarse inadmisible debido a los volimenes de admision de
nacionales de terceros paises a efectos de empleo, por lo que no habra de tramitarse.

Articulo 9

Acceso a la informacion

Cuando asi se les solicite, los Estados miembros proporcionarén a los nacionales de terceros
paises y a sus futuros empleadoress informacion adecuada sobre los documentos necesarios
para presentar una solicitud completa.



Articulo 10

Tasas

Los Estados miembros podran pedir a los solicitantes el pago una tasa | En su cas, los
Estados miembros cobraran esa tasa por la tramitacion de las solicitudes de conformidad con
la presente Directiva.l El importe de dicha tasa serd proporcionado y podra basarse en el coste
de los servicios efectivamente prestados para la tramitacion de las solicitudes y la expedicion
de permisos.

Articulo 11

Derechos conferidos por el permiso Unico

El permiso Unico expedido de conformidad con el Derecho nacional habilitara a su titular,
durante su periodo de validez, como minimo a lo siguiente:

a)

b)

d)

entrar I y residir en el territorio del Estado miembro que haya expedido el permiso
unico, siempre que el titular retna todos los requisitos de admision de conformidad
con el Derecho nacional;

gozar de libre acceso a todo el territorio del Estado miembro que haya expedido el
permiso unico, dentro de los limites previstos por el Derecho nacionall ;

ejercer la actividad profesional especifica autorizada en virtud del permiso Unico, de
conformidad con el Derecho nacional;

estar informado de los derechos que le confiere el permiso Unico en virtud de la
presente Directiva y/o del Derecho nacional.



Capitulo 111
Derecho a la igualdad de trato

Articulo 12

Derechos

Los trabajadores de terceros paises a los que se refieren el articulo 3, apartado 1,
letras b) y c) gozaran de igualdad de trato con los trabajadores nacionales en el Estado
miembro en que residan en lo que se refiere a:

a)

b)

las condiciones laborales, incluso en materia de salario y despido, asi como en
materia de salud y seguridad en el trabajo;

la libertad de asociacion, afiliacion y compromiso en una organizacion de
trabajadores o empleadores o en cualquier organizacién profesional, incluidas las
ventajas que puedan resultar, sin perjuicio de las disposiciones nacionales en
materia de orden publico y seguridad publica;

la educacion y la formacién profesional;

el reconocimiento de titulos, certificados y otras cualificaciones profesionales, de
acuerdo con los procedimientos nacionales aplicables;

las ramas de la seguridad social, segin lo definido en el Reglamento (CE)
n° 883/2004 ;[Enms. 122 y 132]



f)  las ventajas fiscales, siempre que se considere que el trabajador tiene su
residencia fiscal en el Estado miembro de que se trate;[enms 122 y 133]

g) elacceso a los bienes y servicios y la obtencion de bienes y servicios ofrecidos al
publico, incluidos los procedimientos de acceso al alojamiento y la asistencia y
los servicios de asesoria ofrecidos por las oficinas de empleo segun lo
establecido en el Derecho nacional; lo dispuesto en la presente letra no
afectard a la libertad de contratacion de conformidad con el Derecho nacional
y de la Union. [Enm. 134]

Los Estados miembros podrén restringir la igualdad de trato con los trabajadores
nacionales:

a)  enlo que respecta al apartado 1, letra c):

— limitando su aplicacién a los trabajadores de terceros paises que tienen o
han tenido un empleo;[Enm. 135]

— excluyendo a los trabajadores de terceros paises que han sido admitidos en
su territorio de conformidad con la Directiva 2004/114/CE;

— excluyendo los créditos y becas de estudio y de manutencidn u otros tipos
de créditos y becas;

— estableciendo requisitos previos especificos, incluidos un conocimiento
adecuado de la lengua y el pago de las tasas de matricula de conformidad
con el Derecho nacional, con respecto al acceso a la universidad y a la
ensefianza postsecundaria asi como a la formacion profesional que no esta
directamente relacionada con la actividad laboral concreta;

| [Enms. 122y 136]



b)

d)

limitando los derechos conferidos por el apartado 1, letra e), a los trabajadores de
terceros paises, pero sin restringir dichos derechos para los trabajadores de
terceros paises que tienen un empleo o que lo hayan tenido durante un periodo
minimo de seis meses y que estén registrados como desempleados.

Ademas, podran decidir que el apartado 1, letra €) en lo que se refiere a las
prestaciones familiares no se aplique a los nacionales de terceros paises que
hayan sido autorizados a trabajar en el territorio de un Estado miembro por un
periodo no superior a seis meses, ni a los nacionales de terceros paises que
hayan sido admitidos para cursar estudios, ni a los nacionales de terceros
paises que hayan sido autorizados a trabajar sobre la base de un visado.

| [Enms. 122y 137]

en lo que respecta al apartado 1, letra f) por lo que concierne a los beneficios
fiscales, limitando su aplicacion a los casos en los que el lugar de residencia
registrado o habitual de los miembros de la familia del trabajador de un pais
tercero para los que éste solicita tales beneficios se encuentre en el territorio
del Estado miembro en cuestion. [enms 122 y 140]

en lo que respecta al apartado 1, letra g) | :

— limitando su aplicacion a los trabajadores de terceros paises que tienen
un empleo;

— restringiendo el acceso a la vivienda.



El derecho a la igualdad de trato tal como se establece en el apartado 1 no afectara
al derecho del Estado miembro a retirar o denegar la renovacion del permiso de
residencia expedido con arreglo a la presente Directiva, el permiso de residencia
expedido con fines distintos del empleo o cualquier otra autorizacion para trabajar
en un Estado miembro.

Los trabajadores de terceros paises que se trasladen a un tercer pais, o los
supervivientes de estos trabajadores que residan en terceros paises y sean titulares de
derechos generados por estos trabajadores, recibirén las pensiones legales por vejez,
invalidez o muerte derivadas del empleo anterior de los trabajadores y adquiridas
con arreglo a la legislacion establecida en el articulo 3 del Reglamento (CE) n°
883/2004, en las mismas condiciones y con los mismos porcentajes que los
nacionales de los Estados miembros de que se trate cuando se trasladan al mismo
tercer pais.[Enm. 141]

Articulo 13

Disposiciones més favorables
La presente Directiva se entendera sin perjuicio de las disposiciones mas favorables:

a)  del Derecho de la Unidn, incluidos los acuerdos bilaterales o multilaterales
celebrados entre la Union, o la Unién y sus Estados miembros, por una parte, y
uno o varios terceros paises, por otra parte;

b)  de los acuerdos bilaterales o multilaterales concluidos entre uno o varios Estados
miembros y uno o varios terceros paises.

La presente Directiva se entendera sin perjuicio del derecho de los Estados miembros a
adoptar o conservar disposiciones mas favorables a las personas a las que se aplica.



Capitulo IV
Disposiciones finales

Articulo 14

Informacién al publico

Cada Estado miembro pondréa a disposicién del pablico informacién actualizada regularmente
acerca de las condiciones de admision y residencia de los nacionales de terceros paises en su
territorio con fines laborales.

Articulo 15

Elaboracion de informes

A intervalos regulares, y por primera vez a mas tardar el ...", la Comision presentara
un informe I al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la presente
Directiva en los Estados miembros, proponiendo, en su caso, las modificaciones que
considere necesarias.

*hk

Cada afio, y por primera vez a mas tardar el 1 de julio de ...”, los Estados miembros
presentaran a la Comision I estadisticas sobre el nimero de nacionales de terceros
paises a los que hayan concedido I un permiso unico durante el afio civil transcurrido,
de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) n°® 862/2007 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de julio de 2007, sobre las estadisticas comunitarias en
el ambito de la migracién y la proteccién internacional.

1

Tres afios después de la fecha a la que se hace referencia en el articulo 16.
Un afio después de la fecha de transposicion de la presente Directiva.
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Articulo 16
Transposicion

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a mas tardar el ...*. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de
dichas disposiciones, asi como una tabla de correspondencias entre las mismas y la
presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a la
presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publicacion oficial.
Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones béasicas
de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 17

Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de
la Unidn Europea.

Articulo 18

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros de conformidad con los
Tratados.

Hechoen ...
Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

* DO, por favor, insértese la fecha: ...



