P7 TA(2011)0115

Zjednoteny postup vybavovania Ziadosti o povolenie na pobyt a pracu ***[

Legislativne uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 24. marca 2011 o navrhu smernice
Euroépskeho parlamentu a Rady o zjednotenom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné
povolenie na pobyt a na pracu na uzemi Clenského Statu vydavané pre Statnych
prislusnikov tretich krajin a o spoloénom siibore prav pre pracovnikov z tretich krajin s
opravnenym pobytom v ¢lenskom S$tate (KOM(2007)0638 - C6-0470/2007 -
2007/0229(COD))

(Riadny legislativny postup: prvé ¢itanie)
Europsky parlament,
— so zretel'om na navrh Komisie pre Radu (KOM(2007)0638),

- so zretelom na ¢lanok 63 ods. 3 pism. a) a ¢lanok 67 Zmluvy o ES, v stlade s ktorym
Rada konzultovala s Eurépskym parlamentom (C6-0470/2007),

— so zretelom na svoju poziciu z 20. novembra 20081,

—  so zretelom na oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade s nazvom Désledky
nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy na prebiehajice medziinstitucionalne
rozhodovacie procesy (KOM(2009)0665),

- so zretel'om na ¢lanok 294 ods. 3 a ¢lanok 79 ods. 2 pism. a) a b) Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie,

- so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a sociélneho vyboru z 9. jdla
20082,

- so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov z 18. jiina 20083,
— so zretel'om na ¢lanok 55 a ¢lanok 56 ods. 3 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnlitorné veci a
stanovisko Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci (A7-0265/2010),

1.  prijima nasledujicu poziciu v prvom ¢itani;

2.  ziada Komisiu, aby mu vec znovu predlozila, ak ma v imysle podstatne zmenit svoj
navrh alebo ho nahradit’ inym textom;

3. poveruje svojho predsedu, aby postupil tuto poziciu Rade, Komisii a narodnym
parlamentom.

1 (J. V. E(J C 16 E, 22.1.2010, s. 240.
2 U.v. EU C 27, 3.2.2009, s. 114.
3 U. v. EU C 257, 9.10.2008, s. 20.



P7_TC1-COD(2007)0229

Pozicia Eurdpskeho parlamentu prijata v prvom ¢itani 24. marca 2011 na ucely prijatia
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/.../EU o zjednotenom postupe
vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na izemi ¢lenského
Statu pre Statnych prisluSnikov tretich krajin a o spolo¢nom siibore prav pracovnikov

z tretich Krajin s opravnenym pobytom v ¢lenskom State

[pozmeiniujici a dopliiujici navrh 122, pokial’ nie je uvedené inak]

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najma na jej ¢lanok 79 ods. 2 pism. a) a
b),

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,
so zretel'om na stanovisko Vyboru regiénov?,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom?,

L U.v. EU C 27,3.2.2009, s. 114.
2 U. v. EU C 257, 9.10.2008, s. 20.
8 Pozicia Eurépskeho parlamentu z 24. marca 2011.



ked’ze:

1)

(2)

(3)

Na tcely postupného vytvorenia priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti Zmluva
o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) ustanovuje opatrenia, ktoré sa maji prijat’ v oblasti
azylovej politiky, pristahovalectva a ochrany prav Statnych prislusnikov tretich krajin.

Eurdpska rada na svojom mimoriadnom zasadnuti v Tampere 15. a 16. oktobra 1999
uznala potrebu harmonizicie vnutrostaitnych pravnych predpisov upravujicich
podmienky prijimania a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin. V tejto stvislosti
zdoraznila, e Unia by mala zabezpedit' spravodlivé zaobchadzanie so $tatnymi
prislusnikmi tretich krajin s oprdvnenym pobytom na uUzemi c¢lenského S$tatu aze
doraznejsia integracna politika by mala smerovat’ k tomu, aby im poskytla prava
a povinnosti porovnatelné s pravami a povinnostami ob&anov Unie. Eurépska rada
preto poziadala Radu, aby urychlene prijala pravne nastroje na zaklade navrhov
Komisie. Potreba dosiahnut’ ciele vymedzené v Tampere bola opétovne potvrdena
v Stokholmskom programe, ktory prijala Eurdpska rada 10. a 11. decembra 2009".

I Ustanovenie zjednoteného postupu vybavovania ziadosti vediuceho k jednotnému
povoleniu zahffiajuicemu povolenie na pobyt aj pracovné povolenie a ziskanému v rdmci
jedného administrativneho postupu by malo prispiet k zjednoduseniu a vicsej
harmonizacii I pravidiel, ktoré v sucasnosti platia v ¢lenskych Statoch. Niektoré
Clenské Staty uz zaviedli takéto zjednodusSenie postupu, uskutoénili kroky na
zefektivnenie vybavovania pre pristahovalcov aj pre ich zamestnavatel'ov a umoznili
jednoduchsiu kontrolu opravnenosti ich pobytu a zamestnania.

U.v. EU C 115, 4.5.2010, s. 1.



(4)

()

(6)

()

S cielom umoznit’ prvotny vstup na svoje uzemie by ¢lenské Staty mali byt schopné
vV primeranej lehote vydat' jednotné povolenie alebo, ak vydavaju takéto povolenia
vylu¢ne na svojom tizemi, vizum.

Mal by sa ustanovit’ subor pravidiel upravujicich postupy posudzovania Zziadosti
0 jednotné povolenie. Tieto postupy by mali byt efektivne a zvladnutelné, mali by
zohl'adnovat’ bezné pracovné zat'azenie administrativy ¢lenskych Statov, a zaroven by
mali byt transparentné a spravodlivé, aby sa dotknutym osobam ponudkla primerana
pravna istota.

Podmienky akritéria, na zaklade ktorych mozno ziadost o jednotné povolenie
zamietnut’, by mali byt’ objektivne a ustanovené vo vnutrostatnych pravnych predpisoch
vratane povinnosti dodrziavat zasadu preferencie Unie vyjadren( najmi v prisluinych
ustanoveniach aktov o pristipeni zo 16. aprila 2003 a z 25. aprila 2005. Akékol’vek
rozhodnutie o zamietnuti Ziadosti by malo byt’ riadne odévodnené.

Jednotné povolenie by malo byt vyhotovené v sulade s nariadenim Rady (ES) ¢.
1030/2002 z 13. juna 2002, ktorym sa stanovuje jednotny format povoleni na pobyt pre
Statnych prislugnikov tretich $tatov?, ktoré umoziuje ¢lenskym $tatom uviest v fiom
dodato¢né informécie, najmé o tom, ¢i je dana osoba opravnena pracovat’. Aj z dévodov
lepSej kontroly migracie by ¢lenské s§taty mali nielen v jednotnom povoleni, ale vo
vSetkych vydanych povoleniach na pobyt uvadzat’ informacie tykajace sa akéhokol'vek
opravnenia pracovat’ bez ohl'adu na typ povolenia alebo pobytu, na zaklade ktorych bol
Statny prislusnik tretej krajiny prijaty na Gzemie ¢lenského $tatu a umoznil sa mu pristup
na trh préace tohto ¢lenského statu | .

1

U.v. ES L 157, 15.6.2002, s. 1.



(8)

©)

(10)

(11)

(12)

ve

Povinnost'ou ¢lenskych Statov uréit’, i Ziadost’ 0 jednotné povolenie poddva Statny
prislusnik tretej krajiny alebo jeho zamestnavatel’, by nemala byt dotknuta Ziadna
tprava vyfadujiica tucast’ oboch vkonani. Clenské $tity by mali rozhodnut’, &
Ziadost’ o jednotné povolenie ma byt podand V hostitel’skom ¢lenskom State alebo
z tretej krajiny. Ak Statnemu prislusnikovi tretej krajiny nie je dovolené podat’ Ziadost’
Z tretej krajiny, cClenské Staty by mali zabezpecit’, aby Ziadost’ mohol podat’
zamestndvatel’ v hostitel’skom Clenskom Stdte.

Ustanovenia tejto smernice o povoleniach na pobyt na iné ako pracovné ucely by sa
mali vit’ahovat’ iba na formdt takychto povoleni a nemali by byt’ nimi dotknuté
vniitroStitne pravidld alebo pravidldé Unie o postupoch prijimania a postupoch
vydévania takychto povoleni.

Ustanovenia tejto smernice 0 zjednotenom postupe vybavovania Ziadosti a jednotnom
povoleni by sa nemali uplatiiovat’ na jednotné a dlhodobé viza.

Lehota na prijatie rozhodnutia o Ziadosti by nemala zahrfiat’ éas potrebny na uznanie
odbornej kvalifikdcie ani Cas potrebny na vydanie viza. Touto smernicou by nemali
byt’ dotknuté vnutrostdtne postupy v oblasti uznavania diplomov.

Urcéenim prislusného orgdanu podla tejto smernice by nemali byt’ dotknuté ulohy
a povinnosti ostatnych organov a pripadne socidlnych partnerov, pokial’ ide
0 posudenie Ziadosti a vydanie rozhodnutia o nej.



(13)

(14)

Ustanoveniami tejto smernice nie je dotknutd pravomoc ¢lenskych Statov rozhodovat’
0 prijimani Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vykondvania zamestnania,
vrdtane poctu takto prijimanych $tdatnych prislusnikov tretich krajin.

V sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 z 15. marca
2006, ktorym sa ustanovuje kodex Spoloc¢enstva o pravidlach upravujdcich pohyb oséb
cez hranice (Kodex schengenskych hranic),! a s ¢lankom 21 Dohovoru, ktorym sa
vykonava Schengensk& dohoda zo 14. juna 1985 uzatvorend medzi vlddami $tatov
hospodarskej Unie Beneluxu, Nemeckej spolkovej republiky a Francuzskej republiky
0 postupnom zruSeni kontrol na ich spolo¢nych hraniciach (dohovor, ktorym sa
vykonava Schengenska dohoda)? by sa §tatnym prislusnikom tretich krajin, ktori su
drzitel'mi platného cestovného dokladu a jednotného povolenia vydaného clenskym
Statom plne uplatiujucim schengenské acquis, malo umoznit vstupit a volne sa
pohybovat’ na tzemi Cclenskych S$tatov plne uplatiujicich schengenské acquis na
obdobie nepresahujlce tri mesiace.

1

U.v. EU L 105, 13.4.2006, s. 1.
U.v. ES L 239, 22.9.2000, s. 19.



(15) V pripade neexistencie pravnych predpisov Unie sa prava §tatnych prisluinikov tretich
krajin liSia v zavislosti od ¢lenského Statu, v ktorom pracuji, aod ich Statnej
prislusnosti. I S cielom nad’alej rozvija’ zrozumitelnu pristahovalecka
politiku, zmenSovat’ rozdiely Vv pravach ob&anov Unie a tatnych prislusnikov tretich
krajin, ktori legalne pracuju v ¢lenskom State, a doplnit’ existujice acquis v oblasti
pristahovalectva by sa mal ustanovit’ sibor prav, konkrétne formou vymedzenia oblasti
politiky, kde sa pre pracovnikov z tretich krajin, ktori boli v stlade s pravom prijati do
Clenského Statu, ale zatial’ nemaji postavenie osoby s dlhodobym pobytom, zabezpecuje
rovnaké zaobchadzanie ako s vlastnymi §tatnymi prislusnikmi daného $tatu. Cielom
tychto ustanoveni je zaviest’ rovnaké minimalne podmienky v ramci Unie a uznat, Ze
tito Statni prislusnici tretich krajin legélne pracujtci v ¢lenskom §tate podporuju svojou
pracou a danami eurdpske hospodarstvo, a tieto ustanovenia maju slazit’ aj ako zaruka
obmedzenia neférovej konkurencie medzi vlastnymi Statnymi prislusnikmi a Statnymi
prislusnikmi tretich krajin vyplyvajtcej z pripadného zneuzivania Statnych prislusnikov
tretich krajin. Pod pojmom ,,pracovnik z tretej krajiny“ by sa v tejto smernici mal
rozumier’, bez toho, aby bol dotknuty vyklad pojmu zamestnanecky pomer v inych
pravnych aktoch Unie, $titny prislusnik tretej krajiny, ktory bol prijaty na Uzemie
Clenského Stitu, md zdkonny pobyt a md povolenie pracovat’ tam v sulade
S vrutro$tatnym pravom alebo praxou. [pozmerniujuci a doplitujici navrh 123]



(16) Na vsetkych statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maji v ¢lenskom State opravneny

pobyt a pracuju v iom, by sa mal vztahovat' prinajmensom rovnaky spolo¢ny stubor
prav vo forme rovnakeého zaobchddzania ako so $tatnymi prisluSnikmi hostitel’ského
Clenského Statu, a to bez ohl'adu ne to, na aky ucel alebo na akom zaklade boli pdvodne
prijati. Pravo na rovnaké zaobchéadzanie v oblastiach $pecifikovanych v tejto smernici
by sa malo priznat’ nielen tym Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori boli prijati na
Uzemie c¢lenského $tatu na Gcel zamestnania, ale aj tym, ktori boli prijati na iné ucely
a bol im umozneny pristup na trh prace v tomto ¢lenskom S$tate v sulade s vnatrostatnym
pravom alebo pravom Unie, vréatane tych, ktori boli prijati v stilade so smernicou Rady
2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlugenie rodiny?, so smernicou Rady
2004/114/ES z 13. decembra 2004 o podmienkach prijatia Statnych prislusnikov tretich
krajin na ucely S$tudia, vymen ziakov, neplateného odborného vzdelavania alebo
dobrovolnej sluzby? alebo so smernicou Rady 2005/71/ES z 12.oktdbra 2005
0 osobitnom postupe prijimania Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vedeckého
vyskumu?,

Na $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori si osobami s dlhodobym pobytom v sulade
so smernicou Rady 2003/109/ES*, sa tato smernica nevztahuje vzhladom na ich
vysadné postavenie a Specificky typ ich povolenia na pobyt ,,0soba s dlhodobym

(17)

pobytom — EU*.
1 U.v.EUL251,3.10.2003,s. 12.
2 0.v.EUL375,23.12.2004, 5. 12.
3 U.v.EUL 289, 3.11.2005, s. 15.
4

U.v. EU L 16, 23.1.2004, s. 44.



(18)

(19)

(20)

(21)

Tato smernica sa nevzt’ahuje na vyslanych statnych prislusnikov tretich kraj inl . To by
v§ak nemalo brdanit’ Stitnym prisluSnikom tretich krajin s opravnenym pobytom
V ¢lenskom Stdte, ktori v iiom legdlne pracuju a ktori su vyslani do iného clenského
Statu v tom, aby bolo s nimi nad’alej rovnako zaobchddzané ako so Statnymi
prislusnikmi ¢lenského Statu povodu pocas trvania vyslania, pokial’ ide o podmienky
zamestnania, ktorych sa netyka uplatiiovanie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
¢.96/71/ES zo 16.decembra 1996 tykajlcej sa vysielania pracovnikov v ramci
poskytovania sluzieb? I . [pozmenujice a doplitujice navrhy 122 a 124]

Na statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli prijati na tzemie ¢lenského 3tatu || na
sezénne prace, by sa tato smernica nemala vztahovat vzhladom na ich docasné
postavenie.

Pravo na rovnaké zaobchadzanie vo vymedzenych oblastiach politiky by malo byt
pevne spojené s opravnenym pobytom Statneho prislusnika tretej krajiny a s umoznenim
jeho pristupu na trh prace v ¢lenskom §tate, ¢o je zapisané v jeho jednotnom povoleni
zahfnajicom povolenie na pobyt aj pracovné povolenie a v povoleniach na pobyt
vydanych na iné Géely a obsahujdcich informacie o povoleni pracovat’.

Pojem pracovné podmienky treba na ucely tejto smernice rozumietr’ tak, Ze pokryva
prinajmensom mzdu a ukoncenie pracovného pomeru, bezpecnost’ a ochranu zdravia
pri prdci, pracovny c¢as a dovolenku, s ohladom na akékol’vek platné kolektivne
zmluvy. [pozmeriujuce a dopliiujice navrhy 122 a 125]

1

U.v.ESL18,21.1.1997,s. 1.



(22)

(23)

Odborné kvalifikacie, ktoré Statny prislusnik tretej krajiny nadobudol v inom ¢lenskom
State, by mali byt uznané rovnako ako kvalifikicie ob¢anov Unie a kvalifikacie
nadobudnuté v tretej krajine by mali byt’ zohl'adnené v stlade s ustanoveniami smernice
2005/36/ES Eurdpskeho parlamentu aRady zo 7. septembra 2005 o0 uznavani
odbornych  kvalifikaciil. Pravom pracovnikov ztretich krajin na rovnaké
zaobchadzanie, pokial’ ide o diplomy, osvedcenia a iné odborné kvalifikacie v sulade
S prisluSnymi vnutroStatnymi postupmi, nie je dotknutd pravomoc clenskych Stdatov
umoznit’ tymto pracovnikom ztretich krajin vstup na svoj pracovny trh.
[pozmenujuce a dopliiujuce navrhy 122 a 126]

Pracovnikom z tretich krajin by mali byt’ poskytnuté rovnaké podmienky, pokial’ ide
0 socialne zabezpecenie. Oblasti socialneho zabezpeCenia sl vymedzené v nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii
systémov  socidilneho zabezpecenia®. Ustanovenia tejto smernice tykajlce sa
rovnakého zaobchadzania pokial’ ide o socidlne zabezpeCenie sa vztahuju aj na
pracovnikov prichadzajtcich do ¢lenského $tatu priamo z tretej krajiny. Napriek tomu
by vsak tato smernica nemala priznavat’ pracovnikom z tretich krajin prava nad troven
tych, ktoré st uZz teraz ustanovené v existujicich prave Unie v oblasti socialneho
zabezpedenia pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa vo vztahu k ¢lenskym
Staitom nachadzaju v cezhranicnej situacii. Touto smernicou by sa navySe nemali
prizndvat’ prava v suvislosti so situéciami, ktoré nepatria do rozsahu pésobnosti prava
Unie, ako napriklad pokial’ ide o rodinnych prislusnikov s pobytom v tretej krajine.
Tato smernica priznava prava iba v suvislosti s &ymi rodinnymi prislusnikmi, ktori sa
zlucia s pracovnikom ztretej krajiny s ciel’'om pobytu v lenskom Stite v zaujme
zlucenia rodiny, alebo s tymi rodinnymi prislusnikmi, ktori uz maji oprdavneny pobyt
V élenskom Stdte spolocne s pracovnikom z tretej krajiny. [pozmenujtce a dopliiujice
navrhy 122 a 127]

1

U. v. EU L 255, 30.9.2005, s. 22.
U.v. EU L 166, 30.4.2004, s. 1.



(24)

(25)

(26)

(27)

Pravo Unie neobmedzuje prdavomoc Elenskych $titov ustanovovat’ svoje systémy
socialneho zabezpedenia. Ked’3e neexistuje harmonizdcia na iirovni Unie, podmienky
priznavania davok socidlneho zabezpecenia, ako aj vySku tychto davok a dobu ich
poskytovania stanovuje pravo jednotlivych élenskych Statov. Pri uplatiiovani tejto
pravomoci by vSak mali Clenské Stity postupovat’ v sllade spravom Unie.
[pozmenujuce a dopliiujuce navrhy 122 a 128]

Clenské §tity by mali priznat’ rovnaké zaobchddzanie aspoii Statnym prislusnikom
z tretich krajin, ktori si zamestnani alebo ktori si po miniméalnej dobe zamestnania
evidovani ako nezamestnani. Ziadnymi obmedzeniami rovnakého zaobchddzania
V oblasti socidalneho zabezpeclenia podl’a tejto smernice by nemali byt dotknuté prava
priznané v stvislosti s uplatiiovanim nariadenia (EU) ¢& 1231/2010 z 24. novembra
2010, ktorym sa rozsiruje nariadenie (ES) ¢. 883/2004 a nartademe (ES) ¢. 987/2009
na Stdatnych prisluSnikov tretich krajin, na ktorych sa tieto nariadenia doteraz
nevzt’ahovali vyhradne 7 dovodu ich $titnej prisluSnosti*. [pozmenujuci a doplitujici
navrh 130]

Rovnaké zaobchadzanie s pracovnikmi z tretich krajin nezahifia opatrenia v oblasti
odbornej pripravy, ktoré sa financované vramci systéemov socialnej pomoci.
[pozmeiiujuce a dopliiujuce navrhy 122 a 129]

Ked'Ze ciele tejto smernice, a to zavedenie zjednoteného postupu vybavovania ziadosti
0 vydanie jednotného povolenia Stitnym prisluSnikom tretich krajin, aby mohli
pracovat’ na Uzemi ¢lenského $tatu, a zabezpeCenie prav Statnym prisluSnikom tretich
krajin s opradvnenym pobytom v ¢lenskom S§tate, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na
urovni samotnych ¢lenskych Statov, ale z dévodov ich rozsahu a désledkov ich mozno
lepsie dosiahnut’ na Urovni Unie, moze Unia prijat’ opatrenia v stlade so zésadou
subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej uUnii. Vsulade so zasadou
proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku tato smernica neprekracuje ramec nevyhnutny
na dosiahnutie tychto cielov.

U.v. EU L 344, 29.12.2010, s. 1.



(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Tato smernica reSpektuje zadkladné prava a dodrziava zasady uznané Chartou
zakladnych prav Europskej unie, v sulade s éldnkom 6 Zmluvy o Europskej unii.

Tato smernica by sa mala uplatiiovat’ bez toho, aby boli dotknuté priaznivejSie
ustanovenia obsiahnuté v pravnych predpisoch Unie a medzinarodnych nastrojoch.

Clenské $taty by mali uviest’ do u¢innosti ustanovenia tejto smernice bez diskriminéacie
na zaklade pohlavia, rasy, farby pleti, narodnosti, socidlneno pévodu, genetickych
vlastnosti, jazyka, viery alebo nabozenstva, politického alebo iného zmyslania,
prislusnosti k narodnostnej mens$ine, majetku, povodu, zdravotného postihnutia, veku
alebo sexudlnej orientécie, najma v stlade so smernicou Rady 2000/43/ES z 29. juna
2000, ktorou sa zavédza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na
rasovy alebo etnicky pdvod!, a so smernicou Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000,
ktord ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani
a povolani?.

V stlade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu (& 21) o postaveni Spojeného kralovstva a Irska,
ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej Unii a k ZFEU, a bez toho, aby bol dotknuty
¢lanok 4 uvedeného protokolu, sa tieto Clenské Staty nezcastiiuji na prijimani tejto
smernice a preto fou nie su viazané ani nepodliechaju jej uplatiovaniu.

V stlade s ¢lankami 1 a2 Protokolu (& 22) o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii ak ZFEU, sa Dansko nezucastfiuje na prijimani tejto
smernice, nie je ou viazané ani nepodlieha jej uplatiovaniu,
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PRIJALI TUTO SMERNICU:

Kapitola |
Vseobecné ustanovenia

Clanok 1
Predmet Upravy

Tato smernica ustanovuje:

a) zjednoteny postup vybavovania ziadosti o vydanie jednotného povolenia pre Statnych
prislu$nikov tretich krajin, aby sa mohli zdrziavat na udcely vykonavania zamestnania
na uzemi Clenského $tatu, a zjednodusit’ tym postupy ich prijimania a ul’ah¢it’ kontrolu
ich postavenia, a

b)  spolo¢ny subor prav pre pracovnikov =z tretich krajin s opravnenym pobytom
Vv ¢lenskom State, bez ohladu na ucel, na ktory boli povodne prijati na uzemie
Clenského Statu, zaloZeny na zdsade rovnakého zaobchdadzania ako so Statnymi
prislusnikmi daného ¢élenského Statu.

Touto smernicou nie je dotknutd prdvomoc Clenskych Stitov pokial’ ide o prijimanie
Statnych prisluSnikov tretich krajin na ich pracovny trh.



Clanok 2
Vymedzenie pojmov

Na tcely tejto smernice sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:

a)

b)

d)

»Statny prislusnik tretej krajiny” je akakol'vek osoba, ktora nie je obfanom Unie
v zmysle élanku 20 ods. 1 ZFEU;

»pracovnik z tretej krajiny* je kazdy Statny prislusnik tretej krajiny, ktory bol prijaty na
uzemie Clenského $tatu, ma zdkonny pobyt vtomto clenskom State a povolenie
pracovat’ V tomto ¢lenskom Stdte v sulade s jeho vnutrosStatnym pravom alebo praxou;
[pozmeiiujuci a dopliiujuici navrh 131]

,jednotné povolenie* je povolenie na pobyt vydané organmi ¢lenského Statu, ktoré
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny umoziuje opravnene sal zdrziavat’ na jeho uzemi
na ucely vykondvania zamestnania,

»zjednoteny postup vybavovania ziadosti“ je akykol'vek postup zaloZzeny na jednotnej
Ziadosti $tatneho prislusnika tretej krajiny alebo jeho zamestnavatel’a o vydanie
povolenia na pobyt a na zamestnanie na uzemi ¢lenského $tatu veduci k rozhodnutiu
vydanému vo Veci tejto Ziadosti 0 vydanie jednotného povolenial :



Clanok 3
Rozsah pdsobnosti

Tato smernica sa vzt'ahuje na:

a)

b)

c)

Statnych prislusnikov z tretich krajin, ktori ziadaju o pobyt na tizemi ¢lenského
Statu, aby tam mohli vykondvat’ zamestnanie;

Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli prijati do ¢lenského $tatu na iné
uicely ako na vykondvanie zamestnania podl’a vnutrostatneho prava alebo prava
Unie, sii oprdvneni pracovat’ avydalo sa im povolenie na pobyt v sulade
S nariadenim (ES) ¢. 1030/2002; a

Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli prijati do clenského Statu na ucely
vykonavania zamestnania v sulade s vaitrostatnym pravom alebo prdvom Unie.

Tato smernica sa nevztahuje na Statnych prisluSnikov tretich krajin:

a)

b)

c)

ktori st rodinnymi prislusnikmi ob&anov Unie, ktori uplatnili alebo uplatiiuj
svoje pravo na slobodu pohybu v ramci Unie, v stlade so smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 0 prdve obéanov Unie a ich
rodinnych prislusnikov vol’ne sa pohybovat’ a zdriiavat’ sa v rdmci Uzemia
&lenskych Statov*;

ktori rovnako ako ich rodinni prislusnici a bez ohl’adu na Statnu prislusnost’
maju na zaklade dohdd medzi Uniou alebo medzi Uniou a élenskymi Stitmi na
jednej strane atretf’ou krajinou na druhej strane pravo na vol’my pohyb
rovnocenné s prdavom obcanov Unie;

ktori su vyslani;
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d)

f)

9)

h)

ktori poZiadali o prijatie alebo ktori boli prijati na tizemie ¢lenského statu na
ucely vykondvania zamestnania ako zamestnanci presunuti v ramci spolocénosti;

ktori poZiadali o prijatie alebo boli prijati na izemie ¢lenského Statu ako sezonni
pracovnici alebo ,,au pair*,

ktori su opravneni sa zdrZiavat’ v Clenskom Stite na zdaklade docasnej ochrany
alebo poZiadali o povolenie na pobyt na tomto zaklade a oéakdvajit rozhodnutie
0 svojom postaveni;

ktori su osobami pod medzindarodnou ochranou podl’a smernice Rady
2004/83/ES 1z 29. aprila 2004 o minimélnych ustanoveniach pre opravnenie
a postavenie Statnych prisluSnikov tretej krajiny alebo o0sob bez Statneho
obcianstva ako uteCencov alebo o0séb, ktoré inak potrebuju medzindrodnu
ochranu, a obsah poskytovanej ochrany?, alebo ktori poZiadali o medzinarodnu
ochranu podla uvedenej smernice, ale 0ich Ziadosti sa zatial’ s konecnou
platnost’ou nerozhodlo;

ktori su osobami pod ochranou v stlade s vratrostitnymi pravnymi predpismi,
medzindarodnymi zavizkami alebo postupmi Cclenského Statu, alebo ktori
poZiadali o ochranu vsillade s vnuatrostatnymi  pravnymi  predpismi,
medzindrodnymi zavizkami alebo postupmi ¢lenského Stdatu, ale o ich Ziadosti sa
S konecnou platnost’ou nerozhodlo;

ktori si osobami s dlhodobym pobytom v stlade so smernicou 2003/109/ES;
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j)  ktorych vyhostenie bolo pozastavené zo skutkovych alebo pravnych dévodov;

K)  ktori poZiadali o prijatie alebo ktori boli prijati na iizemie ¢élenského Stitu ako
samostatne zdrobkovo ¢inné osoby;

) ktori poZiadali o prijatie alebo ktori boli prijati ako ndamornici na ucely
zamestnania alebo prace akejkol’vek povahy na palube lode zaregistrovanej
V élenskom State alebo plaviacej sa pod jeho viajkou.

Clenské $tity mozu rozhodniit’ o tom, 3e kapitola II tejto smernice sa nevzt'ahuje na
Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktorym sa povolilo pracovat’ na uzemi clenského
Statu na obdobie najviac Siestich mesiacov alebo ktori boli prijati do tohto clenského
Statu na ucely Studia.

Ustanovenia kapitoly 11 tejto smernice sa nevzt’ahuju na Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktorym sa povolilo pracovat’ na zéklade viza.



Kapitola Il
Zjednoteny postup vybavovania ziadosti a jednotné povolenie

Clanok 4
Zjednoteny postup vybavovania ziadosti

Ziadost’ o jednotné povolenie sa podava v ramci zjednoteného postupu vybavovania
ziadosti. Clenské $taty uréia, & md %iadosti o jednotné povolenie poddvat’ Stitny
prislusnik tretej krajiny alebo jeho zamestndvatel. Clenské $tity mou tiei povolit’
podat’ Ziadost’ ktorémukol’'vek z nich. Ak md Ziadost’ podat’ Stitny prislusnik tretej
krajiny, ¢lenské Staty povolia moZnost’ podania Ziadosti z tretej krajiny alebo, ak to
stanovuju vniitrostitne prdavne predpisy, na uzemi C¢lenského Statu, do ktorého
Ziadatel’ uZ bol zakonne prijaty.

Clenské §taty ziadost’ postdia a prijmd rozhodnutie o udeleni, Gprave alebo obnoveni
jednotného povolenia, ak Ziadatel' spifia podmienky ustanovené vnutrostatnymi
pravnymi predpismi alebo pravnymi predpismi Unie. Rozhodnutie o udeleni, Gprave
alebo obnoveni jednotného povolenia predstavuje jednotny administrativny postup
pozostavajuci z povolenia na pobyt a pracovného povolenial .

Zjednotenym postupom vybavovania Ziadosti nie je dotknuty postup udel’ovania viz,
ktory moZe byt’ povinny na ucely prvotného vstupu.

Clenské $tity vydivajii jednotné povolenie v pripade splnenia ustanovenych
podmienok tym Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori poZiadali o prijatie, a tym
Statnym prisluSnikom tretej krajiny, ktori uZ boli prijati a ktori poddvaju Ziadost
0 obnovenie alebo upravu ich povolenia na pobyt po nadobudnuti ucinnosti
vautroStatnych vykondvacich predpisov.



Clanok 5
Prislu$ny orgéan

Clensky $tat vymenuje organ prislusny na prijimanie Ziadosti a vydavanie jednotnych
povoleni.

Prislusny organ ziadost’ spracuje a prijme rozhodnutie vo veci ziadosti ¢o najskor a
V kazdom pripade nie neskor ako tri mesiace od datumu podania ziadosti.

Casovu lehotu uvedenu v prvom pododseku mozno predlzit’ vo vynimoc¢nych pripadoch
Vv stvislosti so zloZitost'ou skiimania Ziadosti.

Dosledky vyplyvajuce z neprijatia rozhodnutia v lehote uvedenej vtomto ¢lanku sa
uréia vo vnutrostdatnych pravnych predpisoch daného ¢élenského Stitu.

Prislusny organ oznami svoje rozhodnutie Ziadatel'ovi pisomne v sllade s postupmi
0znamovania ustanovenymi vo Vautrostatnych pravnych predpisoch.

Ak su podporné udaje alebo dokumenty k Ziadosti podl’a kritérii $pecifikovanych vo
vrutro$tatnom prdave neuplné, prislusny organ pisomne oznami ziadatelovi, aké
dodato¢né informacie alebo dokumenty od neho vyzaduje, a méZe stanovit’ primerani
lehotu, v ktorej maju byt poskytnuté. Plynutie lehoty uvedenej v odseku 2 sa
pozastavuje dovtedy, kym organom nie st doruc¢ené pozadované dodatocné informacie.
Ak dodatoéné informdcie alebo dokumenty nie su poskytnuté v stanovenej lehote,
Ziadost’ moZe byt’ zamietnutd.



Clanok 6
Jednotné povolenie

1.  Clenské staty vydavajuo jednotné povolenie v jednotnom formate ustanovenom
v nariadeni (ES) ¢. 1030/2002 a uvadzaju v nom informacie tykajuce sa opravnenia
pracovat’ v sulade s pismenom a) polozkami 7.5 — 9 jeho prilohy.

2. Clenské staty pri vydavani jednotného povolenia nevydavaji ziadne dodatoéné
povolenial ako dokazy povolenia pristupu na trh prace.

Clanok 7
Povolenia na pobyt vydané na iné ako pracovné ucely

Pri vydavani povoleni na pobyt v sllade s nariadenim (ES) ¢. 1030/2002 ¢lenské $taty:

a) uvedd v povoleni na pobyt informéacie slvisiace s opravnenim pracovat’ bez
ohl'adu na typ povolenia a

b) nevydavaju ziadne dodato¢né povolenia I ako dokaz povolenia pristupu na trh
prace.



Clanok 8
Opravne prostriedky

1.  V pripade zamietnutia Ziadosti, neupravenia ¢i neobnovenia alebo odnatia jednotného
povolenia na zéklade kritérii ustanovenych vo vnutrostatnych pravnych predpisoch
alebo pravnych predpisoch Unie sa v pisomnom oznameni uved dévody.

2.  KaZdé rozhodnutie 0 zamietnuti ziadosti, I neupraveni, neobnoveni I alebo odnati
jednotného povolenia musi byt v danom ¢lenskom S$tate preskiimatelné na zaklade
opravného prostriedku v sulade s vnutrostatnymi pravaymi predpismi. \/ pisomnom
oznameni sa uvedie sud alebo administrativny orgdn, na ktory sa méZe prislusnd
osoba obratit’ s opravnym prostriedkom, a ¢asova lehota na podanie opravného
prostriedku.

3. Ziadost’ moino povaiovat' za nepripustnii z dévodu poltu prijimanych S$titnych
prisluSnikov tretich krajin prichadzajucich na ucely vykondvania zamestnania a
Z tohto dovodu sa nemusi vybavit'.

Clanok 9
Pristup k informaciam

Clenské $taty na poZiadanie poskytuji Stitnym prislusnikom tretich krajin a ich buducim
zamestnavatelom primerané informécie o dokumentoch, ktoré su potrebné na podanie
aplnej ziadosti.



Clanok 10
Poplatky

Clenské $taty mozu od Ziadatelov Ziadat' zaplatenie poplatku I . 'V pripade potreby élenské
Staty vyberaju poplatok za vybavenie ziadosti v sulade s touto smernicou. Vyska takéhoto
poplatku musi byt primerand a moéze byt zaloZzena na nékladoch skuto¢ne poskytnutych
sluZieb za spracuvanie Ziadosti a vydavanie povoleni.

Clanok 11
Préava vyplyvajlce z jednotného povolenia

Ak sa jednotné povolenie vydalo podl’a vnutrostitnych pravnych predpisov, pocas obdobia
platnosti, opraviiuje drzitel'a minimalne na:

a)  vstup I a pobyt na tzemi C¢lenského S$tatu, ktory vydal jednotné povolenie, za
predpokladu, %e driitel’ spliia vetky poZiadavky na prijatie v sUlade s vnutrostatnymi
pravnymi predpismi;

b) slobodny pristup na celé uzemie ¢lenského Statu, ktory vydal jednotné povolenie,
v ramci obmedzeni ustanovenych vo vnatrostatnom prave | ;

c) vykonavanie konkrétneho zamestnania povoleného v jednotnom povoleni v sulade
S vautroStatnymi pravnymi predpismi;

d) to, aby bol informovany o svojich vlastnych pravach spojenych s jednotnym povolenim,
ktoré mu priznava tato smernica a/alebo vnutrostatne pravo.



Kapitola 11l
Pravo na rovnaké zaobchadzanie

Clanok 12
Prava

S pracovnikmi z tretich krajin uvedenymi v élanku 3 ods. 1 pism. b) a c) sa zaobchadza
rovnako ako so statnymi prislusnikmi ¢lenského $tatu, v kKtorom maja pobyt, pokial’ ide

0:

a)

b)

pracovné¢ podmienky vratane mzdy, ukonéenia pracovného pomeru, ako aj
bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci;

slobodu zdruzovania, zapojenia a ¢lenstva vo vzt'ahu k organizacii zastupujucej
pracovnikov alebo zamestnavatelov, alebo k akejkol'vek organizacii, ktorej
¢lenovia vykonavaju urCité povolanie, vratane vyhod poskytovanych takymito
organizaciami bez toho, aby tym boli dotknuté vnutroStitne ustanovenia
o0 verejnom poriadku a bezpecénosti Statu;

vzdelavanie a odbornu pripravu;

uznavanie diplomov, osvedéeni a dalsich odbornych kvalifikacii v sulade
S prisluSnymi vnutroStatnymi postupmi;

oblasti socialneho zabezpeCenia vymedzené v nariadeni (ES) ¢ 883/2004;
[pozmeriujuce a dopliiujuce navrhy 122 a 132]



f)

9)

danové vyhody za predpokladu, %e pracovnik je na daiiové ucely vV prislusnom
Clenskom Stdte vedeny ako daiiovnik, [pozmenujuce a dopliiujice navrhy 122
a 133]

pristup k verejne dostupnému tovaru a sluzbam a k dodavke tohto tovaru a
poskytovaniu tychto sluzieb, vratane pristupu k metdédam pri ziskavani byvania
akpomoci a poradenskym sluzbam ponukanym uradmi prace podla
vnutroStatneho prdva, bez toho, aby tym bola dotknutd zmluvné sloboda
v stlade s viitrostatnym pravom a pravom Unie. [pozmeiiujiici a doplitujiici
navrh 134]

Clenské §taty mozu obmedzit’ rovnaké zaobchadzanie v porovnani s vlastnymi $tatnymi
prislusnikmi:

a)

podla odseku 1 pism. c):

- obmedzenim jeho uplatiiovania na tych pracovnikov z tretich krajin, ktori
su alebo boli zamestnani; [pozmenujici a doplitujici navrh 135]

—  wyliucenim tych pracovnikov ztretich krajin, ktori boli prijati na ich
Uzemie v stlade so smernicou 2004/114/ES;

vvvvv

vvvvv

—  stanovenim osobitnych poZiadaviek vratane ovladania jazyka a Uhrady
poplatkov za Studium, v sulade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi, so
zretelom na pristup k vysokoSkolskému a nadstavbovému vzdeldavaniu,
ktoré nie je priamo spojené s konkrétnym zamestnanim;

I [pozmeriujuce a dopliiujlce navrhy 122 a 136]



b)

obmedzenim prév priznanych v odseku 1 pism. €) pre pracovnikov z tretich
krajin, no neobmedzenim takychto prav pre pracovnikov z tretich krajin, ktori su
v danom Case zamestnani, alebo ktori boli zamestnani aspoii Sest’ mesiacov a su
evidovani ako nezamestnani.

Clenské Staty moiu navySe rozhodnit’, e odsek 1 pism. e) o rodinnych davkach
sa nebude uplatiiovat’ na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su opravneni
pracovat’ na uzemi clenského Statu po dobu nepresahujucu 6 mesiacov, na
Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori boli prijati na uzemie cClenského Statu
za ucelom S$tudia, alebo na Statnych prislusSnikov tretich krajin, ktori maju
povolenie na zamestnanie na zaklade viza;

I [pozmenujice a doplitujice navrhy 122 a 137]

c)

d)

podla odseku 1 pism. f), pokial’ ide o daiiové ulavy, obmedzenim jeho
uplatiiovania na pripady, v ktorych sa registrované alebo obvyklé miesto pobytu
rodinnych prislusnikov pracovnika z tretej krajiny, pre ktorych poZiadal
0 davky, nachddza na tzemi daného Clenského Statu; [pozmenujuce
a dopliiujuce ndvrhy 122 a 140]

podl'a odseku 1 pism. g):

—  obmedzenim jeho uplatiiovania na tych pracovnikov z tretich krajin, ktori
sU zamestnani;

- obmedzenym pristupom k byvaniu.



Pravom na rovnaké zaobchddzanie podla odseku 1 nie je dotknuté pravo ¢lenského
Stdatu odriat’ povolenie na pobyt vydané v sulade s touto smernicou, povolenie na pobyt
vydané na iny udcel ako vykondvanie zamestnania alebo akékol'vek iné pracovné
povolenie v élenskom Stdte, alebo zamietnut’ obnovenie takéhoto povolenia.

Pracovnici z tretich krajin, ktori sa stahujui do tretej krajiny, alebo pozostali po
takychto pracovnikoch s pobytom v tretej krajine, ktorych prava su od tychto
pracovnikov odvodené, poberaju zakonné davky v suvislosti so starobou, invaliditou
aumrtim, zaloiené na predchddzajicom zamestnani pracovnika a nadobudnuté
v sulade s pravnymi predpismi vymedzenymi v ¢lanku 3 nariadenia (ES) ¢ 883/2004,
ato za rovnakych podmienok a v rovnakej vyske ako Statni prislusnici dotknutych
Clenskych $tatov, ak sa st’ahuju do tretej krajiny. [pozmenujici a dopliiujuci navrh
141]

Clanok 13
PriaznivejSie ustanovenia

Tato smernica sa uplatiiuje bez toho, aby boli dotknuté priaznivejsie ustanovenia:

a) prava Unie vratane dvojstrannych a mnohostrannych dohdd medzi Uniou alebo
Uniou a ¢lenskymi $tatmi na jednej strane a jednou alebo viacerymi tretimi
krajinami na druhej strane;

b)  dvojstrannych alebo mnohostrannych dohéd medzi jednym alebo viacerymi
¢lenskymi $tatmi a jednou alebo viacerymi tretimi krajinami.

Touto smernicou nie je dotknuté pravo clenskych Statov prijat’ alebo zachovat pre
osoby, na ktor¢ sa vztahuje, priaznivejSie ustanovenia.



Kapitola IV
ZavereCné ustanovenia

Clanok 14
Informovanie verejnosti

Kazdy clensky stat dd Sirokej verejnosti k dispozicii pravidelne aktualizovany subor
informécii tykajucich sa podmienok prijatia Statnych prislusnikov tretich krajin na jeho
Uzemie a podmienok ich pobytu na jeho Uzemi na icely vykondvania zamestnania.

Clanok 15
Podavanie sprav

1.  Komisia pravidelne, a prvykrat do ...*, predloZi Eur6pskemu parlamentu a Rade spravu
0 uplatiiovani tejto smernice v Clenskych Stdtoch anavrhuje akékolvek zmeny
a doplnenia, ktoré povazuje za potrebné.

2. Clenské 3taty kazdy rok, a prvykrat do 1. jula ...**, poskytn( Komisii I Statistické udaje
0 pocte Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bolo pocas predchadzajuceho roka
udelené | jednotné povolenie, v sulade s nariadenim Europskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢& 862/2007 z 11. jula 2007 o Statistike Spolocenstva o migracii a medzinarodnej
ochrane!.

*

Tri roky od datumu uvedeného v ¢lanku 16.
Jeden rok od skon&enia lehoty na transpoziciu tejto smernice.
! U.v. EU L 199, 31.7.2007, s. 23.
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Clanok 16
Transpozicia

1. Clenské staty uvedu do uinnosti zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou do ....*. Bezodkladne oznamia
Komisii znenia tychto ustanoveni a tabul’ku zhody medzi tymito ustanoveniami a touto
smernicou.

Clenské $taty uvedt priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich GUradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. Podrobnosti 0 odkaze upravia ¢lenské Staty.

2. Clenské §taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutrodtatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 17
Nadobudnutie G¢innosti

Tato smernica nadobuda w¢innost dvadsiatym ditom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej tnie.

Clanok 18
Adresati

Tato smernica je ur¢ena ¢lenskym Statom v sulade so zmluvami.

Vv
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda

U. v. prosim vlozte datum: ...



