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Revizuirea politicii europene de vecinatate - dimensiunea estica

Rezolutia Parlamentului European din 7 aprilie 2011 referitoare la revizuirea politicii
europene de vecinatate - dimensiunea estica

Parlamentul European,

avand in vedere concluziile Reuniunii ministrilor de externe ai Parteneriatului Estic din
13 decembrie 2010,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare: Rezolutia din 19 ianuarie 2006 privind politica
europeani de vecinitate (PEV)?, Rezolutia din 15 noiembrie 2007 privind consolidarea
PEV?, Rezolutia din 6 iulie 2006 privind Instrumentul european de vecinitate si
parteneriat (IEVP)3, Rezolutia din 5 iunie 2008 referitoare la raportul anual al Consiliului
citre Parlamentul European privind aspectele principale si optiunile de bazi ale PESC* si
Rezolutia din 19 februarie 2009 referitoare la revizuirea IEVP®, Rezolutia din

17 ianuarie 2008 privind o noui abordare a politicii regionale pentru zona Mirii Negre® si
Rezolutia din 20 ianuarie 2011 referitoare la o strategie UE pentru Marea Neagri’,

avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2010 referitoare la necesitatea unei strategii UE
pentru Caucazul de Sud?,

avand in vedere evolutia politicii europene de vecinatate (PEV) incepand din 2004 si, in
special, rapoartele intermediare ale Comisiei privind punerea sa in aplicare,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind Armenia, Azerbaidjanul, Republica
Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina, precum si recomandarile comisiilor
parlamentare de cooperare cu aceste tari, cu exceptia Republicii Belarus,

avand in vedere punctul 41 din Rezolutia Parlamentului European din 15 noiembrie 2007,
care solicitd infiintarea unei Adunari Parlamentare UE-Vecinatatea de est (EURONEST),

avand n vedere planurile de actiune adoptate in comun cu Armenia, Azerbaidjanul,
Georgia si Moldova si programul de asociere cu Ucraina,

avand Tn vedere Concluziile din 26 iulie 2010 ale Consiliului Afaceri Externe referitoare
la PEV,

avand n vedere declaratia comuna a Summit-ului Parteneriatului estic, organizat la Praga
la 7 mai 2009,
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avand in vedere Comunicarea Comisiei din 12 mai 2010 intitulata ,,Bilantul politicii
europene de vecinatate” COM(2010)0207,

avand n vedere Comunicarea Comisiei din 3 decembrie 2008 privind Parteneriatul estic
COM(2008)0823,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 5 decembrie 2007 intitulata ,,Consolidarea
politicii europene de vecinatate” COM(2007)0774, cea din 4 decembrie 2006 privind
consolidarea PEV COM(2006)0726, cea din 12 mai 2004 referitoare la Documentul de
strategie privind politica europeana de vecinatate (PEV) COM(2004)0373, cea din 11
martie 2003 intitulata ,,Europa extinsa — vecinatatea: un nou cadru pentru relatiile cu
vecinii nostri din Est si din Sud” COM(2003)0104,

avand n vedere Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea
unui Instrument european de vecinitate si de parteneriat?,

avand in vedere Raportul special nr. 13/2010 al Curtii de Conturi Europene intitulat
,,Noul Instrument european de vecinatate si parteneriat a fost lansat cu succes in Caucazul
de Sud (Armenia, Azerbaidjan si Georgia) si reuseste sa obtina rezultate in aceasta
regiune?”,

avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul de procedura,

ntrucét Tratatul de la Lisabona a creat conditiile necesare pentru imbunatatirea eficientei
si coerentei relatiilor UE cu toti actorii si partenerii, in special cu vecinii sii;

intrucat, in temeiul articolului 8 din Tratatul privind Uniunea Europeana, Uniunea trebuie
sa dezvolte relatii privilegiate cu tarile invecinate in vederea stabilirii unui spatiu de
prosperitate si de buna vecinatate, intemeiat pe valorile Uniunii si caracterizat prin relatii
stranse si pasnice, bazate pe cooperare;

ntrucét, de la lansarea sa, PEV a dus la consolidarea relatiilor cu tarile partenere si a creat
beneficii reale; intrucat exista in continuare provocari si accentul ar trebui pus acum pe
punerea in aplicare, prin definirea unor prioritati clare de actiune, o evaluare comparativa
clara si o diferentiere bazata pe performanta;

Tntrucét Parteneriatului estic (PES) este un cadru politic semnificativ pentru aprofundarea
relatiilor cu si intre tarile partenere, bazat pe principiile asumarii si responsabilitatii
comune, precum si pe conditionalitate; intrucat consolidarea relatiilor necesita un
angajament comun consolidat si un progres real catre buna guvernanta si standardele
democratice;

intrucat PEs se axeaza pe patru platforme tematice de cooperare, si anume: democratia,
buna guvernanta si stabilitatea; integrarea economica si convergenta cu politicile UE;
mediul, schimbarile climatice si securitatea energetica; contactele interumane;

intrucat cooperarea in cadrul Adunarii parlamentare EURONEST vizeaza obtinerea de
efecte pozitive prin faptul ca serveste drept platforma pentru schimbul de opinii, pentru
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ajungerea la pozitii comune privind provocarile globale ale epocii prezente, din punctul
de vedere al democratiei, politicii, economiei, securitatii energetice si al afacerilor sociale,
precum si pentru consolidarea legaturilor dintre tarile din regiune si UE, precum si intre
tarile Parteneriatului estic;

intrucat UE ar trebui sa promoveze si sa consolideze in mod semnificativ o abordare
ascendentd, marind sprijinul economic pe care-l acorda societatilor civile si promovéand
libertatea presei si libertatea de intrunire pentru a sustine procesele de democratizare, o
conditie prealabild pentru stabilitatea pe termen lung;

intrucét conflictele regionale nesolutionate din vecinatatea UE submineaza dezvoltarea
economica, sociald si politica sustenabila a tarilor in cauza si prezinta un obstacol solid in
calea cooperarii, stabilitatii si securitatii regionale; intrucat acestea reprezinta, de
asemenea, un impediment serios in calea dezvoltarii depline a prioritatilor si potentialului
PEV; intrucat aceste conflicte submineaza dezvoltarea unei reale dimensiuni multilaterale
eficiente a PEV; intrucat rolul pe care societatea civila 1-ar putea juca in tarile vizate este
n continuare subestimat;

intrucét recentele demonstratii ale populatiilor din Belarus, Tunisia si Egipt impotriva
regimurilor represive au exprimat in mod clar aspiratiile legitime ale acestora la
democratie;

intrucét politica UE si a statelor membre de sustinere si cooperare cu regimurile
nedemocratice din Tunisia si Egipt a esuat si ar trebui sa se dovedeasca a fi o lectie
invatata pentru relatiile UE cu Belarus, iar intreaga politicd UE-PEV ar trebui sa se
bazeze pe valoare;

intrucat IEPV a contribuit la simplificarea finantarii PEV; intrucat procesul de elaborare a
instrumentului care va inlocui IEPV ar trebui sa reflecte concluziile revizuirii Strategice a
PEV si ar trebui sa includa consultari extinse,

Revizuirea PEV — Considerayii generale

1.

saluta progresul inregistrat in relatiile dintre UE si tarile invecinate in cadrul PEV si
reafirma valorile, principiile si angajamentele care stau la baza PEV, printre care se
numara democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, economia de piata, dezvoltarea durabila si buna guvernanta; considera ca
PEV continua sa reprezinte un cadru de importanta strategica pentru aprofundarea si
consolidarea relatiilor cu partenerii nostri cei mai apropiati in vederea sustinerii
reformelor politice, sociale si economice ale acestora si subliniaza importanta mentinerii
principiului asumarii comune in ceea ce priveste conceperea si aplicarea programelor si
actiunilor;

salutd revizuirea in curs a PEV si subliniaza faptul ca acest proces ar trebui sa conduca la
o imbunatatire suplimentara a legaturilor UE cu tarile din vecinatate si ca, desi pot urmari
aspiratii si obiective diferite, toate aceste tari au potentialul de a fi aliatii cei mai apropiati
ai UE;

constata ca cele doua dimensiuni (sud si est) ale PEV ar trebui percepute drept parti
integrante ale aceleiasi politici prioritare; subliniaza necesitatea flexibilitatii si nevoia de a
diferentia Intr-o masura mai mare abordarea noastra fatd de fiecare partener si de a



gestiona intr-un mod mai eficient cheltuielile bugetare;

subliniaza ca revizuirea strategica a PEV ar trebui sa reflecte un angajament politic mai
puternic din partea tuturor partenerilor si sa consolideze diferentierea in functie de
performanta, pe baza unor criterii de evaluare comparativa clar definite;

considerad deosebit de utild evaluarea continud nu numai a rezultatelor care au fost
obtinute pana in prezent, prin programele puse in aplicare, ci si a gradului de adecvare a
resurselor folosite In cadrul parteneriatului; considera ca aceasta procedura va oferi o
ocazie de a corecta, pe viitor, toate deficientele si optiunile neinspirate;

subliniaza necesitatea recunoasterii schimbarilor aduse de Tratatul de la Lisabona, in
special rolul consolidat al Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate/vicepresedinte al Comisiei (IR/VP), crearea Serviciului European de Actiune
Externa (SEAE), numirea unui comisar pentru extindere si politica de vecinatate si
acordarea de noi competente Parlamentului European, pentru a imbunatati coerenta
politicii externe a UE si a spori eficienta si legitimitatea actiunii si dimensiunii sale
externe; se asteapta ca statele membre sa nu intreprinda initiative bilaterale cu tarile PEV
de natura sa submineze eficacitatea actiunii UE;

solicita SEAE si delegatiilor UE din intreaga lume sa-si aduca o contributie substantiala la
asigurarea unei integrari mai solide a drepturilor omului si principiilor politice in analiza
situatiei politice din tarile terte si la includerea acestora in posibilele politici ,,de
transformare” prin intermediul proiectelor de ajutorare;

PEV - Est

8.

10.

11.

salutd lansarea Parteneriatului estic drept cadru politic pentru progresul dimensiunii estice
a PEV, care vizeaza aprofundarea si consolidarea relatiilor dintre UE si vecinii sdi de la
est, continuand parteneriatul politic, integrarea economica si armonizarea legislativa si
sprijinind in acelasi timp reformele socioeconomice in tarile partenere; invita Consiliul,
Comisia si SEAE sa elaboreze criterii de evaluare comparativa clare pentru monitorizarea
acestor reforme, subliniind ca criteriile de evaluare comparativa ar trebui sa tind seama de
particularitatile fiecarui partener, inclusiv obiectivele si potentialul acestora; solicita
Consiliului, Comisiei si SEAE sa implice Parlamentul in elaborarea acestor repere;
subliniaza faptul ca reformele economice trebuie sa se alature reformelor politice si ca
buna guvernanta nu poate fi obtinuta decat printr-un proces decizional deschis si
transparent, bazat pe institutii democratice

subliniazd importanta promovarii in continuare a consolidarii stabilitatii si Tncrederii
multilaterale Tn cadrul PEs, astfel cum s-a convenit in Declaratia comund a Summitului de
la Praga privind PEs;

subliniaza cd o perspectiva europeand, inclusiv articolul 49 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, constituie un motor al reformelor din aceste tari si contribuie la 0 mai mare
consolidare a angajamentului acestor tari fata de valori si principii comune, precum
democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului si buna guvernanta;

reaminteste ca valorile fundamentale comune - inclusiv democratia, statul de drept,
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, independenta justitiei,
combaterea coruptiei, respectarea libertatilor mass-mediei si promovarea ONG-urilor -



12.

13.

14.

15.

16.

care constituie criteriile de baza pe care s-au cladit PEV si PEs, ar trebui sa ramana
principalele puncte de referinta in functie de care se evalueaza performantele tarilor
noastre partenere; in acest scop, solicitd tuturor partenerilor PEV sa adopte masuri
concrete in aceasta directie; incurajeaza, astfel, Comisia si SEAE sa adopte o abordare
mai ambitioasa fata de aplicarea programelor de actiune anuale in acest domeniu;

constata faptul ca, de la lansarea PEV in 2004, s-au Tnregistrat rezultate diferite, cu
evolutii pozitive referitoare la drepturile omului si democratizare in unele tari partenere si
unele evolutii negative in altele, Tn special in Belarus;

constatd ca Belarus ramane singura tara partenera din Est care nu participa decat in
anumite limite la PEV si la componenta bilaterald a PEs, iar participarea in continuare a
acestei tari la programele respective va depinde doar de vointa sa de a adera la valorile si
principiile fundamentale comune; considera ca evolutiile recente din Belarus reprezinta
un afront la adresa viziunii UE asupra respectarii drepturilor omului, democratiei si
statului de drept; saluta concluziile din 31 ianuarie 2011 ale Consiliului Afacerii Externe
privind Belarusul; solicita UE sa ia toate masurile necesare pentru a aplica de deplin
aceste concluzii, inclusiv prin incercarea de a determina cetateni obisnuiti din Belarus sa
se angajeze in favoarea ideei reformelor prin reducerea birocratiei si a costurilor legate de
obtinerea de vize Schengen si prin facilitarea contactelor interumane; solicita, in acest
sens, statelor membre sa recurga la toata flexibilitatea de care dispun in cadrul codului UE
al vizelor atunci cand elibereaza vize Schengen; indeamna Comisia Europeana si alti
donatori sa sustina dezvoltarea partidelor politice din Belarus orientate spre democratie si
infiintarea de ONG-uri si organizatii ale societatii civile mai vaste, precum si sa sustina
initiativele civice si ale comunitatii din regiunile din Belarus;

subliniaza faptul ca, intr-0 serie de tari, cadrul legislativ electoral si derularea alegerilor
nu au fost conforme cu standardele internationale; insista asupra importantei alegerilor
libere si echitabile, Tn conformitate cu standardele si angajamentele internationale;

subliniaza faptul ca lupta impotriva coruptiei, In special in justitie si politie, ar trebuie sa
fie una dintre prioritatile principale pentru UE Tn ceea ce priveste dezvoltarea relatiilor
sale cu partenerii din est, iar acest aspect ar trebui sa se reflecte in cadrul global de
consolidare a institutiilor; subliniaza, de asemenea, importanta intensificarii luptei
impotriva retelelor internationale de criminalitate organizata si solicita o cooperare
politieneasca si judiciara sporitad cu agentiile UE;

subliniaza importanta completarii relatiilor bilaterale ale UE cu tarile PEs prin adaugarea
unei dimensiuni multilaterale, marind numarul de activitati si initiative incluse in
platformele tematice, acordand o atentie deosebita consolidarii proiectelor
transfrontaliere, intensificdnd programele interumane, dezvoltand stimulente pentru
cooperarea regionala si intensificand in continuare dialogul activ cu societatea civila, in
vederea promovarii necesitatii de a crea institutii neguvernamentale deschise si a
consolidarii coeziunii sociale; subliniaza totusi faptul cd dimensiunea bilaterald ramane
proeminenta si solicita o diferentiere si 0 conditionalitate mai clare si mai riguroase, in
cadrul carora obiectivele ambitioase si angajamentele sa fie urmate de punerea lor in
aplicare, iar progresele reale de pasi concreti catre o perspectiva europeana; este ferm
convins ca intensificarea legaturilor cu partenerii care inregistreaza cele mai bune
performante va avea un efect pozitiv asupra celorlalti parteneri si ar putea imbunatati
cooperarea multilaterala;
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22,

23.

24,

indeamnd Consiliul European si Comisia sa se asigure cd, in ceea ce priveste calendarul si
continutul, oferta de liberalizare a regimului de acordare a vizelor adresata tarilor din
cadrul Parteneriatului Estic este cel putin la fel de generoasa ca si propunerile adresate
altor tari limitrofe mai Indepartate, astfel incat sa nu se Incurajeze emiterea de pasapoarte
pentru cetdteni ai tarilor din cadrul Parteneriatului estic, ceea ce - ca si in cazul Georgiei,
Ucrainei si Moldovei - ar putea avea efecte destabilizatoare pentru tarile in cauza, putand
prejudicia, astfel, securitatea si interesele UE;

subliniaza importanta unei incurajari mai accentuate a cooperarii regionale in zona Marii
Negre si a consolidarii politicilor UE adresate regiunii Marii Negre, 1n special prin
lansarea unei strategii complete a UE pentru Marea Neagra si prin asigurarea resurselor
financiare si umane adecvate pentru punerea eficienta in aplicare a acesteia; subliniaza
complementaritatea dinte politicile UE adresate Marii Negre si PES si solicita Comisiei i
SEAE sa utilizeze in mod pozitiv diferitele abordari ale celor doua initiative, precum si sa
clarifice, la toate nivelurile, modalitatea in care trebuie exploatat acest grad substantial de
complementaritate;

incurajeaza tarile din regiune sa coopereze mai mult intre ele si sa se angajeze intr-un
dialog consolidat si prelungit la toate nivelurile relevante, privind domenii precum
libertatea, securitatea si justitia, si, in special, gestionarea frontierelor, migratia si azilul,
combaterea criminalitatii organizate, traficului de persoane, imigratiei ilegale,
terorismului, spalarii banilor si a traficului cu droguri, precum si cooperarea la nivel
politienesc si judiciar; reaminteste ca bunele relatii de vecinatate constituie una dintre cele
mai importante conditii prealabile care trebuie indeplinite de tarile PEV pentru a
inregistra progrese 1n vederea aderarii la UE;

subliniaza faptul ca, in numeroase tari, persistd probleme grave in ceea ce priveste
libertatea de exprimare, in special in media, si libertatea de asociere si de intrunire, iar
spatiul disponibil pentru actorii societatii Civile si pentru aparatorii drepturilor omului
este, in continuare, restrictionat, ih mod inexplicabil;

saluta rolul activ al organizatiilor societatii civile Tn promovarea valorilor pe care se
intemeiaza PEV, in special drepturile omului, libertatea presei si democratizarea;
subliniaza faptul ca acest rol, alaturi de implicarea in implementarea si in monitorizarea
proiectelor din cadrul IEPV si al planurilor de actiune ale PEV, trebuie sustinute Tn
continuare prin alocarea de ajutor financiar si institutional in favoarea acestora; saluta
implicarea activa a organizatiilor societatii civile, in special a celor din tarile partenere, in
cadrul Forumului Societatii Civile; incurajeaza Forumul Societtii Civile sa urmareasca
implicarea in reuniunile oficiale ale platformei si n grupurile de lucru tematice ale PEs;

considera ca este necesar sa se evalueze in profunzime credibilitatea tuturor organizatiilor
societatii Civile implicate in acest proces, in vederea asigurarii legitimitatii si eficientei
actiunilor noastre;

subliniaza importanta autoritdtilor locale in dezvoltarea democratica a tarilor noastre
partenere si indeamna Comisia sa le sustina in mod activ pentru a consolida democratia si
guvernanta locale; incurajeaza extinderea programelor de infratire intre autoritatile locale
din UE si din tarile partenere, precum si infiintarea Adunarii Autoritatilor Locale si
Regionale din Europa de Est si Caucazul de Sud;

subliniaza importanta sindicatelor si a dialogului social ca elemente componente ale
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dezvoltarii democratice a partenerilor estici; subliniaza faptul ca drepturile sindicatelor
sunt limitate si solicita partenerilor estici sa consolideze in continuare drepturile
lucratorilor si ale sindicatelor; recomanda intensificarea dialogului social si a consultarii
partenerilor sociali;

subliniaza importanta libertatii de exprimare si a existentei unei mass-medii libere si
independente, inclusiv pe internet, pentru dezvoltarea democratiilor si ca mijloc de
promovare a schimburilor si a comunicarii dintre societatile din regiune si intre acestea si
UE; incurajeaza UE sa continue sa acorde finantare pentru Belsat, Radyo Racyja si
Radioul european pentru Belarus, precum si sa sprijine crearea si consolidarea altor
organe de presa, inclusiv prin contributii financiare, inter alia, ca o forma de promovare a
canalelor directe de comunicare intre societati; subliniaza nevoia de a retrage asistenta
acordata mass-mediei aflate sub controlul si in proprietatea statului, precum cea din
Belarus;

Tsi reitereaza opinia potrivit careia acordurile de asociere sunt un instrument important
pentru stimularea reformei si ar trebui sa includa conditii concrete, calendare si criterii de
evaluare comparativa a performantei si sa fie insotite de un proces de monitorizare
periodica pentru aprofundarea eficienta a relatiilor bilaterale cu UE in mod global si
pentru imbunatatirea coerentei intre toate componentele acestor acorduri, adica cele
politice, economice, sociale si culturale si obligatiile legate de drepturile omului;
subliniaza necesitatea unei lansari cat mai rapide a programelor cuprinzitoare de
dezvoltare institutionald; subliniaza faptul ca, avand in vedere caracterul ambitios al
acordurilor de asociere si importanta lor cruciala pentru viitorul PEs, UE ar trebui sa
sprijine aceste tari, prin asistenta tehnica si financiara, pentru a le ajuta sa capete
capacitatea de a-si indeplini angajamentele privind punerea lor in aplicare; reaminteste
Comisiei responsabilitatea sa de a asigura informarea corespunzatoare a Parlamentului si
a raportorilor responsabili cu privire la mandatele de negociere a acordurilor de asociere
si la negocierile in sine;

saluta activitatea Grupului de consultanta la nivel inalt al UE in Armenia si lansarea unui
grup similar in Moldova; invitd IR/VP si Comisia sa discute posibilitatea de a oferi astfel
de asistenta si altor parteneri estici;

considerd cd o integrare economica mai stransa poate fi un puternic agent de schimbari
sociale si politice; subliniaza faptul ca zonele de liber schimb consolidate si globale
(ZLSCG) cu UE trebuie sa fie instituite numai dupa indeplinirea conditiilor necesare;
subliniaza ca acestea raman unul dintre factorii esentiali de atractie ai PEs pentru tarile
partenere si un stimulent puternic pentru reforme, cu conditia ca impactul social si de
mediu al acestor acorduri sa fie pe deplin evaluat In timp util; recunoaste ca, in schimb,
conceptul de ZLSCG ar trebui adaptat la circumstantele in schimbare ale fiecarei tari
estice partenere;

subliniaza importanta cooperarii economice sporite la nivel bilateral si multilateral in
randul tarilor partenere din cadrul PEV, deoarece aceasta ar produce avantaje reale pentru
cetateni, ar imbunatati climatului politic Tn regiune si ar contribui la dezvoltarea
economica a tdrilor partenere; incurajeaza, prin urmare, instituirea de zone de liber
schimb intre tarile partenere;

constata prezenta economica in crestere a Chinei in tarile vizate de Parteneriatul estic;
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subliniaza importanta sprijinirii mobilitatii cetatenilor, a mentinerii contactelor
interpersonale si a gestionarii fluxurilor migratiei, in special prin acorduri de facilitare a
regimului vizelor si de readmisie, in vederea unei evolutii treptate spre liberalizarea totala
a vizelor, cu conditia ndeplinirii conditiilor relevante; invitd UE sa continue in mod activ
sl rapid negocieri n acest sens, asigurand, in acelasi timp, o mai buna punere in aplicare a
acordurilor de facilitare a eliberarii vizelor; recomanda ca acordurile bilaterale sa includa
dispozitii legate de actualizarea legislatiilor nationale privind migratia in tarile PEV;
subliniaza ca punerea in aplicare a acestor acorduri si politici, Tn special acordarea
azilului, trebuie sa se faca in deplina conformitate cu obligatiile si angajamentele
internationale si cu standardele UE, n special cu cele din domeniul drepturilor omului;

subliniaza, in plus, faptul ca liberalizarea vizelor poate fi folosita drept un stimulent
puternic pentru promovarea democratizarii si pentru realizarea de reforme in materie de
drepturile omului Tn tarile partenere, precum si ca un mijloc de recunoastere a masurilor
concrete de asociere politica si integrare economica cu UE in cadrul PEV;

propune publicarea, de catre Comisie, a unui raport anual de evaluare privind acordurile
europene de readmisie;

considera cd este necesara o cooperare sporita intre tarile PEV si FRONTEX

indeamna Comisia sd acorde o atentie deosebita mobilitatii studentilor, cadrelor
universitare, cercetatorilor si oamenilor de afaceri, asigurandu-se ca se pun la dispozitie
resurse suficiente, consolidand si extinzand programele existente de burse; subliniaza, in
aceasta privinta, importanta dezvoltarii, in cadrul PEs, de noi proiecte care sa se axeze pe
0 cooperare mai structuratd In domeniul invatdmantului superior si al cercetarii,
promovand schimburile intre universitati si parteneriatele public-privat in domeniul
cercetarii; saluta stabilirea de parteneriate de mobilitate cu Moldova si Georgia si
incurajeaza incheierea de astfel de parteneriate cu alti parteneri estici in cadrul abordarii
globale a UE privind migratia; considera, in aceasta privinta, ca instrumentele de
flexibilitate existente in cadrul Codului vizelor pentru spatiul Schengen ar trebui folosite
si aplicate mai bine, in vederea facilitarii mobilitatii acestor grupuri;

Tsi reafirma sprijinul ferm acordat proiectului finantat de UE care consta in acordarea de
burse pentru Colegiul Europei absolventilor de studii superioare din tarile PEV si UE;
considera cd acest lucru va permite pregatirea de viitori parteneri de discutii Tn Europa si
n tarile vecine - altfel spus, de personal care sa ocupe posturile legate de UE si PEV -
familiarizati, pe deplin si in mod profesionist, cu substanta si spiritul politicilor, dreptului
si institutiilor UE;

subliniaza importanta cooperarii sectoriale, avand in vedere cresterea nivelului de
interdependenta, in special in domenii cum ar fi securitatea energeticd, mediul si
schimbarile climatice, educatia, tehnologia informatiei, cercetarea, transportul,
dezvoltarea si incluziunea sociald, politicile pentru crearea de locuri de munca si
cooperarea in domeniul sanatatii; subliniaza faptul ca o cooperare sectoriald consolidata
ar putea promova sinergii intre politicile interne ale UE si PEV; n acest context,
considerd ca ar trebuie Tncurajate mai multe tari partenere sa incheie protocoale cu UE
privind participarea la programe si agentii comunitare; saluta, in acest sens, aderarea
Republicii Moldova si a Ucrainei la Comunitatea Energiei;

considera ca este necesar sa se intensifice cooperarea in domeniul energiei, al eficientei
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energetice si Tn materie de promovare a energiei regenerabile, care vor constitui
obiective-cheie ale acordurilor de cooperare cu partenerii din cadrul PEV; accentueaza
importanta strategica a proiectului Nabucco si a implementarii rapide a acestuia, precum
si a transportului de gaze naturale lichefiate (GNL) in conformitate cu proiectul AGRI;

subliniaza necesitatea asigurarii unui nivel adecvat de finantare din partea UE pentru
cooperarea cu tarile vecine si reitereaza valoarea IEVP ca instrument de finantare al PEV,
instrument care trebuie sa evolueze intr-un mod care sa raspunda cu mai multa
flexibilitate diferitelor nevoi ale regiunilor si tarilor din vecinatate, sa garanteze asocierea
directa dintre obiectivele PEV si programarea IEPV si sa reflecte caracterul bazat pe
performante al viitoarei PEV; subliniaza totusi necesitatea de a asigura o mai mare
flexibilitate si o mai buna capacitate de reactie la crize, precum si 0 asistenta mai bine
orientatd, vizand in special nivelurile societatii civile si al autoritatilor locale, garantand o
abordare ascendenta si asigurénd faptul ca asistenta financiara nu face obiectul unei
interferente nejustificate din partea statului; subliniaza importanta monitorizarii
proceselor de gestionare si punere in aplicare a diferitelor programe din cadrul IEPV si
subliniaza ca un criteriu fundamental pentru finantarea proiectelor trebuie sa fie valoarea
adaugata la dezvoltarea economiilor locale, luand in considerare costul real si contributia
autentica ale fiecarui proiect; invitd Comisia si SEAE sa poarte din timp consultari cu
Parlamentul si reprezentantii societatii civile pe durata elaborarii, in viitorul apropiat, a
instrumentului care va inlocui IEPV;

solicita cresterea si utilizarea mai eficienta a finantarii acordate in baza Instrumentului
pentru democratie si drepturile omului in vederea consolidarii capacitatii societatii civile
de a promova drepturile omului si reforma democratica, precum si in baza Instrumentului
privind actorii nestatali, sustindnd punerea in aplicare a activitatilor de dezvoltare locala,
la scara redusa, de catre organizatiile societatii civile;

subliniaza importanta mentinerii unor niveluri adecvate de finantare si este incurajat de

.....

donatori in vederea imbunatatirii eficientei si a crearii de sinergii; subliniaza ca UE ar
trebui sa contribuie, de asemenea, la o mai buna utilizare a resurselor existente de catre
tarile partenere, axandu-se intr-o masura mai mare pe cooperarea practica, astfel incat sa
permita institutiilor tarilor respective sa devina capabile sa puna in aplicare reformele si
angajamentele care decurg din diferitele acorduri incheiate cu UE; atrage atentia asupra
necesitatii de a consolida legatura directa dintre performanta si asistenta financiara (de
exemplu, Facilitatea pentru guvernanta in cadrul IEPV), mai ales in domeniul
democratiei, al drepturilor omului si al statului de drept;

considera ca sprijinul bugetar ar putea fi luat in discutie cu titlu de optiune utila, care ar
putea oferi stimulente reale in viitor; considera totusi ca acesta ar trebui sa se bazeze pe
principiul diferentierii si sa fie acordat in anumite conditii, printre care aderarea tarilor
beneficiare la principiile si valorile comune, introducerea de proceduri eficiente de
gestionare bugetara si de control bugetar, scaderea nivelurilor coruptiei si capacitatea de a
utiliza acest sprijin intr-un mod transparent, eficient si responsabil;

subliniaza cd pragul specificat la rubrica 4 din bugetul general ar trebui majorat
considerabil, in special pentru IEVP, dat fiind faptul ca, in ultimii ani, in pofida
inregistrdrii unui progres in promovarea consolidarii cooperdrii si a integrarii economice
treptate intre Uniunea Europeana si tarile partenere, trebuie intensificate actiunile din
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cauza aparitiei de noi provocari si domenii de cooperare;

solicita Comisiei Europene sa creascd, dar nu in detrimentul finantarii Uniunii pentru
Mediterana, sustinerea financiara pentru componenta estica a PEV, in vederea indeplinirii
obiectivelor si a asigurarii punerii eficiente in aplicare a PEs;

subliniaza ca, desi ajutoarele pot actiona ca o parghie pentru tarile PEV, acestea nu sunt
suficiente pentru a garanta o dezvoltare sustenabila si de durata; solicita, prin urmare,
tarilor PEV sa Tsi consolideze si sa isi mobilizeze resursele interne, sa angreneze in mod
activ sectorul privat, administratia locala si societatea civila in calendarul PEV, precum si
asigure un grad sporit de responsabilizare cu privire la proiectele PEV;

ia act de faptul ca consolidarea dimensiunii ,.tineret” din cadrul Parteneriatului estic
reprezintd o investitie importanta in viitorul relatiilor dintre UE si vecinatatea estica,
prezentand un potential important in anii urmatori, precum si in democratizarea
partenerilor respectivi si Tn armonizarea legislatiilor acestora cu standardele europene;
reitereaza faptul ca inca 1 000 000 EUR alocat IEVP pentru anul 2011 in cadrul bugetului
UE pentru 2011 ar trebui cheltuit de Comisia Europeana pentru consolidarea dimensiunii
,tineret” din cadrul Parteneriatului estic, furnizand:

(@) subventii de mica valoare care vor fi acordate prin cereri de propuneri lansate de
Comisie sau de delegatia UE, adresate organizatiilor de tineret din UE si din tarile
din cadrul PEs, pentru proiecte comune;

(b) burse de studii pentru studentii din tarile estice vizate de PEV;

saluta rezultatul conferintei donatorilor organizate la 2 februarie 2011 pentru Belarus, in
urma careia s-au obtinut aproximativ 87 de milioane de euro care sa fie cheltuiti pentru
sustinerea purtatorilor de cuvant din domeniul drepturilor omului, consolidarea
sindicatelor, a centrelor de cercetare si a organizatiilor studentesti;

1a act de angajamentul mai ferm asumat de catre UE in privinta securitatii in vecinatatea
esticd prin stabilirea EUBAM in Moldova si a EUMM in Georgia; inviti IR/VP si SEAE
sa-si intensifice implicarea in solutionarea conflictelor prelungite din Transnistria si
Caucazul de Sud, pe baza principiilor dreptului international - in special evitarea folosirii
fortei, autodeterminarea si integritatea teritoriald - prin orientari politice mai active,
printr-o participare mai activa si un rol mai pregnant in cadrul structurilor permanente si
ad-hoc de solutionare a conflictelor, inclusiv la formele de negociere deja existente, in
special cele ale OSCE;

invitd IR/VP si SEAE si elaboreze mai multe programe si masuri de consolidare a
increderii, care sa includa lansarea de noi misiuni, strategii de comunicare publica si
examinarea unor initiative pragmatice si a unor abordari novatoare, cum ar fi contactele si
consultarile informale cu societétile teritoriilor separatiste, mentinand, in acelasi timp,
politica UE de a nu acorda recunoastere teritoriilor in cauza, in vederea sustinerii culturii
civice si a dialogului la nivelul comunitatii; subliniaza importanta consolidarii
principiului bunelor relatii de vecinatate, precum si a dezvoltarii cooperarii regionale prin
PEV, PEs si negocierile privind acordurilor de asociere; considera ca reprezentantii
speciali ai UE (RSUE) continua sa aiba un rol important, in special in cazurile in care
mandatul lor are o dimensiune regionald, precum In Caucazul de Sud; considera cd ar
trebui puse 1n aplicare masuri mai numeroase si de o mai buna calitate in vederea
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solutionarii conflictelor prelungite din regiune, care afecteaza dimensiunea multilaterala;

atrage atentia, in aceastd privinta, asupra faptului ca lipsa oricarui progres in incheierea
conflictelor nesolutionate din Caucazul de Sud a impiedicat dezvoltarea tuturor tipurilor
de cooperare 1n regiune, cu exceptia Centrului Regional pentru Mediu, si, prin urmare, a
slabit PEV; considera ca este deosebit de important sa se identifice domeniile de
cooperare in care sa fie angrenate cele trei tari , punandu-se accentul pe dialogul dintre
societatile civile, organizatiile de tineret si mass-media independenta, precum si pe
interactiunea economicd, si solicitd SEAE sa depuna toate eforturile pentru ca Federatia
Rusa si Turcia sa participe, la randul lor, la aceasta initiativa;

considera ca, pentru a reduce volumul de lucru al delegatiilor UE din aceste tari si pentru
a consolida implicarea UE in solutiile negociate la nivel international cu privire la
conflictele prelungite, numirea unor RSUE poate fi un instrument util, in special in cazul
Transnistriei si al Caucazului de Sud; subliniaza faptul ca activitatea RSUE ar trebui sa
fie coordonati de IR/VP;

se declara deosebit de ingrijorat de faptul ca persoanelor stramutate cu forta (atat
refugiatii, cat si persoanele stramutate intern - PSI) li se neaga drepturile, inclusiv dreptul
la reintoarcere, drepturile la proprietate si dreptul la securitatea personala, ca urmare a
conflictelor armate din teritoriile tarilor partenere; invita toate partile sa recunoasca fara
echivoc si neconditionat aceste drepturi si necesitatea de a le respecta cu promptitudine si
de a solutiona neintérziat aceste probleme, cu respectarea principiilor de drept
international; solicitd, in acest sens, Comisiei si statelor membre ale UE sa continue si sa
intensifice asistenta si sprijinul financiar acordate de UE respectivelor tari din PEs care se
confrunta cu aceasta situatie, n special contribuind la renovarea si construirea cladirilor si
strazilor necesare, a infrastructurii pentru alimentarea cu apa si electricitate, a spitalelor si
a scolilor;

Rolul Parlamentului European
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subliniaza importanta esentiald a Parlamentului European in promovarea dezbaterilor
politice si in consolidarea libertatii si a democratiei in tarile vecine partenere, inclusiv
prin misiuni de observare a alegerilor parlamentare; subliniaza angajamentul sau privind
cresterea coerentei activitatii sale prin diferitele organe parlamentare, consolidarea
relatiilor sale cu societatea civila si a eficientei activitatii organelor sale, inclusiv printr-o
mai buna folosire a delegatiilor sale la organele interparlamentare;

reafirma puternica sa sustinere acordatd Adunarii Parlamentare EURONEST, evidentiind
rolul sau in dezvoltarea in profunzime a democratiei si a institutiilor democratice si de
dimensiune parlamentara a Parteneriatului Estic; considera ca o astfel de Adunare va
contribui in mod util la punerea in aplicare a unei PEV consolidate si va conferi valoare
adaugata tuturor partilor interesate de consolidarea cooperarii, a solidaritatii si a increderii
reciproce; sustine faptul ca parlamentarii din Belarus sunt bineveniti in Adunarea
Parlamentara EURONEST, dar numai 1n cazul in care Parlamentul din Belarus este ales
in mod demaocratic si recunoscut ca atare de Uniunea Europeana;

subliniaza rolul Parlamentului European in toate fazele si domeniile de dezvoltare a PEV,
atat in privinta definirii optiunilor strategice, cat si n privinta controlului aplicarii PEV si
Tsi reafirma angajamentul de a continua exercitarea dreptului de control parlamentar

asupra aplicarii PEV, inclusiv prin organizarea de dezbateri periodice cu Comisia privind
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aplicarea IEPV; Tsi exprima totusi regretul cu privire la caracterul limitat al accesului la
documente si al consultarilor purtate cu ocazia elaborarii documentelor de programare
relevante; solicita ca Parlamentul sa aiba acces la mandatele de negociere pentru toate
acordurile internationale Tn curs de negociere cu tarile partenere PEV, in conformitate cu
articolul 218 alineatul (10) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care
prevede ca Parlamentul ,,este informat de indata si pe deplin pe parcursul tuturor etapelor
procedurii”;

salutad decizia Consiliului de a convoca un al doilea summit privind Parteneriatul estic, Tn
a doua jumatate a anului 2011; solicitd, in aceastad privinta, statelor membre ale UE sa
profite de aceasta ocazie pentru a face un bilant al progreselor inregistrate si a revizui in
continuare o orientare strategica pentru PEs, astfel incat sa poata obtine in continuare
rezultate substantiale n viitor;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate/Vicepresedinte al Comisiei (IR/VP), Serviciului European de Actiune Externa
(SEAE), Comitetului Regiunilor, guvernelor si parlamentelor nationale ale tarilor PEV,
OSCE si Consiliului Europei.



