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2009. évi mentesités: az unios Ugyndkségek teljesitménye, pénzgazdalkodasa
és ellenorzése

Az Europai Parlament 2011. m4jus 10-i allsfoglalasa a 2009. évi mentesitésrol: az
iigynokségek teljesitménye, pénzgazdalkodasa és ellenérzése 2010/2271(DEC)

Az Europai Parlament,

- tekintettel a Bizottsag Eurdpai Parlamenthez intézett, 2008. oktober 15-i jelentésére a
2006. évi mentesit6 hatarozatok nyomon kovetésérél (COM(2008)0629), valamint az
azt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumokra (SEC(2008)2579),

- tekintettel a Bizottsag ,,Europai iigynokségek — A tovabbi teendok™ cimii, 2008.
marcius 11-i k6zleményére (COM(2008)0135),

- tekintettel 2010. majus 5-i allasfoglalasara a 2008-as mentesitésrdl: az unios

ligynokségek teljesitménye, pénzgazdalkodasa és ellendrzése?,

- tekintettel az Eurdpai K6z0sségek altalanos koltségvetesére alkalmazando
koltségvetési rendeletrél szolo 2002. janius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tanacsi
rendeletre?,

- tekintettel az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet 185. cikkében emlitett
szervekre vonatkozd koltségvetési keretrendeletrdl sz616, 2002. november 19-i
2343/2002/EK, Euratom bizottsagi rendeletre® és kiilonosen annak 96. cikkére,

— tekintettel a Szamvevdszék ,,Eurdpai unios tigyndkségek: kdozéppontban az
eredmények” cimii, 5/2008 szdmu kiilonjelentésére,

- tekintettel a decentralizalt ugynokségek 2009-es évre vonatkozé éves beszamoloirol
készitett killon szamvevészéki jelentésekre?,

- tekintettel ,,Az unios ligynokségek k6zos tdmogato szolgalatanak 1étrehozasaval
kapcsolatos lehetdségek és azok megvalosithatosaga” cimii, 2009. aprilis 7-én kiadott
tanulmanyara,

- tekintettel az Uni6 korrupcio elleni kiizdelemre iranyuld eréfeszitéseirdl szolo 2010.
majus 18-i nyilatkozatara®,

- tekintettel eljarasi szabalyzatanak 77. cikkére és V1. mellékletére,
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- tekintettel a Koltségvetési Ellen6rzé Bizottsag jelentésére (A7-0149/2011),

A. mivel ez az allasfoglalas az 1605/2002/EK, Euratom rendelet 185. cikke értelmeben
vett szervek tekintetében fogalmaz meg a mentesitési hatarozatot kiséré horizontalis
megallapitasokat, 6sszhangban a 2343/2002/EK, Euratom rendelet 96. cikkével és a
Parlament eljérasi szabalyzata V1. mellékletének 3. cikkével,

B. mivel az elmult években soha nem latott médon nétt az ligyndkségek szama, és mivel
ez lehetové tette a Bizottsag egyes feladatainak kiszervezését,

C. mivel a fenti, 2008. marcius 11-i bizottsagi kozlemény elfogadasat kovetden a
Parlament, a Tanacs és a Bizottsag Gjrainditotta az tigynokségek egységes miikodési
keretének meghatarozasara iranyuld projektet, és 2009-ben létrehozott egy
intezménykd6zi munkacsoportot,

D. mivel ez az intézménykdzi munkacsoport 2010. november 10-én lésezett harmadik
alkalommal politikai szinten, €s mivel a kovetkezd pontokat vitatta meg: az 0j
ugynoksegek felallitasanak kritériumai, az tgynodkségek székhelyének és székhely-
megéllapodasanak kivalasztasa, az igazgatdtanacsok dsszetétele, az igazgatokra
vonatkozo kinevezési eljarasok, az értékelés és a teljesitmény, a tébbéves program és
az adminisztrativ timogatas,

E. mivel tervei szerint a SzamvevOszEék is mérlegeli az ligynokségek teljesitményét, és
2011 végéig kuldnjelentést nyujt be az uniods tgynokségek koltségmutatokon alapul6
értékelésérol,

F. mivel 2000 és 2011 kozott radikalisan nétt a decentralizalt iigyndkségeknek juttatott

unids hozzajarulas;

G. mivel a Parlamentnek az Uni6 korrupcid elleni kiizdelemre irdnyul6 eréfeszitéseirdl
sz0l6 2010. majus 18-i nyilatkozata felszoélitja a Bizottsagot és az illetékes unios
ugynokségeket, hogy tegyenek meg minden intézkedést és bocsassanak rendelkezésre
elegend6 erdforrast annak érdekében, hogy az EU alapjai ne képezzék korrupcio
targyat, valamint alkalmazzanak visszatarto erejii szankciokat azokban az esetekben,
amikor korrupcionak és csalasnak jutnak nyomara.

I. APENZGAZDALKODASSAL KAPCSOLATOS KOZOS KIHIVASOK

Athozott elGiranyzatok és a mitkodési tevékenységek elGiranyzatainak torlése

1. megallapitja, hogy a Szamvev6szék ismételten felhivta a figyelmet arra, hogy a 2009-
es pénziigyi évben tobb ligynokség esetében magas volt az athozott eldiranyzatok és a
torolt mitkodési eldiranyzatok aranya; megéllapitja tovabba, hogy 1éteznek
felhasznalatlan kéltségvetési tételek, és egyes Uigynokségek esetében magas volt az
atcsoportositasok aranya; felhivja az érintett igynokségeket, hogy fokozzak a pénzigyi
¢s koltségvetési tervezés €s programozas javitasara irdnyul6 eréfeszitéseiket;

2. elismeri az abbdl eredd problémakat, hogy szdmos projekt tobb évig tart, €s 1d6 telik el
a dijak beérkezése és a vonatkoz6 feladatok elvégzése, majd pedig kifizetése kozott;
hangsulyozza ugyanakkor, hogy az igy keletkezd kiadasoknak eldre jelezhetonek kell
lennitlk, és hogy olyan megoldast kell talalni, amely tiszteletben tartja az uniés



koltségvetés esetében alkalmazott évenkéntiség elvét;

kiemeli, hogy az atvitelek és torlések magas szintje gyakran azt jelzi, hogy az adott
tigynokség nem tudja kezelni koltségvetésének jelentés mértékii novekedését; felteszi
a kérdést, hogy nem lenne-¢ felelésségteljesebb megoldas a koltségvetési hatdosag
rész¢érdl, ha a jovében nagyobb koriiltekintéssel jarna el az tigyndkségek
koltségvetésének emelésére vonatkozo dontesei soran, figyelembe véve az G
tevékenységek megkezdéséhez sziikséges idot;

Pénzgazdalkodas

4.

felszdlitja az iigynokségeket, hogy javitsék készpénzigényre vonatkozo
elorejelzéseiket; megallapitja, hogy az ligynokségek gyakran valoban magas
készpénzalloméanyt kdnyvelnek el, és ezért 6sztonzi dket, hogy kdvessék a Kéabitoszer
és Kabitoszer-fiiggdség Eurdpai Megfigyelokozpontja (EMCDDA) jo példajat, amely
a2009. évben a negyedéves kifizetés iranti kérelmeit alatamaszto bizonylat megfeleld
bizottsagi szolgalatokhoz torténd benyujtasaval és folyamatos frissitésével javitotta
elérejelzése mindségét;

Hianyossagok a kozbeszerzési eljarasokban

5.

ismételten aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Szamvevdszék tobb ligynokség
esetében hianyossagokat tart fel a kozbeszerzési eljarasokban;

kovetkezésképpen felhivja az igynokségeket, hogy a szerzédések és a kozbeszerzési
eljarasok helyes alkalmazésa érdekében erdsitsék meg belsd ellendrzési
mechanizmusaikat; nem hajlandé elfogadni, hogy hosszu ideje lehetetlennek bizonyul
egy olyan ellendrzési rendszer bevezetése, amely lehetévé tenné az ligynoksegek
tranzakcioinak jogszeriiségét és szabalyszerliségét alaaso, ismételten felmeriilo hibak
megeldzését vagy idoben torténd felismerését;

e tekintetben kilonosen surgeti az tigynokségeket, hogy:

—  javitsak a becslések és a projektekkel kapcsolatos feleldsségi korok
atlathatdsagat,

—  erdsitsék meg kozbeszerzési engedélyezésiiket a finanszirozasrdl sz616 dontés és
a munkaprogram szintjéen,

—  gondoskodjanak arrol, hogy a kivételek éves tevékenységi jelentéseikben vald
kozzététele atfogd modon torténjen,

- biztositsak a lehetséges szabalytalansagok megfelel6 nyomon kdvetését;

- dolgozzanak ki utdlagos ellendrzéseket, és szamoljanak be ezekrdl;

emellett arra 0sztonzi az Ugynodkségeket, hogy dolgozzanak ki, majd rendszeresen
frissitsenek egy olyan atfogo tablazatot, amely vazolja pénzmozgasaikat, valamint a

pénziigyi és operativ szerepldk feleldsségeit;

felhivja valamennyi ligynokséget, hogy honlapjukon tegyék elérhetévé legalabb az



10.

utols6 harom évben odaitélt szerz6dések jegyzékét, tovabba kéri a Bizottsagot, hogy
folytassa eréfeszitéseit annak érdekében, hogy ezek az informaciok konnyebben
elérhetdk legyenek, és végiil beépiiljenek pénziigyi atlathatosagi rendszerébe;

mindazonaltal elismerését fejezi ki az Eurojustnak, amiért a vonatkozo termékek és
szolgaltatasok piaci értékének a kdzbeszerzési eljarasok meginditasa el6tt torténd
felbecslésére iranyulo intézkedéseket vezetett be; ezt a kezdemenyezést a tobbi
iigynokség altal is kovetendd, fontos gyakorlatnak tartja; tidvozli tovabba az Eurojust
2009-re vonatkozo éves beszerzeési tervét, amely nagymértékben segitette az
ugynokség részlegeit és szolgalatait palyazatai lebonyolitasaban; kilondsen
hangsulyozza, hogy az ilyen kezdeményezések javitjak az engedélyezésre jogosult
tisztviselO ellenérzé és iranyitod szerepét;

A tamogatéasok kezelése

11.

fontosnak tartja, hogy az tigyndkségek az alabbiak réven javitsak a tamogatasok
kezelését:

—  helyszini ellenérzések elvégzése a tdimogatasok kedvezményezettjeinél,

—  akategoériankénti egységes atalanykoltségek elényben részesitése a timogathatd
koltségek visszatéritésén alapulo tdmogatasok helyett,

- a szereplok feleldsségi koreinek vilagos leirdsa, kommunikalasa és nyomon
kovetése,

- az Osszes szereplo altal elfogadott operativ terv bemutatésa;

II. AZ EMBERI EROFORRASOKKAL KAPCSOLATOS KOZOS KIHIVASOK

Munkaerd-felvételi eljarasok

12.

tobb Ugyndkség esetében hidnyossagokat allapit meg a személyzet kivalasztasaval
kapcsolatos politika terén, amelyek veszélyeztetik ezen eljarasok atlathatosagat
és/vagy sértik az egyenl6 banasmod elvet az alkalmassagi kritériumok alkalmazésa
soran; elismeri kiilondsen, hogy a Szamvevdszék Gjra meg Gjra beszamol az alabbi
hianyossagokrol:

—  nincs bizonyiték arra, hogy az értékelési folyamat megkezdése elott
meghatarozzak-e a kivalasztasi kritériumokat és azokat a kiiszobértékeket,
amelyeket a palyazoknak el kell érnitik ahhoz, hogy meghivast kapjanak az
irasbeli vizsgakra/interjukra,

- a munkaerd-felvételi eljarasok dokumentélasa nem kielégito,

—  munkaer6-felvételi eljaras soran a bels6/kiilsé palyazdkkal szembeni banasmaod
egyenlétlen,

- korlatozott a verseny;



13.

14.

és gy Véli, hogy e hidnyossagok kovetkeztében az ligyndkségek kevéshé tudjak
kivédeni a munkaerd-felvétellel kapcsolatos 6nkenyes dontésekre vonatkozo esetleges
vadakat; emellett véleménye szerint, amennyiben a verseny korlatozott, az ennek
eredményeként végrehajtott munkaerd-felvétel nem feltétlenil a legjobb valasztast
jelenti, és eléfordulhat, hogy az emberi és pénziigyi er6forrasok nem hatékonyan
hasznaljak fel,

egy olyan rendszer létrehozasat kéri, amely lehetové teszi, hogy amikor egy adott
személy jelentkezik egy ugynokségi allashirdetésre, az igynokségek egymas kdzott
ellendrizzék, hogy az altaluk alkalmazandé személy korabban kovetett-e el
visszaéléseket vagy szabalytalansagokat mas tigynokségnél;

ezert felhivja az lgynokségeket, hogy hozzak meg a szlikséges intézkedéseket a
munkaerd-felvételi eljarasok objektivitasanak és atlathatosaganak fokozasa érdekében;
e tekintetben a tobbi ligynokség altal kovetendd fontos gyakorlatnak tartja a
FRONTEX azon kezdeményezését, hogy végrehajtasi szabalyokat és belso
utmutatésokat fogadott el a felvételi bizottsagi tagok szdmaéra; kiléndsen udvozli a
FRONTEX azon kezdeményezését, hogy olyan munkaerd-felvételi politikat fogadott
el, amely konkrét Iépéseket tartalmaz, példaul:

—  hataridd tiszteletben tartasa a felvételi bizottsagi tagok kijeldlése soran,

—  azinterju soran feltett kérdések és az irasbeli vizsga tartalmanak eldzetes
elkészitése,

— az irasbeli vizsgak anonim értékelése,

- mintavalaszok az interja soran feltett vagy az irasbeli vizsgaban szerepld
kerdésekre,

— minden munkaerd-felvétellel kapcsolatos dontés jegyzokonyvben torténd
rogzitése,

- elektronikus munkaerd-felvételi eszkoz a munkaerd-felvétel és a kivalasztasi
folyamat megkdnnyitésére,

és hangsulyozza e politika szigoru végrehajtasanak és eredményessége bizonyitasanak
szlikségessegét;

A munkaerd-felvételi tervek végrehajtasa

15.

megallapitja, hogy az ligynokségek munkaerd-felvételi tervét gyakran nem hajtjak
teljes mértékben végre, és a koltségvetési és a személyzeti elbrejelzés kozotti 6sszhang
hianya figyelheté meg, ami befolyasolhatja az érdekelt felek véleményét a személyzet
ugyndkség altali felhasznalasarol; 6sztonzi az unids intézményeket annak tovabbi
vizsgélatara, hogy miként lehetne egyszertisiteni a felvételi eljarasokat;
kovetkezésképpen kéri az ligynokségeket, hogy tegyenek tovabbi erdfeszitéseket
munkaerd-felvételi terveik elkészitésének végrehajtasara és nyomon kovetésére; arra is
0sztonzi az ugynokségeket, hogy munkaprogramjaikban és éves tevekenységi
jelentéseikben célkitiizéseik meghatarozasa soran adjanak tovéabbi tajékoztatast emberi
eroforrasaik elosztasarol és felhasznalasarol, és ismertessék a rendelkezésre allo



16.

17.

személyzetre gyakorolt hatést; felhivja a Bizottsdgot az igynokségek altal igényelt
szemelyzet létszamanak értékelésere, a jelenlegi aktiv 1étszam és a koltségvetésben
eldre jelzett 1étszam Osszehasonlitasara, annak megallapitasara, hogy az eldrejelzések
meghaladjak-e az ligyndkségek igényeit és kapacitasat, valamint arra, hogy errél a
kérdésrdl adjon attekintést a Parlament szamara;

megallapitja, hogy az alkalmazottak, beleértve az igazgatokat is, évente cserélddnek az
ugynokségek kozott; felhivja a Bizottsagot, hogy adjon attekintést a Parlament
szamara, amely Kiterjed minden olyan alkalmazottra, akik 2008 6ta két ligynokség
kdzo6tt munkahelyet valtottak;

kéri a Bizottsagot, hogy nyujtson tajékoztatast arrol, hogy létezik-e valamennyi
ugynokségnél az Eurdpai Unio tisztségviseldinek személyzeti szabalyzata 16. cikkében
eloirt, a tisztségviselok megfelelé feladataira és kotelezettségeire® (az Ugynevezett
,,varakozasi idére”) vonatkozé szabalyozas, és hogy azt alkalmazzék-e;

Ideiglenes személyzet

18.

felhivja az igynokségeket annak biztositasara, hogy az ideiglenes szemelyzet ne
kapjon érzékeny feladatokat annak ismeretében, hogy az ideiglenes személyzet
felvételére a létszdmterv korlatozasainak fliggvényében kerll sor; sajnalja, hogy egyes
esetekben az ligynokségek ténylegesen érzékeny feladatok elvégzésére vagy érzékeny
informaciokhoz val6 hozzéférésre vettek fel ilyen személyzetet; hangsulyozni kivanja
a biztonsagi szabalyok esetleges megsértésének az ideiglenes személyzet érzékeny
informaciokhoz val6 hozzéférésével vagy a kovetendé eljarasok nem ismeretével
Osszefiiggd kockdazatait;

Osszeférhetetlenségek

19.

20.

21.

emlékezteti az ligynokségeket személyzetiik és szakértdik fliggetlensége teljes korl
garantalasanak fontossagara; batoritja az tigynokségeket, hogy koriiltekintden tartsak
nyilvan és értékeljék ezzel kapcsolatos ellenérzéseiket; hangsulyozza, hogy
ténylegesen befolyasolhatja az igyndkségek hirnevét, ha azt dsszeférhetetlenség miatt
kifogas eéri;

felhivja a Bizottsagot, hogy adjon részletes attekintést a Parlament szdméra a felvett
személyzet fliggetlenségének biztositasara alkalmazott kritériumokrol, kiulénos
tekintettel a lehetséges 6sszeférhetetlenségi szabalyokra, tovabbéa alkalmazzon
visszatarto erejli szankciokat azokban az esetekben, amikor szabalytalansagokra dertil
fény;

felhivja a Szamvevdszéket, hogy végezzen atfogd elemzést arrdl, milyen
megkozelitéssel kezelik az igyndkségek azokat a helyzeteket, amelyekben lehetséges
osszeférhetetlenségek allnak fenn;

III. A BELSO ELLENORZESI RENDSZERREL KAPCSOLATOS KOZOS
KIHIVASOK

22,

0sztonzi az ugynokségeket, hogy igazgatoik megbizhatosagi nyilatkozatainak

1
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megerdsitésére javitsak tovabb belsd ellendrzési rendszereiket; hangsulyozza annak
fontossagat is, hogy az tigynokségek tenyleges kockazatkezelési tevékenyseget
vezessenek be a kockazatok rogzitése és a kockazatcsokkentd 1épések terveinek
elkészitése céljabol;

A belsd ellenorzési jelentések osszefoglaloi

23. siirgeti minden egyes intézmény igazgatojat, hogy teljes mértékben tegyenek eleget
azon kotelezettségiiknek, hogy a Bels6 Ellendrzési Szolgalat jelentéseit 6sszefoglalo, a
mentesitésért felelos hatdsag szamara készitett jelentéseikbe foglaljak bele

- a Belso Ellendrzési Szolgalat altal végzett belso ellendrzések szamat és tipusat,

- valamennyi ajanlast (beleértve azokat is, amelyeket az igynokség esetlegesen
visszautasithatott), valamint

- az ajanlasok nyoman hozott valamennyi intézkedest,

e tekintetben Udvozli a FRONTEX azon kezdeményezéset, amely a mentesitésert
felel6s hatosagnak benyujtott ezen dsszefoglalok harmonizalt strukturajanak
bevezetésere iranyul;

24. mindazonaltal megallapitja, hogy egyes ligynokségek a Belsd Ellendrzési Szolgalat
roluk készitett belso ellendrzési jelentéseit Onkéntes alapon benyujtottak a
mentesitésért felelds hatosagnak; ugy véli, hogy ennek kell a bevett gyakorlatnak
lennie, és elvarja, hogy a tobbi unids lgynokség is kdvesse ezt a gyakorlatot,
megerdsitve, hogy a mentesitésért felelds hatosag biztositja e jelentések bizalmas
kezelését;

A Belso Ellenorzési Szolgalat szerepe

25. dont6 fontossagunak tekinti a Belsé Ellendrzési Szolgalatnak az iigyndkségek belsd
ellendreként betoltott szerepét; hangsulyozza, hogy a Belsd Ellendrzési Szolgalat az
tigynokseégek szamara fiiggetlen véleményeket biztosit az igazgatasi €s ellendrzési
rendszerek mindségérdl, €s ajanlasokat tesz szamukra a miiveletek végrehajtasi
feltételeinek javitasara és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elémozditasara;

26. kovetkezésképpen felhivja az igynokségek igazgat6tanacsait, hogy a feltart
hianyossagok orvoslasa céljabol megfeleléen vegyék figyelembe a Belso Ellenorzési
Szolgalat ajanlésait;

217. udvozli, hogy a koltségvetési rendelet 86. cikkének (4) bekezdése értelmében az
tigynokseégek tovabbitjak a Belso Ellendrzési Szolgalat megallapitasainak
0sszefoglalojat a Parlament részére; megismétli, hogy a Bels6 Ellendrzési Szolgalat
altal készitett jelentések belsd €s nem nyilvanos dokumentumok; tovabba megallapitja,
hogy ez vonatkozik az ligyndkségekrdl és egyéb szervekrdl készitett éves
kilonjelentesekre is; lidvozol az ugynokségek részérdl tapasztalhato minden
egyiittmiikddést azzal kapcsolatban, hogy ezeket a jelentéseket a Parlament kiilon
indokolt kérésére rendelkezésre bocsassak; surgeti az tigynokségekkel foglalkozo
intézménykozi munkacsoportot, hogy foglalkozzon a Bels6 Ellendrzési Szolgalat
ugynoksegekre vonatkozo jelentéseivel kapcsolatos szabalyozas hianyossagainak
kérdésével, és javasoljon megoldast a problémara;



28.

29.

hatarozottan batoritja a Szamvevdszéket, hogy az ligyndkségekrol szolo éves
jelentéseibe foglaljon bele hivatkozast a Belsé Ellendrzési Szolgalat vizsgalatainak
kovetkeztetéseire, valamint értékelje benniik a Belsd Ellendrzési Szolgalat ajanlasainak
az ligynokségek altal torténd végrehajtasat;

hangstlyozni kivanja azt is, hogy a Bels6 Ellendérzési Szolgalat fontos szerepet tolt be
az ligynokségek teljesitményérdl készitett jelentések elvégzésében; sajnéalja azonban,
hogy a mentesitésért felelés hatosag az ligynokségekre vonatkozd jogszabalyok (27)
bekezdésben emlitett hianyossaga miatt nem feltétlenul kap tajékoztatast ezen
ellendrzések megallapitasairdl;



A belsd ellenorzési képesség szerepe

30.

31.

32.

siirgeti az tigynokségeket, hogy hozzanak 1étre belso ellendrzési funkciot, amely
tamogatast és tanacsot ad az ligynokségek igazgatdi szamara a belso ellendrzés
irdnyitasaval kapcsolatban, és kockazatértékelést és belsé ellenérzéseket hajt végre;

tdmogatja a Ko6zosségi Halaszati Ellen6rz6 Hivatal és az Eurdpai Tengerbiztonsagi
Ugynokség kdzos belsé ellendérzési kapacitas 1étrehozasara iranyuld kezdeményezését
is; véleménye szerint ez a kozos szolgalat a tobbi tigynokség altal kovetend6 fontos
bevalt gyakorlat;

emellett tidvozli és batoritja a Belsd Ellendrzési Szolgalatnak az iigyndkségek Audinet
halozatanak elndkeként végzett tevékenysegét, amely évente két-harom alkalommal
Ulésezik a bels6 ellendérzési kapacitasok munkajanak koordinalasa és az ellendrzési
megkdzelitésre, a modszertanra és a legjobb gyakorlatokra vonatkozo tapasztalatcsere
céljaval;

Az etikai keretre vonatkozo kisérleti ellenorzés

33.

udvozli, hogy az Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpont (CEDEFOP) volt az elsé
olyan tigyndkség, amely 2009-ben 6nkéntesen hajtott végre kisérleti ellenérzést az
etikai kerettel kapcsolatban; batoritja a CEDEFOP-ot, hogy 0ssza meg ezt a
kezdeményezést mas ligynokségekkel,

IV. MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT ES EVES TEVEKENYSEGI JELENTES

Megbizhatdsagi nyilatkozat

34.

35.

0sztonzi az ugynokségeket, hogy honlapjukon tegyék kozzé igazgatoik megbizhatdsagi
nyilatkozatait, és mellékeljék azokat éves tevékenységi jelentésiikhdz, megerdsitve,
hogy az éves tevékenységi jelentéseikben szerepl6 informaciok igaz és tisztességes
képet nyujtanak a bevételekrdl és a kiadasokrol, kivéve, ha meghatarozott teriiletek
vonatkozasdban megfogalmazott fenntartasok ettdl eltéré megéllapitasokat
tartalmaznak;

hangsulyozza az tigyndkségek igazgatdinak azon kotelezettségét, hogy megbizhatdsagi
nyilatkozataikban szamoljanak be a fenntartasokrol, amennyiben a Szamvevdszék
vagy a Bizottsag Belso Ellendrzési Szolgalata nagyobb problémékat vazolt (azaz a
hattérben meghz6do hianyossagokra vonatkozo kritikus ajanlasokat, és amennyiben
azok tullépik a l1ényegességi kiiszobot);

Az éves tevékenységi jelentés

36.

0sztonzi az iigynokségeket, hogy a Bizottsag féigazgatosagai altal hasznalt
formatumnak megfelel6en és kovetkezésképpen a kérdéses pénziigyi év
vonatkozasaban elvégzett tevékenységek, az irdnyitassal kapcsolatos kihivasok, a bels6
ellendrzések megallapitasai és az emberi eréforrasok terén elért eldrelépések
jelentésekbe torténd belefoglalasa révén egységesitsék éves tevékenységi jelentéseiket;
e tekintetben tidvozli, hogy az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség mar kidolgozta
sajat, a fent emlitett struktranak megfeleld éves értékelési jelentését, €s véleménye
szerint ez a tobbi ligynokség altal kdvetendd bevalt gyakorlat;



37.

38.

elismerését fejezi ki tovabba az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi
Kozpontnak és ismét csak az Eurdpai Kornyezetvédelmi tigynokségnek, amiért eves
tevékenységi jelentéseikben a legfontosabb elért teljesitményeiket 6sszefoglald,
konnyen olvashato tablazatokat/abrakat alkalmaztak; véleménye szerint ez nagyon
iidvozlendd gyakorlat, amelyet a tobbi ligyndkségnek is kovetnie kellene;

0sztonzi a Szamvevoszéket, hogy az ligynokségekrol szolo kiilon éves jelentéseikbe
foglaljak be az egyes éves tevekenységi jelentések atfogd értékelését, ahogyan ezt a
Bizottsagrol sz616 éves jelentéseikben mar megteszik, amikor a Szamvevoszék
megvizsgalja a Bizottsag kiilonb6zd féigazgatésagainak éves tevékenységi jelentéseit;

V. AZ UGYNOKSEGEK IRANYITASA

Az ligynokségek igazgatdtanacsai

39.

40.

41.

megjegyzi, hogy egyes ugynokségek iranyito testuletének nagy meérete és tagjaik
nagyaranyu fluktuacioja miatt elveszhet a dontéshozo szerv hatékonysaga; felhivja
tehat az tigynokségekkel foglalkozo intézménykdzi munkacsoportot, hogy
foglalkozzon e kérdessel; az ertekezletekre forditott 6sszegek csokkentése érdekében
javasolja annak a lehetdségnek a megfontolasat, hogy 0sszevondsra keriiljenek az
egymashoz kapcsolddo teriileteken mikodo tigyndkségek iranyitd testiiletei;

felhivja tovabba az tigynokségek igazgatdit, hogy tegyenek lépéseket iranyitd
testiileteik szerepének megerdsitése érdekében azaltal, hogy a stratégiai
kérdéseket/prioritasokat kelld iddben napirendre tlizik a stratégiai dontés
meghozatalahoz;

felhivja az tigynokségek igazgatotanacsait, hogy tevékenység alapu koltségvetés-
tervezésik es igazgatasuk (ABB/ABM) javitésa révén érjék el a feladatok és az
(emberi és pénziigyi) eréforrasok tervezése kozotti maximalis konvergenciat;

A Bizottsag szerepe

42.

43.

elégedettsegét fejezi ki az Europai Vegyianyag-iigynokség (ECHA) miikodésének
masodik sikeres évével kapcsolatban, hiszen 2007-ben a Bizottsag
(Vallalkozaspolitikai és Ipari Féigazgatosag) felelt az ligynokség koltségvetési
iranyitasaért; kiemelten hangsulyozza, hogy az ECHA zokkenOmentes ¢€s
meglehetdsen gyors felallitasa az egyiittmiikodd féigazgatosag altal nytjtott hatékony
tdmogatasnak, az egyéb hasonlé tigyndkségekkel kialakitott tapasztalatcserének,
valamint a székhelyiil szolgalo orszag erdteljes tamogatasanak kdszonhetd elsdsorban;
kdvetkezeskeppen ugy Véli, hogy a Bizottsag kovethetné ezt a bevalt gyakorlatot az
,»indulo” tigyndkségek elinditasa soran;

megjegyzi, hogy az tigynokségekkel foglalkoz6 intézménykdzi munkacsoport
megallapitotta, hogy az tgynokségek forrasaik mintegy 30%-at forditjak
adminisztraciora; felhivja a Bizottsagot, hogy fokozza erdfeszitéseit annak érdekében,
hogy minden sziikséges adminisztrativ segitséget megadjon a viszonylag Kis
ugynoksegeknek, kiilondsen azoknak, amelyeket nemregiben alapitottak, és hogy
bizonyosodjon meg arrél, hogy minden igynokség hatékonyan miikodik;

Fegyelmi eljarasok



44,

ismét emlékeztet arra, hogy a Parlament 2006-0s, 2007-es és 2008-as mentesitési
allasfoglalasaiban felhivta az igyndkségeket arra, hogy fontoljak meg egy tébb
ugyndkséget atfogo fegyelmi bizottsag felallitasat; megjegyzi, hogy ez a projekt
tovabbra is nehezen halad, ami elsésorban abbdl fakad, hogy nehéz a bizottsagi
tagsaghoz sziikséges megfeleld besorolasi fokozattal rendelkez6 munkatarsakat talalni;
mindazonaltal felhivja az Ugynokségek halozatanak koordinalasaért felelés
ugyndkséget, hogy hozzon létre egy haldzatot azokbol a munkatarsakbdl, akik a
fegyelmi bizottsagi tagsaghoz sziikséges besorolasi fokozattal rendelkeznek;

VI. TELJESITMENY

45.

46.

47.

véleménye szerint az Eurojust azon kezdemeényezése, hogy kulcsfontossagu
teljesitménymutatokat szerepeltet 2010-es terveiben, a tobbi tgyndkseg szamara
kovetendd gyakorlatnak tekinthetd; batoritja emellett az tigyndkségeket, hogy
ténylegesen kapcsoljak dssze kulcsfontossagu teljesitménymutatoikat célkitiizéseikkel,
koltségvetésiukkel és éves munkaprogramjukkal; gy veli, hogy ez a gyakorlat valdban
lehetévé teszi az érdekelt felek szamara a teljesitmény jobb értékelését; 0sztonzi a
tobbi Ugynokséget, hogy éves munkaprogramjukba foglaljanak bele kulcsfontossagu
teljesitménymutatokat;

megallapitja, hogy a teljesitmény és a hatékonysag mérése nem egységes modon
torténik; felhivja az ligynokségekkel foglalkoz6 intézménykdzi munkacsoportot, hogy
foglalkozzon e kérdéssel,

megallapitja, hogy azok az ligynokségek, amelyek ténylegesen alkalmaznak
kulcsfontossagu teljesitménymutatdkat, a teljesitmény eljarasi és folyamatokkal
kapcsolatos szempontjaira 6sszpontositanak, nem pedig a tényleges eredményekre;
0sztonzi az ugynokségeket, hogy alakitsanak ki az eredményeken alapul6
kulcsfontossagu teljesitménymutatokat, és felhivja az tgynokségekkel foglalkozd
intézménykdzi munkacsoportot, hogy foglalkozzon e kérdéssel;

Tobbéves munkaterv

48.

stirget minden lgynokséget, hogy dolgozzon ki a hataskdrébe tartozé agazatra
vonatkoz6 tobbéves unios stratégiaval 6sszhangban levo tobbéves munkatervet;
hangsulyozza a tobbéves munkaterv jelentdségét abban, hogy lehetdve teszi az
ugynokségek szamara tevekenységeik jobb szervezését, javitja tevékenységeik
kockazatértékelését, a stratégidjuk végrehajtasat szolgalé hatékony szervezeti
intézkedések bevezetését és céljaik elérését;

Eves munkaprogram

49.

50.

slirgeti az ligynokségeket, hogy javitsak a kapcsolatot koltségvetésik és éves
munkaprogramjuk k6zott; elismeri, hogy a Szamvev6szek jelentései szerint a
koltségvetes dsszedllitdsakor alkalmazott eljarasok nem voltak elég szigoriak, ami
igen sok koltségvetési sort érintd, jelentds szamu kdltségvetési atcsoportositast
eredményezett;

udvozli a CEDEFOP és az ECHA azon szandékat, hogy rendelkezésre bocsatjak
legfontosabb miikodési tevékenységeik Gantt-diagramjat; emlékezteti az
ugynokségeket arra, hogy ezek a diagramok tdmdren ismertetik azt, hogy az egyes



alkalmazottak mennyi id6t toltottek adott projekttel, tovabba eredményszemléletii
megkdzelitést szorgalmaz;

Visszajelzési eljarasok

51.

52.

53.

54.

felkéri az tigynokségeket, hogy erdsitsék tigyfél-orientaltsagukat és visszajelzeési
eljarasaikat, és ebben a tekintetben hasznéljak ki teljes mértékben értékeléseik
eredményeit; kilon elismerését fejezi ki az ECHA-nak, amiért 2009 folyaman
felmérést végzett az érdekelt felek kdrében, és fokozta az ipardgaknak nydjtott
tamogatasi tevékenységeket (pl. telefonos tanacsado szolgalat a vezetd bejegyzésre
kotelezettek szdméra, workshopok, hal6zati megbeszélések, nyilvanos konzultaciok
stb. szervezése);

udvozli az Eurofund azon kezdeményezését, hogy elvégezte 2005-2008 kdzotti
munkaprogramja masodik utolagos értékelését; véleménye szerint ez a tébbi
igynokség szamara is értékes gyakorlat az tigynokségek el6tt &ll6 kihivasok
lekUzdésére;

emellett kiemelkedd fontossadgunak tartja, hogy az ligynokségek fejlesszék tovabb
teljesitményfelligyeleti rendszeriket annak érdekében, hogy biztositsak teljesitmenyiik
eredmeényeinek nyomon kovetéset, és 6sztonzi az tigynokségeket, hogy utaljanak rajuk
éves tevékenysegi tervilkben;

emellett 8sztdnzi az tigyndkségeket, hogy kivetkezetesen tegyenek jelentést
kulcsfontossagu teljesitménymutatoikrol;

A Szamveviszék jelentéséhez mellékelt tablazat

55.

udvozli, hogy az EMCDDA, az Eurdpai Unié Szerveinek Forditokézpontja (CDT) és
az Eurdpai Elelmiszer-biztonsagi Hatosag (EFSA) a Szamvevdszék 2009-es kiilon
éves jelentéséhez olyan tablazatot mellékelt, amely 6sszehasonlitja a 2008 és 2009
soran veégrehajtott miiveleteket, hogy a mentesitésért felelos hatdosag szamara lehetove
tegye évrdl évre nyujtott teljesitményiik hatékonyabb értékelését;

VII. AZ UGYNOKSEGEKKEL KAPCSOLATOS MERLEGELESEK: KOZOS
MEGKOZELITES

56.

57,

udvozli az tigynokségekkel foglalkoz6 intézménykozi munkacsoport folyamatban 1év6
munkajat, amelynek célja, hogy feliilvizsgalja a decentralizalt tgynokségek szerepét és
helyét az Unié intézményi keretében, ezen tigyndkségek Iétrehozasat, szerkezetét és
miikddését, valamint a finanszirozasi, koltségvetési, feliigyeleti €s iranyitasi
kérdéseket; kéri a munkacsoportot, hogy készitsen elemzést és adjon altalanos tanacsot
a jelenlegi tgynoksegek hatékonysagaval kapcsolatban, tovabba javasoljon terveket a
hatékonysag atfogd javitasara az ligynokségek tipusa és szama tekintetében;

emlékeztet ra, hogy az tigynokségekkel foglalkozé intézménykdzi munkacsoport 2009
marciusaban kiadott k6zos nyilatkozataval ,,a szabalyozasi iigynokségekrol folyo
intézménykozi parbeszéd meginditasarol dontott abbdl a célbdl, hogy megvizsgaljak a
fennallo helyzetet, kiilonos tekintettel az igynokségek koherenciajara, hatékonysagara,
elszamoltathatosagara”, és hogy a munkacsoport meg fog vizsgalni ,,tobb, a részt vevo
intézmények altal felvetett kérdést, igy példaul az igynokségek szerepet és helyzetét



58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

az EU intézményi struktarajaban, 1étrehozasukat, felépitésiiket, mitkodéstiket, illetve a
finanszirozasukkal, koltsegvetésiikkel, feligyeletiikkel és iranyitasukkal kapcsolatos
kérdéseket”;

megallapitja, hogy a 2008-as mentesitésrél szold 2010. majus 5-i allasfoglalasban a
Parlament kérte, hogy az intézménykdzi munkacsoport ,,vegye fontolora az
Osszehangolas, egyes esetekben pedig az 6sszevonas lehetdségeit” €s megallapitotta,
hogy ,.kisebb ligyndkségek sulyos problémakkal szembesiilnek a hatékonysag
tekintetében’;

moratériumot szorgalmaz a tovabbi Gigynokségek létrehozasa tekintetében legalabb az
ugynokségekkel foglalkozo intézménykozi munkacsoport k6zos nyilatkozataban és a
mentesitésrol szo6lo, 2010. majus 5-1 allasfoglalasban felvetett kérdések kielégitd
megoldasaig;

ugy Véli, hogy e kérdések megvalaszolasat kovetden a tovabbi tigynokségek
l1étrehozasat a lehetd legnagyobb dvatossaggal kell megkozeliteni annak biztositasa
céljabdl, hogy valbban sziikség legyen rajuk, és a legjobb ar-érték aranyt biztositsak a
kitlizott politikai célok megvaldsitasa révén;

Ujra hangsulyozza, hogy meg kell fontolni egyes ligynokségek 0sszevonasat, hogy meg
tudjak osztani az altalanos és egyéb koltségeket;

kéri, hogy az ugynokségekkel foglalkoz6 intézménykdzi munkacsoport fontolja meg
egyes kozvetleniil 6ssze nem vonhat6 kisebb ligynokségek egy varosban és lehetdség
szerint ugyanabban az épiiletben torténo elhelyezését, hogy a kozos kozponti
er6forrasokat kihasznalhassdk az altalanos és egyéb koltségekbdl eredd terhek lehetd
legkisebbre val6 csokkentesére;

idvozli a Szdmvevdszék azon szandékat, hogy 2011 6szén kiilonjelentést jelentessen
meg az unios ligyndkségek koltségmutatokon alapuld elemzésérol;

megallapitja, hogy szamos, k6zos tevékenységi tertileten létrehozott ligyndkség
hasonld tevékenységet végez; emlékeztet rd, hogy az egymast atfedd tevékenységek
szlikségtelen tobbletkoltségekhez vezetnek.

emlékeztet ra, hogy az unids koltségvetésnek hatékony és eredményes
pénzgazdalkodason kell alapulnia, ezért a kiadasoknak érdemlegesnek, hatékonynak és

eredményesnek kell lenniiik, tovabba a sziikségtelen kiadasokat megfeleléen kezelni
kell;

ezeért felhivja a Bizottsagot, hogy értékeljen minden uni6s ligynokséget abbdl a célbdl,
hogy feltarja az egymast atfedo tevékenységeket, és atfedések feltarasa esetén
elemezze az érintett ligynokségek 0sszevonasanak lehetdségét, tovabba, hogy ebben a
kérdésben 2011. december 31-ig tegyen jelentést a Parlamentnek;

VIIL A KOZOS VALLALKOZASOK EGYRE NOVEKVO SZAMBAN TORTENO
LETREHOZASAVAL KAPCSOLATOS ALTALANOS ESZREVETELEK

67.

felhivja a figyelmet a kozos vallalkozasok szdmanak rekordmértékii novekedésére az
elmult években; kilonosen felhivja a figyelmet arra, hogy ezek a szervek ugyanazon



68.

69.

70.

koltségvetési keretrendelet hatalya ala tartoznak, mint a decentralizalt tigynokségek,
pénziigyi szabalyaik mégsem tartalmaznak egyértelmii utalast a Belsé Ellendrzési
Szolgélat belsd ellendri hataskoreire;

mindazonaltal {idvozli a Belsé Ellendrzési Szolgalat azon szandékat, hogy a 2011-es
pénziigyi évtdl ellassa a kdzos vallalkozasok belsd ellendrének szerepét;

agy Véli tovabba, hogy — tekintettel koltségvetésiik méretére és feladataik
Osszetettségére — a kozos vallalkozésoknak egy kozvetleniil az igazgatdtanacs ala
tartozo ellendrzo bizottsagot kellene felallitaniuk;

0
0O O

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast az e mentesitési eljards hatalya
ala tartozo tugynokségeknek, valamint a Tanacsnak, a Bizottsagnak és a
Szamvevoszéknek.



