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Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet av den 15 oktober 2008
om uppféljningen av besluten om ansvarsfrihet 2006 (KOM(2008)0629) och det
atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionen (SEK(2008)2579),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 mars 2008
”EU:s tillsynsmyndigheter — mot en gemensam ansats” (KOM(2008)0135),

med beaktande av sin resolution av den 5 maj 2010 om ansvarsfrihet 2008: byraernas
verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och kontroll?,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmanna budget?,

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 2 av den
19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002, sarskilt artikel 96,

med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 5/2008 ”Unionens
tillsynsmyndigheter: att uppna resultat”,

med beaktande av revisionsrattens sarskilda arsrapporter + om arsredovisningarna for de
decentraliserade byraerna for budgetaret 2009,

med beaktande av den undersokning som offentliggjordes den 7 april 2009 om
lampligheten och majligheten av att inratta gemensamma stodtjanster for EU-byraer,

med beaktande av sin forklaring av den 18 maj 2010 om unionens insatser nar det galler
att bekampa korruption®,

med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0149/2011), och av
foljande skal:
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Denna resolution innehaller for varje byra, i den mening som avses i artikel 185 i
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002, de dvergripande iakttagelserna i samband med
besluten om ansvarsfrihet enligt artikel 96 i férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 och
artikel 3 i bilaga V1 i parlamentets arbetsordning.

Antalet byraer har 6kat pa ett satt som saknar motstycke under de senaste aren, vilket har
gjort det mojligt att lagga ut vissa av kommissionens uppgifter pa externa organ.

Efter antagande av ovannamnda meddelande fran kommissionen av den 11 mars 2008 har
parlamentet, radet och kommissionen pa nytt borjat arbeta med projektet att utforma en
gemensam ram for gemenskapsbyraerna och 2009 bildat en interinstitutionell arbetsgrupp
for byraer.

Den interinstitutionella arbetsgruppen sammantradde for tredje gangen pa politisk niva
den 10 november 2010 och diskuterade foljande punkter: kriterier for inréttandet av nya
organ, valet av sate for organen och avtalet om séte, styrelsernas sammanséttning,
forfarandena for utnamning av direktorer, utvardering och resultat, det flerariga
programmet samt administrativt stod.

Revisionsratten planerar ocksa att Gvervaga organens resultat och lagga fram en sérskild
rapport om kostnadsriktmarkning for unionens byraer i slutet av 2011.

Unionens bidrag till decentraliserade byraer har okat drastiskt mellan 2000 och 2011.

| Europaparlamentets forklaring av den 18 maj 2010 om unionens insatser nar det galler
att bek&mpa korruption uppmanas kommissionen och EU:s relevanta organ att vidta alla
nodvandiga atgarder och tillhandahalla tillrackliga resurser for att garantera att EU-medel
inte blir foremal for korruption, och att tillampa avskrackande straffpaféljder i de fall dar
korruption och bedrdgeri konstaterats.

I. GEMENSAMMA UTMANINGAR NAR DET GALLER EKONOMISK
FORVALTNING

Overférda och forfallna driftsanslag

1.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsratten for budgetaret 2009 for flera byraers del
aterigen konstaterat en hog niva pa 6verforda och forfallna driftsanslag. Parlamentet
konstaterar vidare att det i vissa byraer férekommer outnyttjade budgetposter och ett stort
antal overforingar. De ber6rda byraerna uppmanas att ytterligare anstranga sig for att
forbattra den finansiella och budgetéra planeringen.

Europaparlamentet medger att problem uppstar till foljd av att manga program ar
flerdriga och att det uppstar en tidsfordrojning mellan mottagandet av avgifterna och
verkstallandet av och den efterféljande betalningen fér motsvarande uppgifter.
Parlamentet betonar dock att den utgift som uppstar bor vara forutsagbar och att man bor
finna en losning som respekterar EU-budgetens princip om ettarighet.

Europaparlamentet papekar att den hdga nivan av 6verforda och forfallna anslag ofta ar
ett tecken pa byrans oférmaga att forvalta en stor 6kning av sin budget. Parlamentet
fragar sig foljaktligen om det inte vore mer ansvarsfullt om budgetmyndigheterna i
framtiden var forsiktigare med att besluta om ékningar av en byras budget med tanke pa



den tid som behovs for att genomféra nya verksamheter.

Likviditetsférvaltning

4.

Europaparlamentet uppmanar byraerna att forbattra sina arsprognoser for
likviditetsbehoven. Parlamentet konstaterar att byraerna ofta redovisar stora likvida
medel och uppmuntrar dem darfor att folja det goda exempel som Europeiska centrumet
for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk visat prov pa. Denna myndighet har for
ar 2009 forbattrat sin prognos genom att till kommissionens berorda avdelningar lamna
en handling som styrker dess kvartalsvisa ansékningar om utbetalningar. Handlingen har
darefter fortlopande uppdaterats.

Brister i upphandlingsférfarandena

5.

7.

10.

Europaparlamentet ar aterigen bekymrat 6ver revisionsrattens konstaterande att flera
byraer hade brister i sina upphandlingsforfaranden.

Parlamentet uppmanar darfor byraerna att forstarka sin interna kontroll for att se till att
kontrakt och upphandlingsforfaranden tillampas korrekt. Parlamentet &r inte berett att
godta den standiga oférmagan att infora ett kontrollsystem som gor att man undviker eller
i tid upptacker de standiga fel som urholkar lagligheten och korrektheten i byraernas
transaktioner.

Europaparlamentet uppmanar i detta avseende byraerna att

- forbattra insynen i uppskattningar och ansvar for projekt,

- forstarka sitt upphandlingsgodkannande i finansieringsbeslut och pa
arbetsprogramsniva,

- sakerstalla en uttémmande redovisning av undantag i sina arliga
verksamhetsrapporter,

- sékerstélla adekvat uppfoljning av potentiella regelbrott,
- utveckla och rapportera om efterhandskontroller.

Europaparlamentet uppmuntrar dessutom byraerna att utarbeta och darefter regelbundet
aktualisera en heltdckande tabell som beskriver deras ekonomiska fléden och de
ekonomiska och operativa aktorernas skyldigheter.

Europaparlamentet uppmanar alla byraer att pa sina respektive webbplatser offentliggora
en forteckning Gver alla avtal som tilldelats under atminstone de senaste tre aren och
uppmanar kommissionen att fortsétta att gora denna information mer tillganglig och
slutligen integrera den i sitt system for finansiell dppenhet.

Europaparlamentet gratulerar Eurojust till att ha infort rutiner for att uppskatta
marknadsvérdet for relevanta produkter och tjanster innan de inleder sina
upphandlingsforfaranden. Parlamentet anser att detta initiativ ar en viktig praxis som bor
foljas av ovriga byraer. Parlamentet valkomnar dessutom Eurojusts arsupphandlingsplan
for 2009 som varit till stor hjalp for byrans enheter och avdelningar i férvaltningen av
deras anbud. Parlamentet betonar sérskilt att dessa initiativ forbattrar utanordnarens



vagledning och kontroll.

Handlaggning av bidrag

11.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att byraerna forbattrar sin handlaggning av
bidrag genom att

- genomfora kontroller pa plats hos bidragsmottagare,

- frdmja standardiserade enhetskostnader per kategori i stéllet for bidrag som bygger
pa erséttning for stodberattigande kostnader,

- tydligt beskriva, informera om och évervaka akttrernas forpliktelser,

- tillhandahalla en verksamhetsplan som godkants av alla aktorer.

I1. GEMENSAMMA UTMANINGAR NAR DET GALLER PERSONAL

Rekryteringsforfaranden

12.

13.

14.

Europaparlamentet konstaterar brister i rekryteringsforfarandena hos flera byraer, vilket
aventyrar dppenheten i dessa forfaranden och/eller strider mot principen om lika
behandling i tillampningen av urvalskriterierna. Parlamentet konstaterar sarskilt att
revisionsratten gang pa gang rapporterar foljande brister:

- Det finns inga bevis for att urvalskriterierna och de troskelvarden som kandidaterna
maste uppfylla for att bli kallade till skriftliga prov eller intervjuer har faststallts
innan utvarderingsprocessen inleds.

— Rekryteringsforfarandena &r otillrackligt dokumenterade.
- Interna och externa kandidater behandlas ojamlikt i rekryteringsforfarandet.
— Begréansad konkurrens.

Parlamentet anser att dessa brister kan minska byraernas formaga att bemota eventuella
anklagelser om godtyckliga beslut i personalrekryteringen. Parlamentet anser ocksa att
begransad konkurrens kan leda till att de rekryteringar som gors inte &r optimala, och att
manskliga och ekonomiska resurser darfor kan komma att anvandas ineffektivt.

Europaparlamentet anser att man bor inrétta ett system for dubbelkontroll mellan
byraerna, sa att man upptacker om en person gjort sig skyldig till tjanstefel eller felaktig
forvaltning vid en byra dar personen tidigare tjanstgjort, nar denna person anséker om
tjanst vid en annan byra.

Europaparlamentet uppmanar darfor byraerna att vidta nddvandiga atgarder for att 6ka
objektiviteten och insynen i sina rekryteringsprocesser. Parlamentet anser i detta
avseende att Frontex initiativ att anta tillampningsforeskrifter och interna riktlinjer for
ledamoterna i dess uttagningskommittéer ar en viktig praxis som 6vriga byraer bor folja.
Parlamentet valkomnar sérskilt Frontex initiativ att anta en rekryteringspolicy som
inbegriper konkreta atgarder som att



- respektera en tidsfrist vid utndmningen av ledamoter till uttagningskommittéer,
- utarbeta intervjufragor och innehall i skriftliga prov i forvag,

- bedéma skriftliga prov anonymt,

- forbereda modellsvar for intervjufragor och skriftliga prov,

- protokollfora alla rekryteringsbeslut,

- anvanda ett elektroniskt rekryteringsverktyg for att underlatta rekryterings- och
urvalsprocessen,

och betonar behovet av att konsekvent genomféra denna policy och visa att den ger resultat.

Genomfdorande av rekryteringsplaner

15.

16.

17.

Europaparlamentet konstaterar att byraernas rekryteringsplaner ofta inte genomfors fullt
ut och noterar en bristande dverensstammelse mellan budget- och personalprognoser,
vilket kan paverka intressenternas uppfattning om byraernas sétt att anvanda sin personal.
Parlamentet uppmuntrar unionens institutioner att ytterligare undersdka hur
rekryteringsforfarandena skulle kunna forenklas och uppmanar darfor byraerna att 6ka
sina anstrangningar att genomfdra och dvervaka sin rekryteringsplanering. Parlamentet
uppmuntrar ocksa byraerna att lamna mer information i sina arbetsprogram och

arliga verksamhetsrapporter om fordelningen och anvandningen av sin personal och
beskriva konsekvenserna for den tillgangliga personalen nar de faststéller sina mal.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utvardera byraernas uppgivna personalbehov,
jamfora det faktiska antalet anstéllda for ndrvarande med budgetprognoserna, dra
slutsatser om huruvida prognoserna Gverstiger byraernas behov och kapacitet samt ge
parlamentet en Gversikt i denna fraga.

Europaparlamentet konstaterar att anstallda, aven direktorer, varje ar roterar mellan
byraerna. Parlamentet uppmanar kommissionen att ge parlamentet en dversikt éver all
personal som bytt arbetsplats fran en byra till en annan sedan 2008.

Parlamentet uppmanar kommissionen att redogéra for om det finns bestimmelser om
relevanta arbetsuppgifter och skyldigheter for tjansteman i enlighet med artikel 16 i
Tjansteforeskrifterna for tjanstemannen i Europeiska Unionen? (s& kallade tidsfrister vid
byte av arbetsplats) vid alla byraerna och hur de tillampas.

Tillfallig personal

18.

Europaparlamentet uppmanar byraerna att se till att kansliga uppgifter inte hanteras av
tillfallig personal, i vetskap om att rekryteringen av tillfallig personal sker inom ramen
for det antal som anges i tjansteforteckningen. Parlamentet beklagar att byraerna i vissa
fall faktiskt har anstéllt tillfallig personal for att utfora kansliga uppgifter eller fa tillgang
till kdnslig information. Parlamentet vill betona den risk for potentiella brott mot
sakerhetskraven som ar forknippad med att tillfallig personal far tillgang till kanslig
information eller inte k&nner till vilka forfaranden som ska foéljas.

Intressekonflikter

1
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19.

20.

21.

Europaparlamentet paminner byraerna om vikten av att till fullo garantera sin personals
och sina sakkunnigas oberoende. Parlamentet uppmuntrar sarskilt byraerna att noga
dokumentera och utvérdera sina kontroller i detta avseende. Parlamentet betonar att en
byras anseende kan skadas om den anklagas for intressekonflikter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge parlamentet en utforlig oversikt 6ver
de kriterier som tillampas for att se till att den rekryterade personalen &r oberoende, i
synnerhet nar det galler potentiella intressekonflikter, och att tillampa avskréckande
pafoljder i de fall regelbrott upptécks.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att gora en heltdckande analys av byraernas
sétt att hantera situationer dar det kan finnas risk for intressekonflikter.

I11. GEMENSAMMA UTMANINGAR NAR DET GALLER
INTERNKONTROLLSYSTEM

22,

Europaparlamentet uppmuntrar byraerna att ytterligare forbattra sina internkontrollsystem
for att underbygga byradirektorens arliga revisionsforklaring. Parlamentet betonar vikten
av att en byra verkligen inrattar en riskhanteringsfunktion for registrering av risker och
uppréattande av planer for forebyggande atgarder.

Sammanfattningar av internrevisionsrapporter

23.

24,

Europaparlamentet uppmanar direktorerna for respektive byra att till fullo fullgéra sin
skyldighet att i sina rapporter med sammanfattningar av rapporterna fran
internrevisionstjansten till den myndighet som ska bevilja ansvarsfrihet inkludera
foljande:

- antal och typ av internrevisioner som utforts av internrevisionstjansten,
— alla rekommendationer (dven sadana som byran eventuellt skulle kunna avvisa) coh
- alla atgarder som vidtagits med anledning av dessa rekommendationer.

Parlamentet valkomnar i detta sammanhang Frontex initiativ att frdmja en enhetlig
struktur for alla byraer for dessa sammanfattningar till myndigheten som ska bevilja
ansvarsfrihet.

Europaparlamentet noterar att vissa byraer frivilligt har 6verlamnat sina
internrevisionsrapporter fran internrevisionstjansten till myndigheten som ska bevilja
ansvarsfrihet. Parlamentet anser detta bor vara normal praxis och vantar sig att
unionens alla 6vriga byraer kommer att folja detta exempel, samtidigt som parlamentet
som ansvarsfrihetsbeviljande myndighet kommer att garantera dessa rapporters
konfidentiella natur.

Internrevisionstjanstens roll

25.

Europaparlamentet anser att internrevisionstjanstens roll som internrevisor for
decentraliserade byraer ar mycket viktig. Parlamentet betonar sarskilt att
interrevisionstjansten utfardar oberoende yttranden om kvaliteten pa forvaltnings- och
kontrollsystemen och lamnar rekommendationer om forbattringar av villkoren for
genomforandet av verksamheterna och framjandet av sund ekonomisk forvaltning fran



26.

27.

28.

29.

byraernas sida.

Europaparlamentet uppmanar darfor byraernas styrelser att vederborligen beakta
rekommendationerna fran internrevisionstjansten for att snabbt avhjélpa de upptéackta
bristerna.

Europaparlamentet valkomnar att byraerna i enlighet med artikel 86.4 i
budgetférordningen dverlamnar en sammanfattning av interrevisionstjanstens resultat till
parlamentet. Parlamentet upprepar att de rapporter som utarbetas av
internrevisionstjansten ar interna och inte offentliga handlingar och noterar vidare att
detta aven galler separata arsrapporter om byraerna och évriga organ. Parlamentet
valkomnar allt samarbete fran byraernas sida for att gora dessa rapporter tillgangliga pa
sarskild och motiverad begéran av parlamentet. Parlamentet uppmanar eftertryckligt den
interinstitutionella arbetsgruppen for byraerna att ta itu med denna brist i lagstiftningen
nar det galler interrevisionstjanstens rapporter om byraerna och féresla en lésning.

Europaparlamentet rekommenderar starkt att revisionsratten i sina arsrapporter om
byraerna gor en hanvisning till internrevisionstjanstens slutsatser samt presenterar en
utvardering av hur byraerna efterkommit internrevisionstjanstens rekommendationer.

Europaparlamentet vill ocksa betona den viktiga roll som internrevisionstjansten har for
genomforandet av revisioner av byraernas resultat. Parlamentet beklagar dock att
myndigheten som beviljar ansvarsfrihet inte nédvandigtvis informeras om resultaten av
dessa revisioner till foljd av den brist i lagstiftningen om byrderna som namndes i

punkt 27.

Internrevisionsfunktionens roll

30.

31.

32.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen byraerna att inratta en
internrevisionsfunktion som ska ge direktorerna stod och rad om forvaltningen av den
interna kontrollen och utféra riskbeddmningar samt interna revisioner.

Europaparlamentet valkomnar initiativet fran Gemenskapens kontrollorgan for fiske och
Europeiska sjosdkerhetsbyran om att inratta en gemensam internrevisionsfunktion.
Parlamentet anser att denna gemensamma funktion ar en god praxis som bor foljas av
ovriga byraer.

Europaparlamentet valkomnar och uppmuntrar dessutom till att internrevisionstjansten
fungerar som ordférande for byraernas natverk Audinet, som mots tva eller tre ganger per
ar for att samordna internrevisionsfunktionens arbete och utbyta erfarenheter om
uppléggning, metoder och bésta praxis for revisioner.

Pilotrevision for etiska fragor

33.

Europaparlamentet gratulerar Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning
(Cedefop) till att vara den forsta byra som 2009 frivilligt genomforde en pilotrevision for
etiska fragor. Parlamentet uppmuntrar Cedefop att dela med sig av detta initiativ till
ovriga byraer.

IV. REVISIONSFORKLARING OCH ARLIG VERKSAMHETSRAPPORT



Revisionsforklaring

34.

35.

Europaparlamentet uppmuntrar byraerna att offentliggora sina direktorers
revisionsforklaringar pa sina webbplatser och att bifoga dem som bilagor till de
arliga verksamhetsrapporterna for att bekrafta att informationen i dessa

arliga verksamhetsrapporter ger en sann och rattvisande bild, om ej annat anges i
reservationer i samband med sarskilda inkomst- och utgiftsomraden.

Europaparlamentet understryker att byradirektorerna ar skyldiga att ange eventuella
reservationer i sina revisionsforklaringar om revisionsratten eller kommissionens
internrevisionstjanst konstaterat allvarliga problem (dvs. kritiska
revisionsrekommendationer om underliggande brister och i de fall da
vasentlighetstroskeln har 6verskridits).

Arliga verksamhetsrapporter

36.

37.

38.

Europaparlamentet uppmuntrar byraerna att standardisera strukturen pa sina arliga
verksamhetsrapporter enligt det format som anvénds av kommissionens generaldirektorat
och foljaktligen inkludera genomférda verksamheter, administrativa utmaningar,
internrevisionens resultat och personalforbattringar avseende det berérda budgetaret.
Parlamentet gratulerar i detta avseende Europeiska miljébyran som redan har utformat sin
arliga verksamhetsrapport i enlighet med den ovannamnda strukturen och parlamentet
anser att detta ar en god praxis som bor foljas av de évriga byraerna.

Europaparlamentet gratulerar &ven Europeiska centrumet for férebyggande och kontroll
av sjukdomar och aterigen Europeiska miljobyran till att i sina arliga
verksamhetsrapporter ha anvant lattlasta tabeller eller diagram som sammanfattar de
viktigaste resultaten som uppnatts. Parlamentet anser att detta &r en mycket valkommen
praxis som bor foljas av andra byraer.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att inkludera en éversiktlig utvéardering av
respektive arlig verksamhetsrapport i sina sarskilda arsrapporter om byraerna pa samma
satt som redan sker i arsrapporten om kommissionen, dér revisionsratten granskar de
arliga verksamhetsrapporterna fran kommissionens olika generaldirektorat.

V. BYRAERNAS LEDNING OCH FORVALTNING

Byraernas styrelser

39.

40.

41.

Europaparlamentet konstaterar att en del byraers stora styrelser och htga omsattning pa
styrelseledamdter kan leda till ett ineffektivt beslutsfattande organ. Parlamentet uppmanar
darfor den interinstitutionella arbetsgruppen for byraerna att ta itu med detta problem.
Parlamentet foreslar ocksa att man dvervager mojligheten att sla samman styrelserna for
de byraer som arbetar inom narliggande omraden i syfte att minska méteskostnaderna.

Europaparlamentet uppmanar dessutom byraernas direktorer att vidta atgarder for att
forstarka sina styrelsers roll genom att ta upp strategiska fragor och prioriteringar till
diskussion i tillrackligt god tid for att strategiska beslut ska kunna fattas.

Parlamentet uppmanar byraernas styrelser att uppna storsta méjliga konvergens mellan
planering av uppgifter och resurser (bade ekonomiska och ménskliga) genom forbattring



av sin verksamhetsbaserade budgetering och forvaltning.

Kommissionens roll

42.

43.

Europaparlamentet uttrycker sin tillfredsstéllelse 6ver Europeiska
kemikaliemyndighetens andra framgangsrika sjéalvstandiga verksamhetsar, med tanke pa
att kommissionen (GD Néringsliv) ansvarade for myndighetens budgetférvaltning 2007.
Parlamentet betonar sarskilt att det smidiga och relativt snabba inrattandet av
myndigheten huvudsakligen ar ett resultat av det effektiva stodet fran det
generaldirektorat den samarbetar med, utbyte av erfarenhet med andra liknande byraer
och ett starkt stod fran vardlandet. Parlamentet anser foljaktligen att kommissionen kan
folja denna goda praxis nar nya byraer inrattas.

Europaparlamentet noterar att den interinstitutionella arbetsgruppen for byraerna har
kommit fram till att cirka 30 procent av byraernas resurser gar till administration.
Parlamentet uppmuntrar kommissionen att 6ka sina insatser for att ge relativt sma och
sarskilt nyligen inrattade byraer nodvandigt administrativt stod samt se till att alla byraer
fungerar effektivt.

Disciplinara forfaranden

44,

Europaparlamentet paminner om att man i sina resolutioner om beviljande av
ansvarsfrihet for budgetaren 2006, 2007 och 2008 uppmanade byraerna att dvervaga en
gemensam disciplinnamnd. Parlamentet noterar de hinder som fortfarande kvarstar for att
genomfora detta projekt, sarskilt pa grund av att det ar svart att finna personer med
lamplig tjanstegrad till namnden. Parlamentet uppmanar dock den byra som ansvarar for
samordningen av natverket av byraer att inratta ett natverk av anstillda med lamplig
tjanstegrad for att delta i disciplinndmnden.

VI. VERKSAMHETSRESULTAT

45.

46.

47.

Europaparlamentet anser att Eurojusts initiativ att inkludera centrala resultatindikatorer i
sina planer for 2010 ar en god praxis som andra byraer bor félja. Parlamentet uppmanar
dessutom byraerna att koppla centrala resultatindikatorer till sina mal, sin budget och sitt
arliga arbetsprogram. Parlamentet anser att denna praxis kommer att gora det mojligt for
intressenter att pa ett battre satt utvardera byraernas resultat och uppmanar dvriga byraer
att ta med centrala resultatindikatorer i sina arliga arbetsprogram.

Europaparlamentet konstaterar att resultat och effektivitet inte méts pa ett enhetligt satt
och uppmanar den interinstitutionella arbetsgruppen for byraerna att ta itu med detta
problem.

Europaparlamentet konstaterar att de byraer som inte anvéander sig av centrala
resultatindikatorer huvudsakligen utgar fran resultataspekter som har att géra med
forfaranden och processer, inte fran faktiska resultat. Parlamentet uppmanar byraerna att
utarbeta centrala resultatorienterade indikatorer och uppmanar den interinstitutionella
arbetsgruppen for byraerna att ta itu med denna fraga.

Flerarigt arbetsprogram

48.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen alla byraer att uppratta flerariga



arbetsprogram i 6verensstammelse med unionens flerariga strategi for den sektor som
byran arbetar med. Parlamentet betonar vikten av flerariga arbetsprogram for att gora det
mojligt for byran att organisera sin verksamhet battre, tillhandahalla en forbattrad
riskbedomning for sina verksamheter, vidta effektiva organisatoriska atgarder for att
genomfora sin strategi samt uppna sina mal.

Arligt arbetsprogram

49.

50.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen byraerna att starka kopplingen mellan sin
budget och sitt arliga arbetsprogram. Parlamentet &r medvetet om att revisionsratten ofta
rapporterar att forfarandena for att uppratta budgeten inte &r tillrackligt strikta, vilket
leder till ett betydande antal budgetéverféringar som berér de flesta budgetposter.

Europaparlamentet valkomnar de planer som Europeiskt centrum for utveckling av
yrkesutbildning och Europeiska kemikaliemyndigheten har nar det géller att géra
Gantt-scheman tillgangliga for viktiga verksamheter. Parlamentet erinrar byraerna om att
sadana scheman pa ett kortfattat satt beskriver den tid som varje medarbetare i personalen
agnar at ett projekt och framjar ett arbetssatt som ar inriktat pa att uppna resultat.

Feedbackforfaranden

51.

52,

53.

54.

Europaparlamentet uppmanar byraerna att forbattra sin kundfokusering och sina
feedbackforfaranden och att i full utstrackning anvanda sig av resultaten fran sina
utvarderingar i detta avseende. Parlamentet gratulerar sérskilt Europeiska
kemikaliemyndigheten till att 2009 ha genomfért en enkét bland sina intressenter och till
att ha okat stodinsatserna for branschen (exempelvis genom att erbjuda telefonradgivning
till ”ledande registranter” (huvudansvariga for registreringsanméilan), seminarier,
natverksmaoten och offentliga samrad).

Europaparlamentet valkomnar Eurofunds initiativ att genomféra en andra
efterhandsutvérdering av sitt arbetsprogram for perioden 2005-2008. Parlamentet anser
att detta ar ett vardefullt verktyg som aven andra byraer bor anvanda for att hantera sina
utmaningar.

Europaparlamentet anser dessutom att det ar ytterst viktigt att byraerna vidareutvecklar
sina system for resultatdvervakning for att se till att resultaten av deras verksamhet foljs
upp och uppmuntrar byrderna att hanvisa till dessa i sina arliga verksamhetsplaner.

Europaparlamentet uppmuntrar dessutom byraerna att regelbundet rapportera om de
centrala resultatindikatorerna.

Tabell som bifogas till revisionsrattens rapport

55.

Europaparlamentet gratulerar Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk, Oversattningscentrum for Europeiska unionens organ samt
Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet till att i en tabell som bifogats till
revisionsrattens sarskilda rapport for 2009 ha gjort en jamforelse mellan de verksamheter
som genomfordes under 2008 och 2009 for att gora det mojligt for den myndighet som
beviljar ansvarsfrihet att lattare bedoma deras resultat fran ar till ar.

VIl. OVERVAGANDEN OM BYRAERNA: EN GEMENSAM STRATEGI



56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Europaparlamentet valkomnar det pagaende arbetet i den interinstitutionella
arbetsgruppen for byraerna, som har till uppgift att se 6ver de decentraliserade byraernas
roll och stéllning i EU:s institutionella system, byraernas inrattande, struktur och drift
samt fragor som ror finansiering, budget, 6vervakning och forvaltning. Parlamentet
uppmanar arbetsgruppen att ta fram en analys av och allménna rad om de befintliga
byraernas effektivitet samt foresla planer for allomfattande effektivitetsforbattringar med
avseende pa byraernas typ och antal.

Europaparlamentet paminner om att den interinstitutionella arbetsgruppen for byraerna
genom sitt gemensamma uttalande i mars 2009 inledde en “dialog om
tillsynsmyndigheter for att géra en lagesbeddémning, sarskilt vad galler dessa
myndigheters samstammighet, effektivitet och ansvar samt insynen i deras arbete” samt
att arbetsgruppen skulle ”behandla en rad viktiga fragor som de deltagande
institutionerna foreslagit, inklusive tillsynsmyndigheternas roll och stallning i EU:s
institutionella system, inrattandet av, strukturer for och driften av dessa myndigheter samt
fragor som ror finansiering, budget, dvervakning och forvaltning”.

Europaparlamentet paminner om att man i sin resolution av den 5 maj 2010 om
ansvarsfrihet for 2008 uppmanade den interinstitutionella arbetsgruppen att “overvéga
mojligheten att ndrmare knyta samman eller till och med sla samman vissa byrder” samt
konstaterade att de sma byraerna [...] brottas med allvarliga effektivitetsbrister”.

Europaparlamentet anser att man bor inféra ett moratorium mot inrattande av ytterligare
byraer, atminstone tills man funnit en tillfredsstallande 16sning pa de fragor som
framfordes i det gemensamma uttalandet fran den interinstitutionella arbetsgruppen for
byraderna samt i resolutionen av den 5 maj 2010.

Europaparlamentet anser att man nar dessa fragor &r l6sta bor iaktta storsta forsiktighet
nar det galler att inrétta ytterligare byraer och forsakra sig om att dessa verkligen behovs
och ger basta valuta for pengarna for att na ett 6verenskommet politiskt mal.

Europaparlamentet framhaller ater vikten av att 6vervaga om vissa byraer kan slas
samman, sa att dessa kan dela pd omkostnader och andra kostnader.

Europaparlamentet uppmanar den interinstitutionella arbetsgruppen for byraerna att
dvervaga om vissa av de mindre byraer som inte lampar sig for en regelratt
sammanslagning i stéllet kan grupperas i samma stad och om mgjligt i samma byggnad,
sd att de kan dra nytta av gemensamma centrala resurser och minimera bérdan av
omkostnader och andra kostnader.

Europaparlamentet valkomnar revisionsrattens planer pa att hosten 2011 offentliggora en
sarskild rapport om kostnadsriktmarkning for unionens byraer.

Europaparlamentet noterar att det forekommer liknande verksamhet i ett antal byrder som
verkar inom gemensamma omraden. Parlamentet paminner om att 6verlappande
verksamhet leder till onédiga extrakostnader.

Europaparlamentet erinrar om att unionens budget ska bygga pa solid ekonomisk
forvaltning, vilket kraver att utgifterna ar relevanta, effektiva och andamalsenliga samt att
onddiga utgifter atgardas pa lampligt sétt.



66.

Europaparlamentet uppmanar darfor kommissionen att géra en utvérdering av alla
unionens byraer i syfte att upptacka forekomst av dverlappande verksamheter, och i de
fall overlappningar konstateras undersoka mojligheten att sla samman de berérda
byraerna samt lamna en rapport om detta till parlamentet senast den 31 december 2011.

VIIl. ALLMANNA OVERVAGANDEN OM OKNINGEN AV ANTALET INRATTADE
GEMENSAMMA FORETAG

67.

68.

69.

70.

Europaparlamentet vill uppmarksamma den rekordstora 6kningen av antalet
gemensamma foretag under de senaste aren. Parlamentet konstaterar sérskilt att dessa
foretag omfattas av samma rambudgetforordning som de decentraliserade byraerna, men
att det trots detta inte finns nagon tydlig hanvisning till internrevisionstjansten som
internrevisor i deras ekonomiska bestdammelser.

Europaparlamentet valkomnar dock det faktum att internrevisionstjansten har for avsikt
att utéva denna funktion som internrevisor for de gemensamma féretagen fran och med
budgetaret 2011.

Europaparlamentet anser att de gemensamma foretagen, med hansyn till omfattningen av
deras budget och deras komplexa uppgifter, bor inratta en revisionskommitté som
rapporterar direkt till styrelsen.

0O O

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till de byraer
som omfattas av detta forfarande for beviljande av ansvarsfrihet samt till radet,
kommissionen och revisionsréatten.



