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Rekommendationer till kommissionen om tillfalliga atgarder for att frysa
och redovisa galdenarers tillgangar i gransoverskridande arenden

Europaparlamentets resolution av den 10 maj 2011 med rekommendationer till
kommissionen om tillfalliga atgarder for att frysa och redovisa géaldenarers tillgangar i
gransoverskridande arenden (2009/2169(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artikel 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2007 om gronboken om effektivare
verkstallighet av domstolsavgéranden i Europeiska unionen: kvarstad pa bankmedel?,

med beaktande av sin resolution av den 22 april 2009 om effektiv verkstéllighet av domar
i Europeiska unionen: insyn i galdendrers tillgangar?,

med beaktande av sin resolution av den 25 november 2009 om kommissionens
meddelande till Europaparlamentet och radet: ”Ett omrade med frihet, sikerhet och

rattvisa i allmanhetens tjanst — Stockholmsprogrammet™,

med beaktande av Stockholmprogrammet for 2010-2014 — Ett 6ppet och sikert Europa
i medborgarnas tjénst och for deras skydd™*, som Europeiska radet antog den
10 december 2009°, srskilt punkt 3.4.2,

med beaktande av artiklarna 42 och 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for rattsliga fragor och yttrandet fran
utskottet for ekonomi och valutafragor (A7-0147/2011), och av féljande skal:

Unionens viktigaste verktyg for att framja tillvéxt efter finanskrisen &r den inre
marknaden. Det ar mycket viktigt att de miljontals foéretag och medborgare som anvander
den inre marknaden och utnyttjar ratten att bo, arbeta och resa i EU har andamalsenliga
hjalpmedel att ta till om de har rattsliga ansprak pa andra medborgare eller foretag.

Den inre marknaden och omradet med frihet, sakerhet och réttvisa blir inte realiteter for
medborgare och foretag forran unionsratten tillampas effektivt, i synnerhet pa det
civilrattsliga omradet, fran inforlivande och medvetandehdjande atgarder till tillampning

Den andel gransoverskridande skulder som kan drivas in ar for narvarande pafallande
liten, bade nar det galler fysiska och juridiska personers tillgangar. Detta ar till hinder for
den gransdéverskridande handeln, skickar ett budskap om straffrihet till motstraviga
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géldendrer och hdmmar unionens ekonomiska utveckling.

Kostnaderna for gransdverskridande skuldindrivning &r i dag avskrackande for
borgenarerna nar galdenarerna har tillgangar i flera medlemsstater. Det ar dags att gora
denna indrivningsprocess enklare och snabbare.

Dessa avskrackande kostnader far negativa konsekvenser for utvidgningen av
gransoverskridande lan och aven gransoverskridande handelstransaktioner, och utgor
ett betydande hinder for en val fungerande inre marknad.

Gransoverskridande skuldindrivning maste vara en prioriterad fraga pa den

inre marknaden och domstolarna maste kunna agera snabbt for att frysa galdenarernas
eller de pastadda géldenarernas tillgangar. Om detta inte & majligt kan ljusskygga
handlare och andra som avsiktligt forsoker komma undan sitt ansvar flytta sina tillgangar
till en annan jurisdiktion och darmed tvinga medborgare och smaféretagare som redan
har fatt ett domstolsutslag att vanda sig till en annan medlemsstats domstol for att driva in

Det behdvs ett beslut om spridning av information om tillgangar, eftersom borgenarerna
har praktiska svarigheter med att fa tillgang till information om géldenérer fran offentliga
och privata kallor i ett gransoverskridande sammanhang.

De lagstiftningsatgarder som foreslas i denna resolution bor bygga pa de detaljerade
konsekvensbeddmningar som parlamentet efterlyser.

Detaljerad information om forfarandena for att driva in skulder i alla medlemsstater bor
finnas tillganglig via EU:s portal for e-juridik, och samarbetet mellan rattsvardande
myndigheter i medlemsstaterna bor intensifieras i syfte att paskynda skuldindrivningen.

De instrument som foreslas bor komplettera nuvarande unionsratt och unionsinitiativ,
sarskilt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU av den 16 februari 2011 om
bekidmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner®, radets forordning

(EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behdrighet och om erkénnande
och verkstéllighet av domar pé privatrattens omrade?, Europaparlamentets och

radets forordning (EG) nr 1896/2006 av den 12 december 2006 om inférande av

ett europeiskt betalningsforelaggande®, Europaparlamentets och radets forordning

(EG) nr 861/2007 av den 11 juli 2007 om inrattande av ett europeiskt smamalsforfarande®

Instrumenten bor vara enkla och fordréjningar och onddiga kostnader bor undvikas. De
maste vara tillgangliga ex parte nir sa ar lampligt, med en “dverraskningseffekt”.
Galdenarers och pastadda galdenarers rattigheter maste skyddas i motsvarande man for
att undvika att de foreslagna atgarderna missbrukas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa grundval av artikel 81.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt foreldgga parlamentet ett forslag till rattsakt om
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atgarder for frysning och redovisning av géldenarers och pastadda galdenérers tillgangar
i gransoverskridande &renden, i enlighet med de detaljerade rekommendationerna nedan.

2. Europaparlamentet bekraftar att rekommendationerna star i 6verensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen och medborgarnas grundldaggande réttigheter.

3. Europaparlamentet anser att forslaget inte far nagra ekonomiska konsekvenser for
unionens budget.

4.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution och bifogade
detaljerade rekommendationer till kommissionen och radet.

BILAGA:

DETALJERADE REKOMMENDATIONER OM INNEHALLET | DET FORSLAG SOM
ONSKAS

Del 1: Begarda instrument

Rekommendation 1 (om form och natur hos det instrument som ska antas)

Europaparlamentet begar féljande instrument: Ett europeiskt beslut om bevarande av tillgangar
och ett europeiskt beslut om redovisning av tillgangar. Unionens atgard ska ha formen av en
forordning. Bada instrumenten bor vara fristaende atgarder som kompletterar de atgarder som
finns att tillga i enlighet med den nationella ratten. De ska bara vara tillampliga

I gransoverskridande fall.

Del 2: Bestammelser som galler bada instrumenten:

Rekommendation 2 (om behdrighet att utfarda ett sadant beslut)

Europaparlamentet anser att de begéarda instrumenten bor innehalla enhetliga regler om
behorighet med angivande av vilka nationella domstolar som har ratt att utfarda dem. Dessa
enhetliga regler bor ta hénsyn till att den domstol som har behdrighet i sjalva saken i enlighet
med radets forordning (EG) nr 44/2001 i allmanhet har bast forutsattningar att utfarda sddana
beslut. De bor ocksa ta hansyn till pa vilket stadium huvudférhandlingarna i det mal som ligger
till grund for beslutet befinner sig.

Rekommendation 3 (om behérighet att behandla bestridanden av beslut)

Europaparlamentet anser att den domstol som har utfardat ett beslut om bevarande eller
redovisning av tillgangar bor ha ensam behdrighet att behandla bestridanden av det nar dessa
avser ett besluts verkan i hela EU. Om bestridandet géller effekterna av ett beslut i en specifik
medlemsstat som inte ar den initiativtagande domstolens stat bor denna regel modifieras for att
skydda galdenérer, pastadda géldenarer och tredje parter genom att &ven domstolar i den

1 Rédets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behérighet och om erkannande
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medlemsstat dar tillgangarna finns ges behorighet. De begarda instrumenten bor innehalla
en uttbmmande beskrivning av de grunder pa vilka ett beslut kan bestridas.

Rekommendation 4 (om standardiserad blankett for begaran om beslut och rapportering)

Europaparlamentet anser att ansokan om bada besluten ska kunna goras pa en standardiserad
flersprakig blankett samt via EU:s portal for e-juridik. Blanketten bor vara sa enkel som
mojligt. Ocksa kommunikationen i samband med verkstéllande av besluten bor standardiseras
(t.ex. nar det géller beslutet om bevarande av tillgangar, bankens svar till den behdriga
myndigheten om kvarstaden, meddelandet till géldenéren etc.).

Rekommendation 5 (om rapportering)

Kommissionen ska ha skyldighet att rapportera om inférandet av de begarda instrumenten och i
synnerhet om spridningen av dem.

Del 3: Sarskilda rekommendationer om det europeiska beslutet om bevarande av
tillgangar

Rekommendation 6 (om i vilket skede av huvudférhandlingarna ansokan om ett sddant beslut
kan goras)

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att ett beslut om bevarande av tillgangar kan erhallas
ex parte, det vill sdga utan att den part vars tillgangar det galler meddelas i forvéag. Beslutet bor
kunna erhallas fore, under och efter huvudférhandlingarna.

Rekommendation 7 (om mal pa initiativ av borgenaren)

Europaparlamentet anser att de nationella domstolarna ska utfarda beslut om bevarande av
tillgangar efter fria bedomningar av de enskilda fallen. Bevisbordan bor ligga pa
fordringségaren for att visa att fordran utgor ett prima facie-fall (fumus boni juris) och att det
rader fara vid dr6éjsmal (periculum in mora). Dessa kriterier bor utvarderas av nationella
domstolar pa grundval av domstolens befintliga rattspraxis.

Rekommendation 8 (om den information som minst erfordras for att utfarda ett beslut om
bevarande av tillgangar)

Europaparlamentet anser att det ska vara tillrackligt med exakta uppgifter om galdenaren eller
den pastadda galdenaren, nagra bankkontonummer fordras inte. Dessa uppgifter bor vara sa
tydliga att personer med samma namn kan sarskiljas.

Rekommendation 9 (om verkstallighet av ett sddant beslut)

Om beslutet har erhallits innan skulden har fastslagits genom dom, som fallet oftast ar, bor det
kunna verkstallas i hela EU med ett minimum av mellanliggande atgarder. Om beslutet daremot
har erhallits efter det att skulden har fastslagits genom dom bor det kunna verkstallas i hela EU
utan nagra mellanliggande atgarder.

Rekommendation 10 (om verkan av ett sadant beslut)



Europaparlamentet anser att verkan av ett beslut om bevarande av tillgangar ska begransas till
kvarstad pa bankmedel och tillfallig frysning av banktillgodohavanden, utan att borgenaren
overtar aganderétten till tillgangarna i nagon form. Fragan om huruvida beslutet ska kunna
omfatta andra slag av tillgangar, sasom fast egendom eller framtida tillgangar (fordringar som
kommer att forfalla till betalning eller arv) bor dvervégas ytterligare.

Beslut om bevarande av tillgangar bor inte paverka fler bankkonton an nédvandigt och bor
begransas till skuldbeloppet plus arvoden for juridiska tjanster och ranta. Den initiativtagande
domstolen bor kunna begransa beslutens giltighetstid fran fall till fall, med hansyn till
omsténdigheterna i varje enskilt fall.

Rekommendation 11 (om handlaggning av beslut om bevarande av tillgangar)

Europaparlamentet skulle foredra att ett elektroniskt system som ar tillgangligt via EU:s portal
for e-juridik anvénds for att ssmmanlénka den initiativtagande domstolen med den bank dar
kontotillgodohavandena finns, men parlamentet ar 6ppet for alla alternativ.

Europaparlamentet anser att bankerna ska vara skyldiga att verkstalla beslut om bevarande av
tillgangar omedelbart (det vill saga inom en klart faststalld tidsfrist) liksom att informera den
behoériga myndigheten om medlen har kunnat beldggas med kvarstad eller inte. Detta forfarande
ska folja tillampliga regler for skydd av uppgifter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma det begarda instrumentet pa ett sadant
sétt att kostnaderna for anvandningen av det minimeras. Eftersom kostnaderna for att beldgga
bankmedel med kvarstad skiljer sig betydligt mellan medlemsstaterna bor fragan om huruvida
det begarda instrumentet bor ha till syfte att harmonisera dessa kostnader eller om nivan ska
beslutas av medlemsstaterna diskuteras. Oavsett vilket bor dessa kostnader inte Gverstiga en
maximiniva som faststélls i forordningen. De bor vara genomblickbara, icke-diskriminerande,
spegla de faktiska kostnaderna och ta hansyn till upprattandet av det gemensamma
betalningsomradet i euro och det faktum att sadana forfaranden bor standardiseras sa mycket
som mojligt.

Europaparlamentet anser att fragan om vem som ska svara fér kostnaderna fér handlaggning av
beslut om bevarande av tillgangar bor diskuteras ingaende och att basta metoder pa nationell
och regional niva bor beaktas.

Rekommendation 12 (om férfarandegarantier for galdenarer och pastadda galdenérer)

Europaparlamentet anser att det begérda instrumentet bor innehalla en heltackande uppséttning
skyddsatgarder for galdenarer och pastadda galdenarer:

A. Nar begaran om ett beslut om bevarande av tillgangar gors innan skulden har fastslagits
genom dom bor utfardandet villkoras med att fordringsagaren tillhandahaller sékerhet eller
andra garantier som den initiativtagande domstolen begér for att kompensera den svarande och
eventuella tredje parter for eventuell skada. Svaranden bor kunna upphdva beslutet genom att
tillhandahalla sakerheter. Medlemsstaterna bor se till att dessa bestammelser inte utgor nagot
hinder for att kunna anvandas av personer med begransade ekonomiska tillgangar.

B. Om ett beslut om bevarande av tillgangar utfardas utan foregaende meddelande (ex parte)
bor svaranden meddelas formellt och erhalla all information som fordras for att kunna bestrida



beslutet utan drojsmal nar det har verkstallts.

C. Svaranden bor ha réatt att bestrida ett beslut om bevarande av tillgangar ex post. Skal till
sadana bestridanden bor harmoniseras i det begarda instrumentet. Behorigheten att behandla
sadana bestridanden bor ocksa harmoniseras i instrumentet.

D. En tydlig tidsram for beslut om bevarande av tillgangar bor faststallas. Om
huvudférhandlingarna &nnu inte har inletts bor den utfardande domstolen faststélla en tidsgréans
for att gora detta.

E. Instrumentet bor ta vederborlig hansyn till skillnaderna i syn pa géaldenarer med
betalningssvarigheter i medlemsstaterna samt befintliga troskelvarden under vilka fysiska
personers bankmedel inte kan beldggas med kvarstad. Sadana fragor bor avgéras i enlighet med
lagen i den medlemsstat dar géaldenaren eller den pastadda galdenaren har sin hemvist. For att
Oka borgendarernas rattssakerhet bor dock medlemsstaterna ha skyldighet att meddela
kommissionen sadana undantag, vilka bor offentliggoras.

F. I beslut om bevarande av tillgangar bor det anges att borgenaren soker verkstéllighet av
beslutet pa egen risk och kan bli skyldig att kompensera galdenaren for skada som han asamkas
till foljd av verkstallighetsatgarderna.

Del 4: Sarskilda rekommendationer om det europeiska beslutet om redovisning av
tillgdngar

Rekommendation 13 (om ett sadant besluts natur)

Europaparlamentet anser att det bor vara méjligt att ansoka om beslutet atminstone efter det att
en skuld har fastslagits i dom. Kommissionen bor 6vervaga om beslutet ska kunna fattas pa ett
tidigare stadium i forfarandet, t.ex. nar den domstol som &r behorig att prova malet i sak anser
att det foreligger en reell risk att dess dom inte ska kunna verkstallas och beslutar om
skyddsatgarder for att motverka denna risk.

Europaparlamentet anser vidare att varje medlemsstat bor besluta vilken eller vilka myndigheter
som ska ha behorighet att ta initiativ till beslut om redovisning av tillgangar. Dessa
myndigheter ska kunna utfarda beslut om redovisning av tillgangar efter bedomningar fran fall
till fall och med hé&nsyn tagen till omstandigheterna i varje enskilt fall.

Rekommendation 14 (om det materiella tillampningsomradet for ett sddant beslut)
Europaparlamentet anser att galdenarerna generellt sett bor alaggas att redovisa alla tillgangar
som finns i omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa, sa att borgenarerna far stérsta mojliga
handlingsutrymme.

Rekommendation 15 (om verkstallighet av ett sadant beslut)

Europaparlamentet anser att endast den domstol eller myndighet som har tagit initiativ till
beslutet om redovisning av tillgangar bor kunna andra eller undanréja det. Ett sadant beslut ska
kunna verkstallas i hela EU utan nagra mellanliggande atgarder.

Rekommendation 16 (om forfarandegarantier for galdenarer och pastadda galdenérer)



Europaparlamentet anser att det begarda instrumentet bor innehalla en heltackande uppsattning
skyddsatgarder for galdenérer:

A. Instrumentet bor skapa balans mellan & ena sidan den rétt till skydd fér personuppgifter som
foljer av direktiv 95/46/EG och Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
och a andra sidan en effektiv verkstéllighet av domar. | synnerhet bor de uppgifter som sprids
till foljd av ett beslut om redovisning av tillgangar skyddas och felaktig anvandning av dem
forhindras.

B. I beslut om redovisning av tillgangar bor det anges att borgenaren soker verkstéllighet av
beslutet pa egen risk och kan bli skyldig att ersatta galdenaren skada som denne asamkas till
foljd av redovisningen.

C. Om skulden betalas i sin helhet maste beslutet om redovisning av tillgangar omedelbart
undanrgjas, aven pa ensidig begaran av galdenaren, om det finns bevis pa att skulden betalats.

Rekommendation 17 (om pafoljder av att lamna oriktiga uppgifter)

Europaparlamentet anser att det begérda instrumentet bor innehalla en ram med paféljder
I hdndelse av bristande efterlevnad eller lamnande av oriktiga uppgifter, for att se till att
besluten efterlevs pa ett effektivt och enhetligt sétt i hela omradet med frihet, sakerhet och
rattvisa.



