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Politica in domeniul spectrului de frecvente radio ***I

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 11 mai 2011 referitoare la propunerea
de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a primului program
pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio (COM(2010)0471 — C7-
0270/2010 — 2010/0252(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului si Consiliului
(COM(2010)0471),

avand 1n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C7-0270/2010),

avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din T,ratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 16 februarie 20111,
avand 1n vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizul Comisiei
pentru piata interna si protectia consumatorilor, precum si avizul Comisiei pentru culturad
si educatie (A7-0151/2011),

adopta pozitia in prima lectura prezentata in continuare;

solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sa modifice in mod
substantial propunerea sau sa o Inlocuiasca cu un alt text;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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P7_TC1-COD(2010)0252

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la 11 mai 2011 Tn vederea
adoptarii Deciziei nr. .../2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului de instituire
a primului program pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 114,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,
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hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®,

Tntrucat:

! JO C 107, 6.4.2011, p. 53.
Pozitia Parlamentului European din 11 mai 2011.
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In conformitate cu articolul 8a alineatul (3) din Directiva 2002/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice
(Directivi-cadru)!, Comisia poate inainta Parlamentului European si Consiliului o
propunere legislativd pentru stabilirea de programe multianuale pentru politica in
domeniul spectrului de frecvente radio. Aceste programe definesc orientdrile de
politica si obiectivele pentru planificarea strategicd si armonizarea utilizarii
spectrului radio in conformitate cu directivele care se aplica retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice. Aceste orientdri de politica si obiective trebuie sa se refere la
disponibilitatea si utilizarea eficienta a spectrului radio, necesare pentru instituirea si
functionarea pietei interne. Programul pentru politica in domeniul spectrului de
frecvente radio sustine obiectivele si masurile-cheie subliniate Tn Strategia Europa
2020 si in Agenda digitald si se numdra printre cele 50 de mdsuri prioritare din
Actul privind piata unicd. Prezenta decizie nu aduce atingere legislatiei in vigoare a
Uniunii, Tn special Directivelor 1999/5/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 martie 1999 privind echipamentele hertziene si echipamentele
terminale de telecomunicatii si recunoasterea reciproci a conformitdtii acestora?,
2002/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind
accesul la retelele de comunicatii electronice si la infrastructura asociatd, precum
si interconectarea acestora (Directiva privind accesul)®>, 2002/20/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice (Directiva privind autorizarea)*,
2002/21/CE si 2009/140/CE a Parlamentului European si a Consiliului® de
modificare a Directivelor 2002/21/CE, 2002/19/CE si 2002/20/CE, precum si a
Deciziei nr. 676/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie
2002 privind cadrul de reglementare pentru politica de gestionare a spectrului de
frecvente radio in Comunitatea Europeand (decizia privind spectrul de frecvente
radio)®. De asemenea, prezenta decizie nu aduce atingere masurilor luate la nivel
national in conformitate cu legislatia Uniunii pentru indeplinirea unor obiective de
interes general, in special celor legate de reglementarea continutului si de politica
audiovizuala si nici dreptului statelor membre de a-si organiza si utiliza spectrul de
frecvente radio in scopuri legate de ordinea publica, siguranta publica si aparare.
[Am 1]
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Spectrul radio este o resursa-cheie publicd pentru sectoare si servicii esentiale, care
includ comunicatiile mobile, wireless in banda larga si prin satelit, transmisiunile de
televiziune si radio, transporturile, radiolocatia, si pentru aplicatii precum alarmele,
comanda la distanta, protezele auditive, microfoanele si echipamentele medicale. Pe
spectrul radio se bazeaza servicii publice cum sunt serviciile de securitate si
sigurantd, inclusiv protectia civild, precum si activitdti stiintifice cum sunt
meteorologia, observarea Pamantului, radioastronomia si cercetarea spatiala. O
utilizare eficienti a spectrului contribuie, de asemenea, la asigurarea accesului
universal la comunicatiile electronice, in special pentru cetatenii si intreprinderile
aflate in zone mai putin populate sau izolate, cum ar fi regiunile rurale sau
insulele. Prin urmare, masurile de reglementare a spectrului au implicatii economice,
in domeniul sigurantei, al sanatatii, al interesului public, culturale, stiintifice, sociale,
de mediu si tehnice. [Am.2]

Ar trebui adoptatd o noua abordare economica si sociala cu privire la gestionarea,
alocarea si utilizarea spectrului, abordare care si fie axata indeosebi pe elaborarea
unor reglementdri care sa asigure o eficientd mai mare a spectrului, o mai bunda
planificare a frecventelor, precum si masuri de protectie impotriva practicilor
anticoncurentiale si impotriva adoptdarii unor mdsuri antisociale in ceea ce priveste
utilizarea spectrului. [Am 3]
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Planificarea strategica si armonizarea utilizarii spectrului radio la nivelul Uniunii ar
trebui sa consolideze piata unica a serviciilor si echipamentelor de comunicatii
electronice wireless, precum si alte politici ale Uniunii care implica utilizarea
spectrului radio, oferind astfel noi oportunitdti pentru inovare si crearea de locuri de
muncd, si, in acelasi timp, contribuind la redresare economica si la integrare sociald
la scara intregii Uniuni, respectand in acelasi timp valoarea sociald, culturala si
economicd importantd a spectrului. Armonizarea utilizarii frecventelor este, de
asemenea, esentiald pentru asigurarea calitatii serviciilor oferite prin
comunicatiile electronice si pentru crearea unor economii de scard care s duca la
reducerea costurilor instalarii retelelor wireless si a costurilor aparatelor wireless
destinate consumatorilor. Prin urmare, pentru a realiza aceste scopuri, Uniunea are
nevoie de un program de politicd acoperind piata internd in toate domeniile
politicilor Uniunii care implicd utilizarea spectrului radio, precum comunicatiile
electronice, cercetarea si dezvoltarea, transporturile, cultura si energia. Ar trebui
evitatd, cu orice pref, orice intirziere a reformei de cdtre detindtorii actuali ai
drepturilor de utilizare. [Am 4]

Acest prim program ar trebui si promoveze concurenta, sa introduca conditii de
concurenta echitabile la nivel european si si pund bazele unei veritabile piete
Unice digitale. Pentru a asigura utilizarea deplind a potentialului si a beneficiilor
pentru consumatori ale acestui program in domeniul spectrului de frecvente radio
si ale pietei unice, acesta ar trebui completat cu propuneri noi si viitoare, care vor
permite dezvoltarea economiei online, cum ar fi protectia datelor si sistemul
european de licentiere pentru continutul online. [Am 5]



(6)

(7)

Acest prim program trebuie, In special, sd sustind Strategia ,,Europa 2020 pentru
crestere inteligentd, sustenabild si incluziva, avand in vedere potentialul urias de care
dispun serviciile wireless pentru a promova o economie bazatd pe informatie, a
dezvolta si a sprijini sectoarele care se bazeazd pe tehnologiile informatiei si
comunicatiilor si a depasi decalajul digital. Explozia, Tn special, a serviciilor media
audiovizuale si a continutului online impulsioneazd cererea de viteza si acoperire.
Programul este, de asemenea, o actiune-cheie din Agenda digitald pentru Europal
care urmdreste furnizarea internetului de mare vitezd in banda largd in viitoarea
economie a cunoasterii bazatd pe retele si are obiectivul ambitios de a asigura o
acoperire universald in banda larga. Furnizarea celor mai mari viteze si capacititi
posibile in banda larga, asigurarea a nu mai putin de 30 Mbps pentru toti pdna in
2020, iar cel putin jumatate din gospodariile europene sa aiba acces in banda
larga la viteze de cel putin 100 Mbps reprezintid aspecte importante pentru
promovarea cresterii economice si a competitivitatii globale si necesare pentru
atingerea beneficiilor economice si sociale sustenabile ale unei piete unice digitale.
Programul trebuie sa sprijine si sd promoveze, de asemenea, si alte politici sectoriale
ale Uniunii, precum cele referitoare la un mediu sustenabil si la incluziunea
economicd si sociald a tuturor cetatenilor Uniunii. Ca urmare a importantei
aplicatiilor wireless pentru inovare, acest program este si o initiativa-cheie de
sustinere a politicilor Uniunii in domeniul inovarii. [Am 6]

Primul program trebuie sa pund bazele unei dezvoltdri prin care Uniunea sd poata
prelua conducerea in ceea ce priveste vitezele conexiunilor in banda larga,
mobilitatea, acoperirea si capacitatea. Preluarea pozitiei de lider in acest domeniu
este esentiald pentru a stabili o piata digitala unica competitiva care sa functioneze
ca virf de lance pentru eliberarea pietei interne cdtre toti cetatenii Uniunii. [Am 7]
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Primul program ar trebui sa stabileasca principiile I si obiectivele pana in 2015
pentru statele membre si pentru institutiile Uniunii si sd stabileascd initiativele
specifice de punere in aplicare. Desi gestionarea spectrului radio este inca in mare
masurd o competentd nationald, aceasta trebuie exercitatd In conformitate cu
legislatia in vigoare a Uniunii $i trebuie sd permita actiunile care au ca scop aplicarea
politicilor Uniunii. [Am 8]

De asemenea, programul trebuie sd tind seama de Decizia nr. 676/2002/CE si de
experienta tehnica a Conferintei Europene a Administratiilor de Posta si
Telecomunicatii (CEPT), astfel Incat politicile Uniunii care se bazeazd pe spectrul
radio si care au fost aprobate de Parlamentul European si de Consiliu sa poatad fi
aplicate prin masuri tehnice de aplicare, cu mentiunea ca astfel de masuri pot fi luate
ori de cate ori este necesar pentru aplicarea politicilor deja existente ale Uniunii.

Pentru asigurarea utilizarii optime si productive a spectrului radio ca bun public
poate fi necesar ca statele membre si Comisia sd creeze solutii inovatoare in materie
de autorizare, precum utilizarea colectiva a spectrului, autorizatiile generale sau
utilizarea Tn comun a infrastructurii, pe lingda solutiile traditionale precum licitatiile.
Aplicarea unor astfel de principii in Uniune ar putea fi facilitatd prin identificarea
celor mai bune practici si incurajarea partajarii informatiilor, precum si prin
definirea anumitor conditii comune sau convergente pentru utilizarea spectrului.
Autorizatiile generale, care reprezintad cel mai adecvat si cel mai putin oneros sistem
de autorizare, sunt de interes special in cazurile in care interferenta nu risca sa devina
un obstacol in calea dezvoltarii altor servicii; de asemenea, este cel mai adecvat Tn
conformitate cu articolul 5 din Directiva 2002/20/CE. [Am 9]



(11)

Comertul cu drepturi de spectru, combinat cu conditiile flexibile de utilizare a
spectrului, ar trebui sd aducd beneficii substantiale cresterii economice. Prin urmare,
benzile in care utilizarea flexibila a fost deja introdusa prin legislatia Uniunii trebuie
sa devind imediat comercializabile in conformitate cu Directiva 2002/21/CE. n plus,
principiile comune privind formatul si continutul unor astfel de drepturi
comercializabile si masurile comune de prevenire a acumuldrii spectrului, fapt care
ar putea crea pozitii dominante, precum si a neutilizarii nejustificate a spectrului
achizitionat, ar facilita introducerea coordonata a acestor masuri de cétre toate statele
membre si achizitionarea unor astfel de drepturi oriunde in Uniune. Tn plus, in
vederea atingerii obiectivelor Agendei digitale pentru Europa, o parte din
veniturile obtinute in wurma licitarii drepturilor de utilizare a spectrului
(sdividendul digital”) ar trebui utilizate pentru accelerarea procesului de extindere
a acoperirii frecventelor in bandd larga. [Am 11]
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Dupa cum se subliniaza in Agenda digitald pentru Europa, banda largd wireless este
un important mijloc pentru a stimula concurenta, a asigura conditii de concurentd
si a extinde accesul in zonele rurale si in alte zone in care instalarea benzii largi prin
cablu este dificild sau neviabild din punct de vedere economic. Totusi, gestionarea
spectrului poate afecta concurenta prin modificarea rolului si a fortei operatorilor de
pe piatd, de exemplu, daca utilizatorii existenti beneficiaza de avantaje concurentiale
necuvenite. Accesul limitat la spectru, in special atunci cand frecventele adecvate se
raresc, poate crea o bariera pentru intrarea noilor servicii sau aplicatii, precum si
obstacole in calea inovarii si a concurentei. Achizitionarea de noi drepturi de
utilizare, inclusiv prin intermediul comertului cu frecvente sau al altor tranzactii Intre
utilizatori, si introducerea unor noi criterii flexibile pentru utilizarea spectrului pot
avea uUn impact asupra situatiei concurentiale existente. in consecinta, statele membre
trebuie sd realizeze o analizd detaliatd a efectelor concurentei inaintea noilor
alocari de spectru, precum si sa ia masuri de reglementare ex ante sau ex post
adecvate [precum masuri de modificare a drepturilor existente, de interzicere a
anumitor achizitii de drepturi de spectru, de impunere a unor conditii privind
tezaurizarea spectrului si utilizarea eficientd a acestuia precum cele mentionate la
articolul 9 alineatul (7) din Directiva 2002/21/CE, de limitare a spectrului de care
dispune fiecare operator sau de evitare a acumularii excesive a spectrului] pentru a
evita denaturarea concurentei, in conformitate cu principiile care stau la baza
articolului 5 alineatul (6) din Directiva 2002/20/CE si a articolului 1 alineatul (2) din
Directiva 87/372/CEE a Consiliului din 25 iunie 1987 privind benzile de frecventd
care urmeazd sa fie rezervate pentru introducerea coordonati in Comunitate a
telecomunicatiilor mobile terestre digitale celulare paneuropene publice?
(,,Directiva GSM”). Statele membre pot sa ia mdsuri pentru o alocare mai
echilibratd a spectrului intre operatorii economici prin rezervarea de frecvente
pentru noi actori in cadrul unei benzi de frecventd sau in cadrul unui grup de
benzi cu caracteristici similare. [Am 12]

JO L 196, 17.7.1987, p. 85.



(13)

(14)

(15)

Pentru o utilizare optima si eficientd a spectrului sunt necesare monitorizarea
continud a evolutiei acesteia si informatii actualizate si transparente privind utilizarea
spectrului in intreaga Uniune. Desi Decizia 2007/344/CE din 16 mai 2007 a Comisiei
privind disponibilitatea armonizatd a informatiilor referitoare la utilizarea spectrului
de frecvente radio in cadrul Comunitatii® solicitd statelor membre si publice
informatii privind drepturile de utilizare, pentru cresterea eficientei utilizarii
spectrului si a echipamentelor radio, in special intre 300 MHz si 6 GHz, dar si intre
6 GH: si 70 GHz, deoarece aceste frecvente vor deveni tot mai importante ca
urmare a dezvoltirii tehnologice rapide, In Uniune este nevoie de un inventar
detaliat al utilizarilor existente ale spectrului si al eficientei acestuia, realizat pe
baza unei metodologii comune de reexaminare si evaluare, inventar care ar trebui
sa fie suficient de detaliat pentru a permite identificarea tehnologiilor si a
utilizarilor ineficiente atdt in sectorul privat, cat si in cel public, precum si a
frecventelor asignate si neutilizate si a oportunitdtilor de utilizare in comun
neutilizate, precum si la evaluarea nevoilor viitoare ale consumatorilor si ale
intreprinderilor. In plus, avind in vedere continua crestere a numdrului de aplicatii
care utilizeazda date wireless, statele membre ar trebui sa promoveze utilizarea
eficientd a spectrului pentru aplicatii de utilizator. [Am 13]

Desi din punct de vedere tehnologic inca se afld inca in stadiu de dezvoltare, asa-
numitele ,,tehnologii cognitive” ar trebui sa fie explorate in continuare i aplicate
prin informarea geolocalizati privind utilizarea spectrului, care, in mod ideal, ar
putea fi Tnregistrate in inventar. [Am 89]

Standardele armonizate mentionate de Directiva 1999/5/CE sunt esentiale pentru
utilizarea eficientd a spectrului si trebuie sa tind seama de conditiile de utilizare in
comun definite prin lege. Standardele europene pentru retele si echipamente
electrice, care nu utilizeazd undele radio, si electronice trebuie, de asemenea, sa
contribuie la evitarea perturbarilor in utilizarea spectrului. Impactul cumulat al
cresterii volumului si densitatii dispozitivelor si aplicatiilor wireless combinat cu
diversitatea utilizarilor spectrului reprezinta o provocare pentru abordarile actuale ale
gestiondrii interferentelor. Aceste aspecte trebuie examinate si reevaluate impreuna
cu caracteristicile receptoarelor si cu mecanisme mai sofisticate de evitare a
interferentelor in scopul de a evita interferentele sau perturbarile prejudiciabile
pentru utilizirile existente si viitoare ale spectrului. Tn plus, statelor membre ar
trebui sa li se permitd, dupd caz, sa introducad, in conformitate cu legislatia
nationald, mdsuri de compensare a costurilor directe legate de solutionarea
interferentelor si a costurilor de migrare. [Am 14]
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In conformitate cu obiectivele initiativei emblematice a Comisiei ,,Agenda digitala
pentru Europa”, serviciile wireless in bandd larga contribuie substantial la
redresarea economica si la crestere daca ar fi pus la dispozitie un spectru suficient,
dacd drepturile de utilizare ar fi acordate rapid si daca ar fi permisd adaptarea
comertului cu acestea la evolutia pietei. Agenda digitala sustine accesul tuturor
cetdtenilor Uniunii la banda larga de cel putin 30 Mbps pani in 2020. In consecinta,
spectrul care a fost deja armonizat trebuie autorizat pana in 2012 pentru comunicatii
terestre in vederea facilitarii accesului tuturor la banda larga, in special in cadrul
benzilor de frecventi desemnate prin Deciziile 2008/477/CE!, 2008/411/CE? si
2009/766/CE® ale Comisiei. Pentru completarea serviciilor terestre in bandi largi si
asigurarea acoperirii celor mai indepartate regiuni ale Uniunii, accesul la banda larga
prin satelit, la preturi convenabile, ar putea fi o solutie rapida si fezabila. [Am 15]

Potrivit studiilor multiple cu rezultate convergente, traficul de date mobile
cunoaste o crestere rapidd si, in prezent, se dubleazi in fiecare an. In acest ritm,
care va continua probabil in urmdtorii ani, traficul de date mobile va fi crescut de
aproape 40 de ori intre 2009 si 2014. Pentru gestionarea acestei cresteri
exponentiale va fi necesard luarea unor mdsuri de cdtre autoritdtile de
reglementare si actorii de pe piatd, inclusiv sporirea eficientei de utilizare a
spectrului la nivel general, eventuala alocare armonizatd a frecventelor pentru
serviciile wireless in banda larga si transferarea traficului cdtre alte retele prin
intermediul echipamentelor cu utilizare multipld. [Am 16]

Ar fi oportund o mai mare flexibilitate in utilizarea spectrului pentru a contribui la
inovarea si promovarea serviciilor de conectare rapidd in bandd largd, care permit
intreprinderilor sa-si reducd costurile si sa-si amelioreze competitivitatea §i care
permit crearea de noi servicii interactive online, de exemplu, in domeniile
invatamantului, sanatatii si al serviciilor de interes general pentru public. [Am 17]

Decizia 2008/477/CE a Comisiei din 13 iunie 2008 privind armonizarea benzii de
frecvente 2 500 - 2 690 MHz pentru sistemele terestre capabile sa furnizeze servicii
de comunicatii electronice in cadrul Comunitatii (JO L 163, 24.6.2008, p. 37).
Decizia 2008/411/CE a Comisiei din 21 mai 2008 privind armonizarea benzii de
frecvente 3 400 - 3 800 MHz pentru sisteme terestre capabile sd furnizeze servicii de
comunicatii electronice Tn cadrul Comunitatii (JO L 144, 4.6.2008, p. 77).

Decizia 2009/766/CE a Comisiei din 16 octombrie 2009 privind armonizarea
benzilor de frecvente de 900 MHz si de 1 800 MHz pentru sistemele terestre capabile
sa furnizeze servicii paneuropene de comunicatii electronice in cadrul Comunitatii
(JO L 274, 20.10.20009, p. 32).
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O piatia europeand cu aproape 500 de milioane de persoane conectate la banda
larga de mare viteza ar putea sa functioneze ca varf de lance pentru dezvoltarea
pietei interne, crednd o masa critica de utilizatori unicd in lume, oferind regiunilor
noi oportunitati, dand fiecarui utilizator valoare adaugata si Uniunii capacitatea
de a fi o economie de prim rang la nivel mondial bazati pe cunoastere.
Implementarea rapida a benzii largi este cruciali pentru dezvoltarea productivitatii
in Uniune si pentru aparitia de noi intreprinderi mici care pot si devind lideri in
diferite sectoare, de exemplu sanatate, productie si sectorul serviciilor. [Am 18]

Uniunea Internationalid a Telecomunicatiilor (UIT) a estimat cd cerintele de
banda larga ale viitorului spectru pentru dezvoltarea Telecomunicatiilor Mobile
Internationale-2000 (TMI1-2000) si a sistemelor avansate TMI (comunicatii mobile
3G si 4G) vor fi intre 1 280 si 1 720 MHZ in 2020 pentru sectorul comunicatiilor
mobile comerciale in fiecare regiune a UIT, inclusiv Europa. Faird sa elibereze un
spectru suplimentar, de preferinta intr-un mod armonizat la nivel mondial, noile
servicii si cresterea economicd vor fi ingreunate de constringeri legate de
capacitatea retelelor mobile. [Am 19]
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Pe linga eliberarea in timp util si intr-o manierd favorabili concurentei a benzilor
de 880-915 MHz si 925-960 MHz (900 MHz), in conformitate cu Directiva
2009/114/CE a Parlamentului European si a Consiliului' , banda de 790-862 MHz
(800 MHz) poate fi folosita in mod optim pentru acoperirea cu servicii wireless in
banda largd a unor zone intinse. Avand in vedere armonizarea conditiilor tehnice in
conformitate cu Decizia 2010/267/UE a Comisiei din 6 mai 2010 privind conditiile
tehnice armonizate de utilizare a benzii de frecvente 790-862 MHz pentru sistemele
terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice in Uniunea
Europeand?, Recomandarea Comisiei 2009/848/CE din 28 octombrie 2009 privind
facilitarea eliberdrii dividendului digital in Uniunea Europeand® care face apel la
abandonarea radiodifuziunii analogice pana la 1 ianuarie 2012, precum si evolutia
rapida a reglementarilor nationale, aceasta banda ar trebui, in principiu, sa fie pusa la
dispozitie pentru comunicatii electronice in Uniune, pana in 2013. Punerea in
aplicare rapida in ceea ce priveste respectiva bandi este necesarda pentru a evita
perturbari tehnice, in special in regiunile de frontierd dintre statele membre.
Avand n vedere capacitatea de transmisie pe zone intinse a benzii de 800 MHz, la
drepturi trebuie atasate obligatii de acoperire, cu respectarea principiilor
neutralitatii tehnice si a serviciului. Ar trebui eliberate frecvente suplimentare
pentru serviciile wireless in bandd largd in banda de 1 452-1 492 MHz, (,,banda de
1,5 GHz”) si in banda de 2 300-2 400 MHz ((,banda de 2,3 GHz”) pentru a
raspunde cererii tot mai mari in domeniul traficului mobil, pentru a garanta
conditii de concurenti echitabile intre diferitele solutii tehnologice si pentru a
sustine aparitia operatorilor paneuropeni in cadrul Uniunii. Alte alocdri de
spectru pentru serviciile de comunicatii mobile, cum ar fi banda de 694-790 MHz
(sbanda de 700 MHz”), ar trebui evaluate in functie de viitoarele cerinte in
materie de capacitate pentru serviciile wireless in banda larga si serviciile de
televiziune terestra. [Am 20]

JO L 274, 20.10.2009, p. 25.
JO L 117, 11.5.2010, p. 95.
JO L 308, 24.11.2009, p. 24.
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(22)

(23)

(24)

(25)

Sporirea oportunitdtilor de comunicatii mobile in bandd larga este cruciald pentru
a furniza noi platforme de distributie sectorului cultural, pregatind astfel terenul
pentru succesul dezvoltarii sectorului in viitor. Este esential ca serviciile de
televiziune terestra si alti actori sa poatd mentine serviciile existente atunci cind o
parte suplimentard a spectrului este eliberata pentru serviciile wireless. Costurile
de migrare, rezultate in urma eliberarii de spectru suplimentar, pot fi acoperite din
taxe de licentd, ceea ce ar permite radiodifuzorilor sa beneficieze de aceleasi
oportunitati care sunt disponibile in prezent in cazul altor parti ale spectrului. [Am

21]

Sistemele de acces wireless, inclusiv retelele de acces local prin unde radio,
depisesc alocarile actuale, in regim fird licentd, in 2,4 GHz si 5 GHz. In vederea
asigurarii conditiilor pentru urmdatoarea generatie de tehnologii wireless, sunt
necesare canale cu debite mai mari care si permitd viteze de peste 1 Gbps. Tn plus,
fezabilitatea extinderii alocarilor de spectru in regim fira licentd pentru sistemele
de acces wireless, inclusiv retelele locale radioelectrice, astfel cum s-a stabilit in
Decizia 2005/513/CE a Comisieil pe baza inventarului utilizarilor existente ale
spectrului, ar trebui evaluata in functie de inventarul utilizarilor actuale si de

necesitditile apdrute si in functie de utilizarea spectrului in alte scopuri. [Am 22 si
25]

In timp ce radiodifuziunea va ramane o platformi importanti de distributie a
continutului, intrucdt inca este cea mai ieftina platforma de distributie in masd,
sectorului cultural de a-si diversifica gama de platforme de distributie, de a furniza
servicii la cerere si de a profita de potentialul economic al cresterii majore a
traficului de date. [Am 23]

Similar standardului ,,GSM”, care a fost adoptat cu succes in lumea intreagd
datorita unei armonizdari timpurii si decisive la nivel paneuropean, Uniunea ar
trebui s urmdareascd stabilirea agendei globale pentru viitoarele realocari ale
spectrului, in special in ceea ce priveste partea cea mai eficientd a spectrului.
Acordurile din cadrul Conferintei Mondiale pentru Radiocomunicatii (CMR) din
2016 vor fi esentiale pentru asigurarea armonizarii la nivel mondial si a
coordonadrii cu tarile terte invecinate. [Am 24]

Decizia 2005/513/CE a Comisiei din 11 iulie 2005 privind folosirea armonizati a
spectrului radio in banda de frecventd de 5 GHz pentru punerea in functiune a
sistemelor de acces farda fir, inclusiv retelele radio locale (\(WAS/RLAN) (JO L 187,
19.7.2005, p. 22).
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(26)

Deoarece adoptarea unei aborddri comune si realizarea economiilor de scara sunt
esentiale pentru dezvoltarea comunicatiilor in banda larga in intreaga Uniune si
pentru prevenirea denaturarii concurentei si a fragmentarii pietei intre statele
membre, anumite conditii de autorizare si procedurale ar trebui definite de statele
membre in mod concertat si impreund cu Comisia. Conditiile ar trebui sa asigure in
primul rand accesul noilor operatori la benzi cu frecvente mai joase prin licitatii
sau alte proceduri in materie de concurenti. De asemenea, conditiile ar putea
include obligatiile de acoperire, marimea blocurilor de frecvente, calendarul de
acordare a drepturilor, accesul la operatorii retelelor mobile virtuale (MVNO) si
durata drepturilor de utilizare. Reflectand importanta comertului cu frecvente pentru
cresterea eficientei utilizarii spectrului, pentru facilitarea aparitiei noilor servicii
paneuropene si pentru dezvoltarea pietei interne a echipamentelor si serviciilor
wireless, aceste conditii ar trebui sd se aplice benzilor de frecventa alocate
comunicatiilor wireless, pentru care drepturile de utilizare pot fi transferate sau
inchiriate. [Am 26]
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(27)

(28)

Pot fi necesare frecvente suplimentare pentru alte sectoare cum sunt transporturile
(pentru sisteme de sigurantd, de informare si de management), cercetarea si
dezvoltarea, cultura, e-sdndtatea, e-incluziunea si protectia publica si interventia in
caz de dezastre (PPID), acestea din urmd in contextul utilizarii din ce in mai
raspdndite a transmiterii de imagini video si date pentru un serviciu rapid si mai
eficient. Optimizarea sinergiilor si a legaturilor directe dintre politica in domeniul
spectrului radio si activitdtile de cercetare si dezvoltare, precum si studiile privind
radiocompatibilitatea diferitilor utilizatori ai spectrului ar trebui sa faciliteze
inovarea. Organizatiile de cercetare relevante ar trebui sa contribuie la dezvoltarea
aspectelor tehnice ale reglementarii spectrului, in special prin asigurarea instalatiilor
de testare pentru verificarea modelelor de interferentd relevante pentru legislatia
Uniunii. Mai mult, rezultatele cercetarii intreprinse in contextul celui de-al Saptelea
Program-cadru pentru cercetare, dezvoltare tehnologicd si activititi demonstrative?
aratd ca este necesard examinarea nevoilor de frecvente ale proiectelor cu mare
potential economic sau investitional, in special pentru intreprinderi mici si mijlocii
(IMM), ca, de exemplu, tehnologia radio cognitiv sau e-sanatatea. Pentru sustinerea
activitatilor de cercetare-dezvoltare si stiintifice trebuie asiguratd si o protectie
adecvata impotriva interferentelor prejudiciabile. [Am 27]

Strategia ,,Europa 2020 stabileste obiective de mediu pentru o economie
sustenabild, eficientd din punct de vedere al resurselor si competitiva, ca, de
exemplu, cresterea eficientei resurselor cu 20 %. Dupa cum se subliniaza in Agenda
digitala pentru Europa, un rol principal revine sectorului tehnologiei informatiei si
comunicatiilor (TIC). Printre actiunile propuse se numard accelerarea instaldrii n
intreaga Uniune a sistemelor inteligente de gestionare a energiei (retele si contoare
inteligente) care utilizeaza comunicatiile pentru a reduce consumul de energie,
precum si dezvoltarea sistemelor de transport inteligente si a gestiondrii inteligente a
traficului pentru a reduce emisiile de dioxid de carbon in sectorul transporturilor.
Tehnologiile care permit utilizarea eficientd a spectrului ar putea contribui, de
asemenea, la reducerea consumului de energie al echipamentelor radio si la limitarea
impactului asupra mediului Tn zonele rurale sau izolate.

Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
cel de-al Saptelea Program-cadru al Comunitatii Europene pentru activitati de cercetare, de dezvoltare
tehnologica si demonstrative (2007-2013) (JO L 412, 30.12.2006, p. 1).
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(29)

(30)

Protectia Tmpotriva campurilor electromagnetice este esentiald atat pentru sanatatea
si calitatea vietii cetdtenilor, cat si pentru abordarea coerentd a autorizarii utilizarii
spectrului in Uniune. Desi protectia impotriva campurilor electromagnetice este
supusda Recomandarii 1999/519/CE a Consiliului din 12 iulie 1999 privind limitarea
expunerii publicului la campuri electromagnetice (0 Hz - 300 GHz)%, este esential sa
se asigure o mai bunda intelegere a reactiilor pe care le au organismele vii la
campurile electromagnetice §i se garanteze monitorizarea permanenta a efectelor de
naturd ionizantd si neionizantd ale utilizarii spectrului asupra sandtitii, inclusiv a
efectelor cumulate in situatii reale in care diferite frecvente ale spectrului sunt
utilizate de un numar din ce in ce mai mare de tipuri de echipamente. Asigurand
totodatd siguranta publica corespunzdtoare, statele membre ar trebui sa se asigure
ca masurile de protectie sunt neutre din punctul de vedere al tehnologiei si al
serviciului. [Am 28]

Obiectivele de interes public esential, precum siguranta vietii, evidentiaza necesitatea
solutiilor tehnice coordonate de interoperabilitate a serviciilor de siguranta si urgenta
ale statelor membre. Trebuie puse la dispozitie, in cadrul unui spectru de frecvente
radio paneuropean coordonat, frecvente suficiente pentru dezvoltarea si libera
circulatie a serviciilor si dispozitivelor de sigurantd, precum si a solutiilor inovatoare
de siguranta si de urgentd paneuropene sau interoperabile. Studiile au aratat deja ca,
in intreaga Uniune, in urmatorii 5-10 ani, este necesar un spectru suplimentar
armonizat sub 1 GHz pentru furnizarea serviciilor mobile in banda larga pentru
PPID. Orice alocare armonizata a frecventelor pentru PPID sub 1 GHz ar trebui sd

includa si o analiza a potentialului de eliberare sau de partajare a frecventelor
desinate PPID. [Am 29]

JO L 199, 30.7.1999, p. 59.
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(31)

(32)

Reglementarea spectrului are o pronuntatd dimensiune transfrontaliera si
internationald, ca urmare a caracteristicilor de propagare, a naturii internationale a
pietelor dependente de servicii care utilizeaza radiocomunicatiile si a necesitatii de a
evita interferentele prejudiciabile intre tari. Mai mult, referirile la acorduri
internationale din Directivele 2002/21/CE si 2002/20/CE astfel cum au fost
modificate de Directiva 2009/140/CE semnifica faptul ca statele membre nu trebuie
sd 1si asume obligatii internationale care sd impiedice sau sa afecteze indeplinirea
obligatiilor lor in cadrul Uniunii. Statele membre trebuie, in conformitate cu
jurisprudenta, sa intreprinda toate eforturile necesare pentru a permite reprezentarea
adecvata a Uniunii, in chestiunile aflate in competenta sa, in organismele
internationale insarcinate cu coordonarea spectrului. In plus, atunci cand o politica
sau o competentd a Uniunii este implicatd, Uniunea trebuie sa impulsioneze politic
pregatirea negocierilor si sa se asigure ca Uniunea ar o singurd pozgitie in cadrul
negocierilor multilaterale, pentru a crea sinergii globale si economii de scard in
utilizarea spectrului, inclusiv in cadrul Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor,
un rol care sa corespunda nivelului sau de responsabilitate in materie de spectru,
stabilit de legislatia Uniunii. [Am 30]

Pentru a evolua fatd de practica curentd si bazandu-se pe principiile definite n
Concluziile Consiliului din 3 februarie 1992 cu privire la procedurile care trebuie
urmate la Conferinta Administrativd Mondiala de Radiocomunicatii din 1992,
precum si atunci cand CMR si alte negocieri multilaterale abordeaza principii si
aspecte de politicd cu o importantd dimensiune europeand, Uniunea trebuie sa poatd
stabili noi proceduri pentru a-si apara interesele in negocierile multilaterale, pe langa
obiectivul pe termen lung de a deveni membru al Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor alturi de statele membre. In acest scop, tindnd seama de avizul
Grupului pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio (RSPG), Comisia
poate, de asemenea, sd propund Parlamentului European si Consiliului obiective
comune de politica, astfel cum se prevede in Directiva 2002/21/CE.
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(33)

(34)

Pentru a se evita cresterea presiunii asupra benzii de frecvente rezervate pentru
navigatia si comunicatiile prin satelit, in noua planificare a utilizarii spectrului
trebuie sd se asigure latimea respectiva de banda. CMR din 2012 include aspecte
specifice care au relevantd pentru Uniune, cum sunt dividendul digital, serviciile
stiintifice si meteorologice, dezvoltarea sustenabila si schimbarile climatice,
comunicatiile prin satelit si utilizarea spectrului pentru sistemul Galileo [stabilit prin
Regulamentul (CE) nr. 876/2002 din 21 mai 2002 al Consiliului de infiintare a
ntreprinderii comune Galileo?® si prin Regulamentul (CE) nr. 1321/2004 din 12 iulie
2004 al Consiliului privind crearea unor structuri de gestionare a programelor
europene de radionavigatie prin satelit?], precum si Programul european de
monitorizare a Pamantului (,,GMES”)S, al carui scop este imbunatatirea utilizarii
datelor rezultate din observarea Pamantului. [Am 31]

I Statele membre ar trebui sa continue negocierile bilaterale cu tarile terte
invecinate, inclusiv cu tarile candidate si potentialele tari candidate, pentru a-si
indeplini obligatiile in cadrul Uniunii in materie de coordonare a frecventelor si
pentru a incerca sd incheie acorduri care pot stabili un precedent pozitiv pentru
alte state membre. Uniunea ar trebui sa ofere asistentd statelor membre sub forma
de sprijin tehnic si politic In cadrul negocierilor lor bilaterale si multilaterale cu tari
terte, in special cu tari invecinate, inclusiv cu tari || candidate si potentiale tiri
candidate. Acest lucru ar trebui sa contribuie, de asemenea, la evitarea
interferentelor prejudiciabile si la cresterea eficientei spectrului si a convergentei
utilizarii spectrului chiar si dincolo de frontierele Uniunii. Este necesar sd se
actioneze urgent, in special in benzile de 800 MHz si 3,4-3,8 GHz, pentru tranzitia la
tehnologiile de comunicatii mobile In banda largd si pentru armonizarea spectrului
necesard modernizarii controlului traficului aerian. [Am 32]

JO L 138, 28.5.2002, p. 1.
JO L 246, 20.7.2004, p. 1.
JO L 276, 20.10.2010, p. 1.
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(35)

(36)

(37)

(38)

Tn vederea realizarii obiectivelor prezentului program, este important sa se dezvolte
un cadru institutional adecvat pentru coordonarea gestiondrii spectrului i
reglementarea la nivelul UE, tindnd pe deplin seama de competenta si experienta
tehnica a administratiilor nationale. Acest cadru poate contribui, de asemenea, la
plasarea coordonarii spectrului intre statele membre 1n contextul pietei interne. Sunt,
de asemenea, esentiale cooperarea si coordonarea dintre organismele de
standardizare, institutiile de cercetare si CEPT.

Comisia trebuie sa prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport anual cu
privire la rezultatele obtinute in temeiul prezentei decizii, precum si la actiunile
viitoare planificate. [Am 33]

La redactarea propunerii sale, Comisia a tinut seama in cel mai inalt grad de avizul
RSPG.

Prezenta decizie nu aduce atingere protectiei pe care o asigurd actorilor de pe
piata Directiva 2009/140/CE, [Am 34]

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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1)

(2)

(3)

(4)

Articolul 1
Scop si domeniu de aplicare

Prezenta decizie instituie un program multianual pentru politica in domeniul
spectrului de frecvente radio ale carui scopuri sunt planificarea strategicd si
armonizarea utilizarii spectrului de frecvente radio in vederea asigurdrii functionarii
pietei interne.

Prezenta decizie acopera piata internd in toate domeniile de politici ale Uniunii
care presupun utilizarea spectrului, printre care politicile privind comunicatiile,
cercetarea, dezvoltarea si inovarea, transporturile, energia si audiovizualul.

Prezenta decizie este in conformitate cu legislatia in vigoare a Uniunii, in special
Directivele 2002/19/CE, 2002/20/CE, 2002/21/CE, 1999/5/CE si Decizia nr.
676/2002/CE, precum si cu masurile luate la nivel national pentru respectarea
legislatiei Uniunii si a acordurilor internationale specifice, avind in vedere
regulamentele UIT privind radiocomunicatiile.

Prezenta decizie nu aduce atingere masurilor luate la nivel national, in deplina
conformitate cu legislatia Uniunii, care urmadresc atingerea unor obiective de
interes general, in special in ceea ce priveste reglementarea continutului si politica
audiovizualului. [Am 35]
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1)

Articolul 2
Principii generale de reglementare

Statele membre coopereaza intre ele si cu Comisia In mod transparent pentru a
asigura aplicarea coerenta in intreaga Uniune a urmatoarelor principii generale de
reglementare:

(a)

(b)

(©)

(d)
(€)

(f)

incurajarea utilizarii eficiente a spectrului astfel incat cererea crescanda de
utilizare a frecventelor sa poatd fi satisficutd in cele mai bune conditii,
reflectand valoarea sociald, culturald si economicd importanta a spectrului,

aplicarea celui mai adecvat, nediscriminatoriu $i mai putin oneros sistem de
autorizare posibil, astfel incat flexibilitatea si eficienta utilizarii spectrului sa
creasca la maximum;

garantarea dezvoltarii pietei interne §i a serviciilor digitale prin asigurarea
concurentei efective, a unor conditii de concurentd echitabile la nivel
paneuropean si prin promovarea aparitiei viitoarelor servicii paneuropene;

promovarea inovarii;

luarea in considerare pe deplin a legislatiei pertinente a Uniunii in materie
de sandatate umand in cazul emisiilor campurilor electromagnetice atunci
cdnd se definesc conditiile tehnice de utilizare a spectrului;

promovarea neutralitatii tehnologiei si a serviciilor in utilizarea spectrului.
[Am 36]
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(2)

Pentru comunicatiile electronice se aplica urmatoarele principii specifice, in
conformitate cu articolele 8a, 9 si 9b din Directiva 2002/21/CE si cu Decizia nr.
676/2002/CE.

()

(b)

(©)

(d)

aplicarea neutralitatii tehnologiei si a serviciului in utilizarea spectrului
pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice si in transferul sau
cesionarea drepturilor individuale de utilizare a frecventelor radio;

promovarea armonizdrii utilizarii frecventelor radio pe intreg teritoriul
Uniunii, in concordantd cu necesitatea de a asigura utilizarea efectiva si
eficientd a frecventelor respective;

facilitarea traficului sporit de date mobile si a serviciilor in banda largd, in
special prin stimularea flexibilitatii, precum si promovarea inovarii, tindandu-
se seama de necesitatea evitarii interferentelor prejudiciabile si de nevoia
asigurarii calitatii tehnice a serviciului;

mentinerea i dezvoltarea concurentei reale prin mdsuri de prevenire, ex ante

sau ex post, a acumuldrii excesive de frecvente radio care dauneazd
semnificativ concurentei. [Am 37]
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Articolul 3
Obiective de politica

Pentru a se concentra asupra prioritatilor acestui prim program, statele membre si Comisia
coopereaza in vederea sustinerii si aplicarii urmatoarelor obiective de politica:

(@)

(b)

(©)

(d)

alocarea unor frecvente suficiente si adecvate pentru traficul de date mobile,
insumand cel putin 1 200 MHz pdna in 2015, in cazul in care exista alte dispozitii
in programul pentru politica Tn domeniul spectrului de firecvente radio, pentru a
sustine obiectivele de politicd ale Uniunii, pentru a satisface in cel mai bun mod
cererea tot mai mare in domeniul traficului de date mobile, permitind astfel
dezvoltarea serviciilor comerciale si publice, tindnd, in acelasi timp, seama de
obiectivele importante de interes general, precum diversitatea culturald si
pluralismul mass-mediei; [Am 38]

eliminarea decalajului digital si realizarea obiectivelor Agendei digitale pentru
Europa, garantind ca toti cetatenii Uniunii au acces la serviciile in banda largd,
cu o vitezd de putin 30 Mbps pédna in 2020, si permitind Uniunii sa dispuna de cea
mare vitezd §i capacitate posibild pentru serviciile in banda larga; [Am 39]

a face posibila pozitia de lider a Uniunii in domeniul serviciilor de comunicatii
electronice wireless in banda largd prin eliberarea de spectru suplimentar suficient

in benzile cele mai rentabile pentru ca aceste servicii sa fie disponibile la scard
larga; [Am 40]

asigurarea de oportunitati atdt pentru sectorul comercial, cdt si pentru serviciile

publice prin intermediul cresterii capacitatii serviciilor mobile in banda larga;
[Am 41]
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(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

.....

investitiilor prin aplicarea coerentd pe intreg teritoriul Uniunii a principiului
neutralitatii tehnologiei si a serviciului pentru a asigura conditii de concurenti
echitabile la nivel paneuropean pentru solutiile tehnologice care ar putea fi
adoptate si prin previzibilitate normativid adecvatd, prin eliberarea spectrului
armonizat pentru noi tehnologii avansate si prin posibilitatea comercializarii
drepturilor de spectru, crednd astfel oportunitati de dezvoltare in viitor a serviciilor
paneuropene; [Am 42]

cresterea eficientei 1n utilizarea spectrului prin valorificarea avantajelor oferite de
autorizatiile generale si impulsionarea utilizarii pe scard mai largd a acestui tip de
autorizatii;

incurajarea utilizarii in comun a infrastructurilor pasive in cazurile in care acest
lucru este proportionat si nediscriminatoriu, astfel cum s-a prevazut la articolul 12
din Directiva 2002/21/CE; [Am 43]

mentinerea si dezvoltarea concurentei efective, in special in domeniul serviciilor de
comunicatii electronice, prin masuri de prevenire ex ante sau de remediere ex post a
acumularii excesive de frecvente radio de catre anumiti operatori economici, fapt
care dauneaza semnificativ concurentei prin retragerea drepturilor de emisie pe
anumite frecvente sau prin asignarea frecventelor astfel incdt sa se corecteze
distorsiunile pietei; [Am 44]

reducerea fragmentarii si exploatarea deplind a potentialului pietei interne n
vederea stabilirii de conditii de concurentd echitabile la nivel paneuropean pentru
a promova cresterea economicd si economiile de gama si de scard la nivelul
Uniunii prin imbunatatirea coordonarii si a armonizarii, dupa caz, a conditiilor
tehnice pentru utilizarea si disponibilitatea spectrului I ; [Am 45]

-24 -



()

(k)

(1

(m)

evitarea interferentelor prejudiciabile sau a perturbarilor, cauzate de dispozitive care
utilizeaza sau nu undele radio, prin facilitarea dezvoltarii standardelor care permit
utilizarea flexibila si eficientd a spectrului si prin cresterea imunitatii la interferenta a
receptoarelor, tinand seama 1n mod special de impactul cumulat al cresterii
volumului si densitatii dispozitivelor si aplicatiilor radio;

definirea conditiilor tehnice de alocare a spectrului tindnd pe deplin seama de
rezultatele cercetarilor, certificate de organizatiile internationale relevante, privind
efectele potentiale ale emisiilor cdmpurilor electromagnetice asupra sanatatii
umanesi aplicarea acestora intr-o manierd neutrd din punctul de vedere al
tehnologiei si al serviciului; [Am 46]

asigurarea accesibilitatii noilor echipamente si tehnologii pentru consumatori,
astfel incdt trecerea la tehnologia digitala si utilizarea eficienti a dividendului

digital sa fie sprijinitd de consumatori; [Am 47]

reducerea amprentei de carbon a Uniunii prin sporirea eficientei tehnice a
retelelor si aplicatiilor de comunicatii wireless. [Am 48]
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1)

(2)

3)

Articolul 4

.....

Pana la 1 ianuarie 2013, statele membre adoptd masuri de autorizare si de alocare
similare intre ele si adecvate pentru dezvoltarea serviciilor in bandad larga, in
conformitate cu Directiva 2002/20/CE, precum acordarea, in cazul in care este
posibil si pe baza consultarilor tinute in conformitate cu articolul 12, a accesului
direct sau indirect la blocuri de spectru contigue de cel putin 10 MHz operatorilor
relevanti, permitind astfel atingerea celor mai mari viteze si capacititi posibile

ege v o

concurentd efectiva. [Am 49]

Statele membre stimuleaza, in cooperare cu Comisia, utilizarea colectiva a spectrului,
precum si utilizarea in comun si fara licenta a spectrului. De asemenea, statele
membre promoveazi dezvoltarea tehnologiilor actuale si a noilor tehnologii, cum
ar fi bazele de date de geolocalizare si radioul cognitiv, de exemplu, in ,spatiile
albe”, dupa realizarea unui studiu de impact corespunzitor. Aceste studii de
impact se intocmesc in termen de doudsprezece luni de la intrarea in vigoare a
prezentei decizii. [Am 90]

Statele membre si Comisia coopereaza pentru elaborarea si armonizarea standardelor
pentru echipamente radio si echipamente terminale de telecomunicatii, precum si
pentru echipamente si retele electrice si electronice, dacd este necesar, pe baza
mandatelor de standardizare acordate de Comisie organismelor de standardizare
relevante. Ar trebui, de asemenea, acordatd o atentie deosebita standardelor pentru
echipamentele utilizate de persoanele cu handicap, insa fara a le priva pe acestea
de dreptul de a utiliza echipamente nestandardizate, daca au o preferinti in acest
sens. Coordonarea eficientd a armonizdarii si a standardizarii spectrului va fi
deosebit de importantd in acest sens, astfel incdt consumatorii sa poata utiliza fard
restrictii echipamentele care depind de spectrul de frecvente radio in intreaga piata
internd. [Am 51]
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Statele membre intensifica activitdtile de cercetare si dezvoltare in domeniul noilor
tehnologii, cum ar fi tehnologiile cognitive, deoarece dezvoltarea acestora ar putea
reprezenta o valoare addugata in viitor in ceea ce priveste eficienta utilizarii
spectrului. [Am 52]

Statele membre se asigurd ca procedurile si conditiile de selectie incurajeaza
concurenta si conditiile de concurentd echitabile la nivel paneuropean, investitiile
si utilizarea eficientd a spectrului ca bun public, precum si coexistenta serviciilor si
dispozitivelor noi si a celor existente. In plus, statele membre promoveazi
utilizarea eficientd a spectrului in permanentd, atit pentru retele, cit si pentru
aplicatiile de utilizator. [Am 53]

Pentru a evita eventuala fragmentare a pietei interne, ca urmare a conditiilor si
procedurilor de selectie divergente pentru benzile de frecvente armonizate alocate
serviciilor de comunicatii electronice si care pot fi comercializate in toate statele
membre Tn conformitate cu articolul 9b din Directiva 2002/21/CE, Comisia, in
cooperare cu statele membre si in conformitate cu principiul subsidiaritdtii,
identifica cele mai bune practici si incurajeaza partajarea de informatii pentru
astfel de benzi si elaboreaza orientdri privind conditiile si procedurile de autorizare
pentru astfel de benzi, de exemplu privind utilizarea in comun a infrastructurii si
conditiile de acoperire, pentru asigurarea unor conditii de concurentd echitabile la
nivel paneuropean realizate prin principiul neutralitatii tehnologiei si a serviciului.
[Am 54]

Pentru a asigura utilizarea eficienta a drepturilor de spectru si a evita tezaurizarea
spectrului, statele membre iau, daca este necesar, masuri adecvate care includ
penalitdti financiare, utilizarea instrumentelor bazate pe stimulente tarifare sau
retragerea drepturilor. [Am 55]

Masurile care urmeaza sa fie adoptate de catre statele membre in conformitate cu
alineatul (1) sunt complementare eliberarii benzii de 900 MH? in viitorul apropiat,
in conformitate cu Directiva GSM si astfel incdt sa se promoveze concurenta.
Aceste mdsuri trebuie luate intr-un mod nediscriminatoriu si nu pot denatura
concurenta in avantajul operatorilor care sunt deja dominanti pe piata. [Am 56]
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Articolul 5
Concurenta

Statele membre mentin si incurajeaza concurenta efectiva, evitand denaturarea
concurentei atat pe piata interna cdt si pe pietele nationale specifice. [Am 57]

Pentru a Indeplini integral obligatiile mentionate la alineatul (1) si, in special, pentru
a se asigura ca asignarea, acumularea, transferul sau modificarea drepturilor de
utilizare a frecventelor radio nu denatureaza concurenta, statele membre, Tnainte de
asignarea planificata a unor frecvente, analizeazd in mod atent dacd existd
probabilitatea ca aceasti asignare sa reducda sau si denatureze concurenta pe
pietele comunicatiilor mobile implicate, tinind seama de drepturile de spectru
existente detinute de operatorii relevanti de pe piatd. Atunci cind este probabil ca
asignarea frecventelor sa provoace reducerea sau denaturarea concurentei, statele
membre adopta cele mai adecvate masuri pentru a promova concurenta efectiva si
cel putin una dintre urmatoarele masuri care nu aduc atingere aplicdrii regulilor
concurentei: [Am 58]

(@) statele membre pot limita marimea spectrului pentru care se acorda drepturi de
utilizare unui operatorl sau pot atasa conditii acestor drepturi de utilizare, cum
ar fi acordarea accesului generalizat, sau roaming la nivel national sau
regional, Tn anumite benzi sau Tn anumite grupuri de benzi cu caracteristici
similare, de exemplu, in benzile situate sub 1 GHz, alocate serviciilor de
comunicatii electronice; [Am 59]

(b) statele membre pot rezerva o anumiti parte a benzii de frecventi sau un grup
de benzi de frecventa in vederea asigndrii acestora cditre noi operatori pe
piatd carora nu li se alocaserd frecvente anterior sau care au primit
semnificativ mai putin frecvente, astfel incdt sa se asigure conditii de
concurenta echitabile intre operatorii vechi de pe piata comunicatiilor mobile
si operatorii noi prin asigurarea accesului la benzi mai joase ale spectrului
in conditii de egalitate; [Am 60]
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statele membre pot refuza acordarea unor noi drepturi de utilizare sau
autorizarea unor noi utilizari ale spectrului In anumite benzi, sau pot atasa
conditii la acordarea de noi drepturi de utilizare sau la autorizarea de noi
utilizari ale spectrului, in cazul in care acest lucru ar conduce la acumularea de
frecvente de catre anumiti operatori economici, iar aceastid acumulare poate
dauna semnificativ concurentei; [Am 61]

statele membre pot interzice sau pot impune conditii asupra transferurilor de
drepturi de utilizare a spectrului, care nu sunt supuse controlului fuziunilor la
nivel national sau al Uniunii, in cazul in care acestea pot dduna semnificativ
concurentei;

statele membre pot modifica drepturile existente in conformitate cu articolul 14
din Directiva 2002/20/CE atunci cand acest lucru este necesar pentru a remedia
a posteriori acumularea excesiva de frecvente de catre anumiti operatori
economici, fapt ce poate denatura concurenta. [Am 62]

In cazul in care statele membre doresc si adopte oricare dintre mdsurile
mentionate la alineatul (2), acestea fac acest lucru prin impunerea de conditii in
conformitate cu procedurile pentru impunerea sau modificarea unor astfel de
conditii privind drepturile de utilizare a spectrului previzute in Directiva
2002/20/CE. [Am 63]

Statele membre se asigurd ca procedurile de autorizare si selectie nu produc
intarzieri, sunt nediscriminatorii si incurajeaza concurenta efectiva prin prevenirea
eventualelor rezultate anticoncurentiale in beneficiul cetatenilor si consumatorilor
din Uniune. [Am 64]
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Articolul 6
Spectrul pentru comunicatii wireless Tn banda larga

Fara a aduce atingere principiului neutralititii serviciului si tehnologiei, statele
membre, Tn cooperare cu Comisia, iau toate masurile necesare pentru a asigura
alocarea Tn Uniune a unui spectru armonizat si suficient pentru scopuri de acoperire
si capacitate, permitind Uniunii sd dispund de cea mai mare viteza a serviciilor in
banda larga din Iume astfel incat sa asigure contributia efectiva a aplicatiilor
wireless si a pozitiei de lider a Europei in domeniul noilor servicii la cresterea
economica si sa atinga obiectivul de acces generalizat la viteze in banda larga de cel
putin 30 Mbps pana in 2020. [Am 65]

Pana la 1 ianuarie 2012, statele membre pun la dispozitie benzile desemnate prin
Deciziile 2008/477/CE (2,5-2,69 GHz), 2008/411/CE (3,4-3,8 GHz) si 2009/766/CE
(900/1 800 MHz), pentru a promova o0 mai mare disponibilitate a serviciilor
wireless In banda largd in beneficiul cetdtenilor si consumatorilor din Uniune, fira
a aduce atingere utilizarii actuale si viitoare a altor servicii care au acces
echivalent la aceste frecvente in temeiul conditiilor specificate in deciziile
mentionate ale Comisiei. [Am 66]

Statele membre promoveazd modernizarea permanentd a retelelor de cdtre

furnizorii de comunicatii electronice cu cele mai recente si eficiente tehnologii, in
vederea credrii propriilor lor dividende. [Am 67]
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Pénd la 1 ianuarie 2013, statele membre pun la dispozitie banda de 800 MHz pentru
servicii de comunicatii electronice in conformitate cu conditiile tehnice armonizate
stabilite Tn temeiul Deciziei nr. 676/2002/CE. In cazuri exceptionale justificate in
mod corespunzdtor, datorate unor motive de natura tehnica si istoricd, Comisia
poate autoriza derogari specifice pand la sfarsitul anului 2015 ca rdspuns la o
cerere justificatd corespunzdtor din partea statului membru vizat. Tn cazul in care
disponibilizarea benzii este impiedicata in plus de probleme de coordonare a
frecventelor la nivel transfrontalier cu una sau multe tari terte, Comisia poate
acorda derogiri exceptionale anuale, pinii cind aceste obstacole sunt eliminate. Tn
conformitate cu articolul 9 din Directiva 2002/21/CE, Comisia, in cooperare cu
statele membre, supravegheaza utilizarea spectrului sub 1 GHz si evalueaza
posibilitatea eliberarii si disponibilizarii unui spectru suplimentar. [Am 68]

Comisia este invitatd sa intreprindd actiuni, in cooperare cu statele membre, la
nivelurile adecvate, pentru a garanta continuarea armonizarii si utilizarea mai
eficientd a benzii de 1,5 GHz si a benzii de 2,3 GHz pentru serviciile wireless in
banda larga.

Comisia monitorizeazd in permanentd nevoile de capacitate pentru serviciile
wireless in bandd larga si pand la 1 ianuarie 2015, in cooperare cu statele membre,
evalueaza necesitatea unor mdasuri de armonizare a altor benzi de frecvente, cum
ar fi banda de 700 MHz. Aceastd analiza tine seama de evolutia tehnologiilor
legate de spectru, experienta de piata cu noile servicii, posibilele nevoi viitoare de
radiodifuziune si de teledifuziune terestra si de lipsa de frecvente in alte benzi
adecvate pentru acoperirea wireless in banda largad.

Dupa caz, statele membre pot asigura compensarea adecvatd a costurilor directe de
migrare sau de vrealocare a frecventelor in conformitate cu legislatia
nationald. [Am 69]

Comisia, in cooperare cu statele membre, se asigura cd in regiunile slab populate
este incurajatd furnizarea accesului la I serviciile Tn banda larga, utilizdnd banda de
(800 MHz), de exemplu prin obligatiile de acoperire indeplinite Tn conformitate cu
principiile neutralitatii tehnologiei si a serviciului.
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Statele membre, Tn colaborare cu Comisia, examineaza modalitatile si, dupd caz, iau
masurile tehnice si de reglementare pentru a se asigura ca eliberarea benzii de 800
MHz nu afecteaza negativ utilizatorii PMSE (programme making and special events
- servicii de realizare a programelor si evenimentelor speciale). [Am 70]

Comisia, in cooperare cu statele membre, evalueaza fezabilitatea extinderii
alocarilor de frecvente in regim fara licenta pentru sistemele de acces wireless,
inclusiv retelele locale radioelectrice, stabilite prin Decizia 2005/513/CE, la
intreaga banddi de 5 GHz.

Comisia este invitatd sa prezginte in cadrul forurilor internationale relevante, in
special in cadrul Conferintelor Mondiale pentru Radiocomunicatii organizate de
UIT, agenda de armonizare adoptati. [Am 71]

Comisia este invitata sa adopte cu prioritate masurile adecvate, in conformitate cu
articolul 9b alineatul (3) din Directiva 2002/21/CE, pentru a se asigura ca statele
membre autorizeaza comertul in Uniune cu drepturi de utilizare a spectrului n
benzile armonizate de 790-862 MHz, 880-915 MHz, 925-960 MHz, 1 710-1 785
MHz, 1 805-1 880 MHz, 1 900-1 980 MHz, 2 010-2 025 MHz, 2 110-2 170 MHz,
2,5-2,69 GHz si 3,4-3,8 GHz, si a altor parti ale spectrului de frecvente eliberate
pentru serviciile mobile, fird a se aduce atingere desfasurarii altor servicii
existente sau viitoare, care beneficiazd de un acces egal la aceste frecvente in

conditiile precizate in deciziile Comisiei stabilite in temeiul Deciziei nr.
676/2002/CE. [Am 72]

Pentru a garanta ca toti cetdtenii au acces la servicii digitale avansate, inclusiv in
banda larga, in special in zonele indepartate si slab populate, statele membre si
Comisia pot analiza disponibilitatea unor benzi de frecvente suficiente Ipentru
furnizarea serviciilor I prin satelit Tn banda larga, permitand accesul la internet I .
[Am 73]

Statele membre, in colaborare cu Comisia, analizeazd posibilitatea extinderii
disponibilitatii si utilizarii de picocelule si femtocelule. Statele membre tin seama
pe deplin de potentialul acestor statii cu baza celulard si de utilizarea in comun $i
fara licentd a spectrului pentru a furniza baza pentru retelele-plasa fara fir, care
pot juca un rol important in eliminarea decalajului digital. [Am 92]
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Articolul 7

Necesitdtile in materie de spectru in cazul altor politici privind comunicatiile wireless

Pentru a sprijini dezvoltarea in continuare a serviciilor media audiovizuale inovatoare si
a altor servicii destinate cetatenilor Uniunii, tinand seama de avantajele economice si
sociale ale unei piete digitale unice, statele membre, in cooperare cu Comisia, asigurd
disponibilitatea unor frecvente suficiente pentru furnizarea acestor servicii prin satelit si

pe cale terestra. [Am 75]

1)

(@)

Articolul 8

Necesitatile in materie de spectru ale altor politici specifice ale Uniunii [Am 76]

Statele membre si Comisia asigurd disponibilitatea spectrului si protejeaza
frecventele radio necesare pentru monitorizarea atmosferei si a suprafetei
Pamantului, care permit elaborarea si exploatarea aplicatiilor spatiale, precum si
imbunatatirea sistemelor de transport, in special pentru sistemul global de navigatie
civila prin satelit GALILEO, pentru programul GMES (Global Monitoring for
Environment and Security — Monitorizarea globala pentru Mediu si Securitate) si
pentru sistemele inteligente de sigurantd si de management al transporturilor.

In cooperare cu statele membre, Comisia efectueazi studii si examineazi
posibilitatea de a elabora scheme de autorizare care sa contribuie la aplicarea unei
politici a emisiilor scazute de dioxid de carbon prin economisirea energiei in
utilizarea spectrului, precum si prin disponibilizarea spectrului pentru tehnologii
wireless cu potential de crestere a economiilor de energie §i a eficientei energetice in
cadrul altor retele de distributie, cum ar fi reteaua de furnizare a apei, printre care
se numara retelele energetice inteligente si contoarele inteligente. [Am 77]
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I Comisia asigurd punerea la dispozitie, in conditii armonizate si Tn benzi de
[frecvente armonizate, a unui spectru suficient pentru protectia publica si interventia
in caz de dezastre (PPID) si ia masuri pentru sustinerea dezvoltarii serviciilor de
sigurantd si a liberei circulatii a dispozitivelor aferente, precum si a elaborarii de
solutii interoperabile inovatoare pentru PPID. Pentru a asigura utilizarea eficientd

a spectrului, Comisia examineazd posibilitatea folosirii frecventelor militare
pentru PPID. [Am 78]

Statele membre si Comisia reexamineaza necesitatile in materie de spectru ale
comunitdtilor stiintifice si universitare si colaboreaza cu acestea, identifica o serie
de initiative de cercetare si dezvoltare si de aplicatii inovatoare care pot avea un
Impact socio-economic major si/sau prezinta potential pentru investitii si pregatesc
alocarea unui spectru suficient pentru aceste aplicatii, in conditii tehnice armonizate
si cu cel mai mic cost administrativ. [Am 79]

Statele membre, in colaborare cu Comisia, incearcd sa gdseascd un ansamblu
minim de benzi principale armonizate pentru realizarea PMSE din Uniune, in
conformitate cu obiectivele Uniunii de a imbundatati integrarea pietei interne §i
accesul la culturd. Aceste benzi armonizate utilizeazd frecventa de 1 GHz sau
frecvente mai inalte. [Am 80]

Statele membre si Comisia asigurd disponibilitatea RFID (identificarii prin
frecvente radio) si a altor tehnologii wireless de comunicare ale 10 (Internetului
obiectelor) si conlucreaza in vederea standardizarii alocdrii frecventelor pentru
comunicatiile 10 n toate statele membre. [Am 81]
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Articolul 9

Inventarul si monitorizarea utilizarilor existente si a necesitdtilor emergente in materie de

1)

(@)

spectru

Comisia Icreeazé un inventar al tuturor utilizarilor existente ale spectrului de
frecvente radio si, in acest sens, statele membre furnizeazd toate datele faptice
necesare.

Informatiile furnizate de statele membre sunt suficient de detaliate pentru ca, in
cadrul inventarului, sa se poatd evalua eficienta utilizarii spectrului, precum i
identifica eventualele oportunititi viitoare pentru armonizarea spectrului in
vederea sustinerii politicilor Uniunii.

Ca un prim pas, inventarul include frecventele din gama 300 MHz — 6 GHz,
urmate de frecventele din gama 6 GHz — 70 GHz.

Daca este necesar, statele membre furnizeazd informatii, pentru fiecare licentd in
parte, care sa includa atdt utilizatorii din sectorul public, cdt si pe cei din sectorul
comercial, fara a aduce atingere posibilitatii de a nu divulga informatiile
comerciale confidentiale si sensibile. [Am 82]

Inventarul mentionat la alineatul (1) permite, pe baza unor criterii si metode clar
definite si transparente, evaluarea eficientei tehnice a utilizarilor existente ale
spectrului, precum si identificarea tehnologiilor si aplicatiilor ineficiente, a spectrului
neutilizat sau utilizat ineficient si a oportunitétilor de utilizare In comun a spectrului
neutilizate sau utilizate ineficient, pe baza unor criterii si metodologii de evaluare
clare, transparente si definite de comun acord. In cazul in care utilizarea nu este
optimd, trebuie sa se asigure cd sunt adoptate mdsurile necesare pentru a se
maximiza eficienta in exploatare. Inventarul tine seama de necesitdtile viitoare,
inclusiv de necesititile pe termen lung, in materie de spectru, determinate pe baza
cererilor consumatorilor, comunitatilor, intreprinderilor si operatorilor, si de
posibilitatea de a satisface aceste necesitati. [Am 83]
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Inventarul mentionat la alineatul (1) cuprinde diferitele tipuri de utilizare a
spectrului, atat de catre utilizatorii privati, cat si de catre cei publici, si contribuie la
identificarea benzilor de frecvente care ar putea fi asignate sau realocate in vederea
cresterii eficientei utilizarii lor, precum si a incurajdrii inovarii si a cresterii
concurentei pe piata internd in beneficiul atat al utilizatorilor privati, cat si al celor
publici, tindnd seama de impactul potential, pozitiv sau negativ, asupra utilizatorilor
existenti ai acestor benzi.

Inventarul va include, de asemenea, un raport privind masurile luate de statele
membre pentru a pune n aplicare deciziile luate la nivelul Uniunii in ceea ce
priveste armonizarea i utilizarea benzilor de frecvente specifice. [Am 84]
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Articolul 10
Negocieri internationale

Uniunea participd la negocierile internationale privind chestiunile legate de spectru
in vederea apdrarii intereselor sale §i a asigurarii unei pozitii unice a Uniunii,
actionand 1n conformitate cu legislatia Uniunii, referitoare, intre altele, la principiile
competentelor interne si externe ale Uniunii. [Am 85]

Statele membre se asigurd ca acordurile internationale la care sunt parte in cadrul
UIT sunt conforme cu legislatia existenta a Uniunii si, in special, cu normele si
principiile relevante ale cadrului de reglementare privind comunicatiile electronice al
Uniunii.

Statele membre se asigurd ca regulamentele internationale permit utilizarea integrala
a benzilor de frecventd pentru scopul pentru care sunt desemnate in conformitate cu
legislatia Uniunii si cd pentru punerea in aplicare a politicilor sectoriale ale Uniunii
este disponibila o portiune suficientd de spectru, protejatda In mod corespunzator.
[Am 86]

I Pentru rezolvarea problemelor de coordonare a spectrului care ar impiedica statele
membre sa-si indeplineasca obligatiile in conformitate cu legislatia Uniunii privind
politica in domeniul spectrului si gestionarea spectrului, Uniunea le asigurda statelor
membre sprijin politic si tehnic in negocierile lor bilaterale si multilaterale cu tari
terte, in special tarile terte vecine, inclusiv cu tari candidate sau potential
candidate. Uniunea sprijina, de asemenea, eforturile tarilor terte de a pune in aplicare
o gestionare a spectrului compatibild cu cea a Uniunii, astfel Incat sd salvgardeze
obiectivele politicii Tn domeniul spectrului a Uniunii. [Am 87]

Atunci cand negociaza cu tari terte, statele membre sunt tinute sa-si respecte
obligatiile in conformitate cu legislatia Uniunii. Atunci cand semneaza sau accepta in
alt mod orice obligatii internationale privind spectrul, statele membre ataseaza
semnadturii lor sau oricarui alt act de acceptare o declaratie comuna in care afirma ca
vor pune in aplicare acordurile internationale sau angajamentele respective in
conformitate cu obligatiile care le revin in temeiul tratatelor.
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Articolul 11
Cooperarea dintre diverse organisme

Comisia si statele membre coopereazd pentru imbundtitirea actualului cadru
institutional cu scopul de a stimula coordonarea la nivelul Uniunii a gestiondrii
spectrului, inclusiv in chestiuni care afecteaza direct douda sau mai multe state
membre, in vederea dezvoltarii pietei interne si a asigurdrii indeplinirii complete a
obiectivelor politicii In domeniul spectrului radio a Uniunii. Comisia si statele
membre depun eforturi pentru a promova in afara Uniunii, ih conformitate cu
articolul 10, interesele Uniunii Tn domeniul spectrului.

Comisia si statele membre se asigurd cd organismele de standardizare, CEPT si
Centrul Comun de Cercetare al Comisiei coopereaza strans in toate aspectele tehnice
ori de cate ori acest lucru este necesar pentru a asigura utilizarea eficienta a
spectrului. In acest scop, Comisia si statele membre asigurd mentinerea unei legaturi
coerente intre gestionarea spectrului si standardizare, in asa fel incat sd consolideze
piata interna.

Articolul 12
Consultarea publica

Ori de cate ori este cazul, Comisia organizeaza consultari publice pentru a culege opiniile
tuturor partilor interesate, precum si ale publicului larg, cu privire la utilizarea spectrului in

Uniune.

Articolul 13
Raportare

Pana la 31 decembrie 2015, Comisia reexamineaza aplicarea prezentului program pentru
politica in domeniul spectrului de frecvente radio. Comisia prezinta Parlamentului European
si Consiliului un raport anual privind activitatile desfasurate si masurile adoptate n temeiul
prezentei Decizii. [Am 88]
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Articolul 14
Notificare

Statele membre aplica aceste orientdri si obiective de politica pand la 1 iulie 2015, in afara
cazului 1n care articolele precedente contin dispozitii contrare.

Statele membre transmit Comisiei toate informatiile necesare in scopul reexaminarii aplicarii
prezentei decizii.
Articolul 15

Intrare n vigoare

Prezenta decizie intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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