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A koz06s biztonsag- és védelempolitika alakulasa a Lisszaboni Szerzodés
hatalyba lépése utan

Az Eurdpai Parlament 2011. majus 11-i allasfoglalasa a kdzos biztonsag- és
védelempolitika alakulasarol a Lisszaboni Szerzodés hatalybalépése utan (2010/2299(INI))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szo6l6 szerz6dés V. cimére, valamint az Europai Unid
mukodésérol szolo szerzodésre,

tekintettel az Egyesult Nemzetek Alapokmanyara,

tekintettel az Eurdpai Tanacs altal 2003. december 12-én ,,Egy biztonsagos Eurdpa egy
jobb vilagban” cimmel elfogadott eurdpai biztonsagi stratégiara, valamint az annak
végrehajtasarol szold, az Eurdpai Tanacs altal 2008. december 11-12-én ,,A biztonsag
megteremtése a valtozo vilagban” cimmel jovahagyott jelentésre,

tekintettel a Kulugyek (Védelem) Tanacsanak 2010. december 9-én és 2011. januar
31-én elfogadott kovetkeztetéseire a KBVP-rél,

tekintettel a biztonsagi és védelmi egylittmiikodésrél sz6lo, 2010. november 2-i
Egyeslt Kirdlysag—Franciaorszag csucstalalkozo6 kimenetelére,

tekintettel az Eurdpai Unidnak az Eurdpai Tanéacs altal 2010. marcius 25-26-én
jovahagyott belso biztonsagpolitikajara,

tekintettel az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat szervezetének és miikodésének
megallapitasardl sz616 2010. julius 26-i tanacsi hatarozatra®,

tekintettel a polgari katonai egyiittmiikodésrél és a polgari-katonai képességek
fejlesztésérél szolo, 2010. november 23-i allasfoglalasara?,

tekintettel az eurdpai biztonsagi stratégia és a kozos biztonsag- és vedelempolitika
végrehajtasarol szol6, 2010. marcius 10-i allasfoglalasara®,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Killigyi Bizottsag jelentésére (A7-0166/2011),

Biztonsag- és kulpolitika

1.

emlékeztet arra, hogy a nemzetkdzi rendszer gyors, mélyrehatd valtozason megy

crer

erdsodése, masrészt a gazdasagi €s pénziigyi problémakat, a kornyezet romlasat és az
¢éghajlatvaltozast, az energia és az eréforrasok sziikosségét és az egymassal
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Osszekapcsolddo biztonsagi kihivasokat is érintd kolesonds fiiggdség fokozodasa
vezerel,

elismeri, hogy a viharos globalis kérnyezetben és a gazdasagi és pénziigyi valsag
idején az Eurdpai Unidval szemben elvarés, hogy fokozza stratégiai autonomiajat,
hogy megorizze értékeit, érvényesitse érdekeit és védje polgarait azaltal, hogy k6zos
elképzelést alakit ki a 6 kihivasokrdl és fenyegetésekrol, tovabba képességeit és
eréforrasait az ezekre adott megfeleld valaszok diktélta sziikségletekhez igazitja,
amivel hozzajarul a nemzetkozi béke és stabilitas megorzéséhez, tobbek kozott a
hatékony multilateralizmus elvének érvényesitésével;

agy Véli, hogy a biztonsagi ligyek terlletén az Eurdpai Uniod csak akkor névelheti
stratégiai autondmidjat, ha képes a kdzos politikai célkitiizésekben és iranyvonalakban
vald megegyezésre, a megfeleld nemzetkozi szervezetekkel — ideértve a NATO-t — és
allamokkal valo stratégiai partnerség kiépitésére, a megfeleld informaciok
Osszegyljtésére és kozos elemzések és értékelések készitésére, a pénzigyi, katonai és
polgari er6forrasok felhasznalasara és sziikség esetén Osszevonasara, a petersbergi
tipusu feladatok szélesebb korén keresztiil megfeleld valsagkezelési miiveletek
tervezésére és végrehajtasara, valamint egy k6zos védelmi politika meghatarozasara és
végrehajtasara, melyekkel lathatd méodon lefekteti a kozos védelem kiépitésének
alapjait;

hangsulyozza, hogy a Lisszaboni Szerzodés altal bevezetett, a k6zos biztonsag- €s
védelempolitikara (KBVP) vonatkoz6 Uj rendelkezések révén az Unio szilard politikai
nyilatkozatot tett azon szandékarol, hogy a stabilitast szolgald erdként 1épjen fel a
vilagban; e rendelkezések vilagos jogi keretet biztositanak ahhoz, hogy az Uni6
megerdésitse a kiil- és biztonsagpolitikajanak folytatasahoz sziikséges képességeket egy
atfogd megkozelités révén, amely az Unio és tagallamai rendelkezésére allo 6sszes
eszkoz igénybevételével a valsagok és konfliktusok megeldzését és kezelését, €s a
tartds béke épitését célozza;

kilénosen emlékeztet arra, hogy:

a) aKKBP-tésa KBVP-t, amely az elébbi szerves része, az EU alapelveinek
jogilag kotelezd intézményi keretébe soroltak be (demokracia, jogallamisag, az
emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok egyetemessége €s oszthatatlansaga, az
emberi méltosag tiszteletben tartasa, az egyenldség és szolidaritas elve, valamint
az Egyesult Nemzetek Alapokmanya és a nemzetkozi jog elveinek tiszteletben
tartasa, beleértve a védelmi feleldsség elvét is), és célkitlizéseiket egyesitették az
EU kiilsd tevékenységére vonatkozo altalanos célkitlizésekkel;

b)  akil- és biztonsagpolitika folytatasaban az Unidnak gondoskodnia kell a kiilsé
tevékenységének kiilonboz6 teriiletei, valamint a kiils6 és bels6 szakpolitikak
kozotti kovetkezetességrol és 6sszhangrol; megjegyzi, hogy az
alelnokot/foképviseldt kiilonos feleldsség terheli e kérdésben;

c)  azalelnok/foképviseld a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben iranyitja a
KKBP-t, a Bizottsaggal kdzdsen javaslatot tesz a KBVP-hatarozatokra,
misszidkra és a nemzeti forrasok és unios eszkozok felhasznalasara, valamint
adott esetben koordinalja ezek polgari és katonai vonatkozasait, bet6lti az elnoki
tisztséget a Kiiliigyek Tanacsaban, egyidejiileg a Bizottsag alelnoke is, aki



felelds a Bizottsag kiilkapcsolatokkal 0sszefiiggd feladatainak ellatasaért és az
Unio teljes kiils6 tevékenységének koordinalasaért és 6sszhangjaért;

d) a foképviseld sajat kezdeményezésére, vagy az Eurdpai Tanacs felkérésére,
valamint az Europai Tanacs altalanos iranyitasa alatt javaslatokat tehet a
Tanacsnak a kdzos kiil- és biztonsagpolitika terén, amely esetben a Tanécs
mindsitett tobbséggel jarhat el;

hangsulyozza, hogy az 6sszehangolds Szerzddésben meghatarozott kotelezettsége az
EUSZ 40. cikkének Gj megfogalmazasaban (amely szerint a KKBP és a tobbi unids
szakpolitika végrehajtasa nem érinti a vonatkozo eljarasok alkalmazaséat) és a Birosag
kdzelmaltbeli joggyakorlata (lasd a kézi- és konnylfegyverek tigyét) megvédi a
kozosségi modszer elsdbbségét és a KKBP sajatossagait €s kivaltsagait, ugyanakkor
0sztonzi a kiillonbo6z6 politikak, eszk6zok, forrdsok és jogalapok konvergenciajat egy
holisztikus, atfogé megkozelités keretében, amelyben a globéalis békéhez és
biztonsaghoz valé hozzajarulas az EU kiilso €s belso tevékenységének keresztmetszeti
célkitlizéséve 1ép eld, a KBVP pedig az e célt szolgalo eszkdzok egyike; megjegyzi,
hogy a katonai eszkdzoket a természeti és ember altal eldidézett katasztrofak esetén is
be lehet vetni, amint azt a gyakorlatban az Eurdpai Uni¢ Katonai Torzse megmutatta a
katonai képességek koordinalasaval a polgari iranyitasi humanitarius segitségnyujtasi
miiveletek tamogatasa soran a 2010-es pakisztani aradasok idején, a katonai es polgari
vedelmi eszk6zok nemzetkdzi katasztrofa-elharitasban torténd alkalmazasarol sz616
alkalmazand6 ENSZ-irdnymutatasokkal (az osléi irAnymutatasokkal) 6sszhangban,
valamint a Bizottsag felkérését kovetden;

ezért hangot ad afeletti aggodalmanak, hogy a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése
utan tébb mint egy évvel még mindig nincsenek vilagos jelei egy Lisszabon utani
atfogd unids megkozelitésnek, amelynek keretében le Iehetne kiizdeni a hagyomanyos
eljarasi és intézményi akadalyokat, megdrizve ugyanakkor a megfeleld jogi
kivaltsdgokat, amikor az eurdpai polgarok biztonsagarol van szo;

meggy6z0dése, hogy a hiteles kiils6 biztonsagi politikahoz sziikség van a tagallamok
kozotti fokozott kdlesonds fliggdségre, nagy fokl belsé kohézidra, valamint kdlcsonds
bizalomra és szolidaritasra, hasonléan ahhoz, ami a schengeni egyiittmiikodésen
keresztiil tortént a bels6 biztonsag teriiletén (amely egyiittmiikodés értelmében a
tagallamok sajat hataraikat védve a tobbi tagallamét is védik, a nemzeti szabalyok
kontinentalis 1éptékiiek és a sajat biztonsag védelmehez kapcsolddo feladatok
végrehajtasara egy masik allam teriiletén vagy az eurdpai szabalyok tiszteletben
tartdsaval miikodé kozos csoport tevékenységének keretében is sor Keriilhet);

sajnalja, hogy az EU tagallamai nem kivannak kdzos allaspontot kialakitani a libiai
valsaggal, az ENSZ BT 1973. sz. hatarozataval és annak végrehajtasi lehetdségeivel
kapcsolatban; aggasztonak és kockazatosnak tartja, hogy egyesek a KBVP életképes
alternativajaként ertékelik a fellépni kivano &llamok kdzotti ad hoc koalicidkat vagy a
kétoldalu egyiittmiikodéseket, mivel nincs olyan eurdpai allam, amely a 21. sz4zadi
vilagban 6nalloan jelentds biztonsagi és védelmi szereploként 1éphetne fel; emlékeztet,
hogy bar a Lisszaboni Szerzddés lehetéséget nyujt arra, hogy egy valsdgkezelési
miivelet végrehajtasaval a tagallamok egy csoportjat bizzak meg, de erre csak a
fellépésiik céljait, hatokorét és feltételeit meghatarozo tanacsi hatarozat keretében és az
alelnok/foképviselo részvételével keriilhet sor; kitart amellett, hogy a libiai
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fejleményekre adott kozos valasz létfontossagu a déli szomszeédsagi politikank hiteles
Uj megkozelitésének kialakitasahoz; megismétli, hogy az 1973. sz. ENSZ BT-hatarozat
(2011) altal biztositott, a libiai polgarok védelmére vonatkoz6 mandatumot nem
szabad az er0 aranytalan alkalmazésaval tullépni; felhivja az alelnokot/foképviselot,
hogy tegyen konkrét intézkedéseket a tiizsziinet korai bevezetésére a vérontas
megallitasa és annak érdekében, hogy véget vessen a libiai nép szenvedéseinek; surgeti
az alelnokot/foképviseldt, hogy jatsszon erdteljes és kdzvetlen szerepet az ebbe az
irdnyba mutaté politikai kezdeményezések 6sztonzésében; kulcsfontossagunak tartja
az ldeiglenes Nemzeti Tanéccsal, az Afrikai Unioval és az Arab Ligéval val6 szoros
egylittmikodést annak érdekében, hogy a jelenlegi katonai konfliktusra politikai és
diplomaciai megoldasok szilessenek, ideértve a Kadhafi rezsim lemondatasanak
célkitlizését is; hangsulyozza, hogy a Szahel-dvezetre és az Afrika szarvara vonatkozo
stratégia kidolgozéasa egy tovabbi konkrét lehetdséget kinal annak bizonyitasara, hogy
az EU képes cselekedni mind a biztonsagi, mind pedig a fejlesztési kihivasokkal
kapcsolatban;

strgeti az Eurdpai Tanacsot, hogy teljesitse az EU stratégiai érdekeinek és politikai
célkitlizéseinek meghatarozasara vonatkozé feladatat egy olyan 0j eurdpai kiilpolitikai
stratégia kidolgozasa réven, amely figyelembe veszi a nemzetkozi kdrnyezet
alakulasat, a kiils6 fellépéseinek kiilonb6z6 dimenzidi kozotti tényleges
konvergenciara epdl, és rendszeres felulvizsgalat targyat képezi; felszélitja az
alelnokot/foképvisel6t és a Tanacsot, hogy a humanbiztonsag fogalmabdl kiindulva
tegyék azt az eurdpai kulpolitikai stratégia kozponti elemévé és kézzelfoghato politikai
irdnymutatasok alapjava;

felkéri az Eurdpai Tanacsot és EIndkét, hogy ezt a feladatat az Eurdpai Parlamenttel
folytatott politikai parbeszéden keresztil hajtsa végre, illetve hogy vitassa meg a
Parlament ajanlésait; fenntartja, hogy erre a parbeszédre a Szerzédés 1j
rendelkezéseinek és a kilpolitikai stratégia ténylegesen atfogé megkdzelités alapjan
torténé meghatarozasara és megvalositasara iranyulo igénynek a fényében van
szlikség; javasolja, hogy e parbeszédre rendszeres idék6zonként keriiljon sor, és az
€ppugy 0sszpontositson a megtett eldrelépésre, mint a kilatdsokra;

kiemeli, hogy az Eurdpai Parlament az Unid polgérait kdzvetleniil képviseld
testuletkent alapvetd forrasa a KKBP/KBVP szamara sziikséges demokratikus
legitimacionak, €s mint ilyen, alapvetden jogot formal arra, hogy véleményeit €s
ajanlasait kellden figyelembe vegyek;

kiemeli tovabba, hogy a Szerz6dés alapjan az alelnok/foképviseld megvalasztasahoz az
Eurdpai Parlament hozzajarulasara van sziikség, valamint hogy a Parlament
egylittdontési jogkorrel rendelkezik a kiilsd fellépések unios koltségvetését illetden, az
KKBP és a KBVP polgari misszidinak és az EU katonai koordinaciéjaval kapcsolatos
igazgatasi koltségeik vonatkozasaban is, tovabba az egyetértésere van szilkség az Unid
stratégiainak jogszabalyi szintre torténd emeléséhez ugyanugy, mint a nemzetkdzi
szerzOdések megkotéséhez, beleértve azokat is, amelyek elsésorban a KKBP-t érintik,
de azok kivételével, amelyek kizarélagosan azt érintik;

fokozni kivanja az Unié nemzeti parlamentjeivel vald egyiittmiikodést a KKBP ¢és a
KBVP demokratikus ellendrzése terén annak érdekében, hogy kdlcsondsen erdsitsék
egymas befolyasat a tobbi unids intézmény és a tagallamok politikai dontéseire,
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mikozben teljes mértékben tiszteletben tartjadk a nemzeti parlamentek meglévd
védelempolitikai el6jogait; sajnalja, hogy az unids tagallamok parlamentjei
hazelndkeinek 2011. prilis 4-5-i konferencidjan nem szuletett megallapodas a KKBP-
rél és KBVP-r6l tartandd parlamentkozi konferencia paramétereir6l, €s varja, hogy
megallapodas j6jjon létre a nemzeti parlamentekkel az e téren folytatandd
parlamentkozi egylittmiikodés 11j formairdl; emlékeztet a Lisszaboni Szerzodés
nemzeti parlamentek szerepérdl szo6lo 1. jegyzokonyvének 9. cikkére, amely
egyértelmiien kimondja, hogy az Eurdpai Union beliil a parlamentek kozotti hatékony
¢s rendszeres egylittmiikodés megszervezésének és elémozditasanak modjat az
Europai Parlament és a nemzeti parlamentek kézdsen hatarozzak meg;

hangsulyozza a Szerz6dések altal a Bizottsadgra ruhdzott hataskoroket az Unio kiilsé
fellépéseinek egyéb dimenzidihoz kapcsolddd politikak és intézkedések végrehajtasa, a
jogalkotasi javaslattétel, a kozosségi koltségvetés végrehajtasa és a kozosségi
programok miikddtetése, valamint az Uni6 k6zos kiilsé képviselete terén, a KKBP
kivételével; felkéri a Tanacsot, a Bizottsagot és a Parlamentet, hogy egymas
eldjogainak tiszteletben tartasa mellett erdsitsék meg egyiittmiikddésiiket az EU kiilsd
fellépéseinek kiilonbozo teriiletei kozotti kovetkezetesség biztositasa érdekében, mivel
ez novelné a KBVP eszkozeinek hatékonysagat;

kiemeli, hogy az alelnok/foképviseld hataskorei nem csupan ,.kettds szerepet”
hordoznak, hanem a hataskorok és legitimacios forrasok egyesitését is jelentik, ami
kodzponti szerepet biztosit szamara az EU kiilligyi fellépéseinek kiilonbozo eszkozei,
szerepldi és eljarasai kozotti koherencia megteremtésének folyamataban; felkéri az
alelnokot/foképviselt, hogy proaktivan értelmezze a sajat szerepét, és folytasson
konstruktiv parbeszédet a Parlamenttel azon kettds erdfeszités keretében, amely
egyrészt arra iranyul, hogy aktivan eldmozditsa a tagallamok kozotti politikai
konszenzust a KKBP-val és KBVP-val kapcsolatos stratégiai iranyvonalak és politikali
dontesek vonatkozasaban, masrészt arra, hogy 6sszehangolja és hatékonyan
koordinalja a KKBP-t és a KBVP-t, valamint teljes mértékben kiakndzza a KKBP, a
KBVP és az Unid egyéb kiils6 fellépései, valamint a kiiliigyi hatassal vagy
vonatkozassal rendelkezd belpolitikdk kozott adodo lehetséges szinergidkat;

ugy véli, hogy az Eurdpai Kilugyi Szolgalat (EKSZ) kulcsszerepet jatszik a KKBP-
nak, a KBVP-nak és az unios kiilsé fellépések egyéb dimenzidinak teljes integraciojan
alapuld hatékony, atfogd megkdzelités létrehozasaban, nevezetesen a fejlesztési
egyiittmiikddés, a kereskedelem és az energiabiztonsagi politika terén; oriil a targyalas
kimenetelének, amely eredményeképpen létrejott az EKSZ mint az Uni6
intézményeinek és kiils6 fellépései kiilonbdzd dimenzidinak a szolgalataban allo
struktura és amely biztositotta, hogy a Szolgalat a hataskorok széles skalajaval
rendelkezzen, biztositva ugyanakkor a Bizottsaggal val6 szoros kapcsolatat anélkil,
hogy korlatozna annak kivaltsagait, és reméli, hogy az EU kiils6 fellépéseivel
kapcsolatos legfobb pénziigyi eszk6zok stratégiai tervezésére iranyuld megbizatasanak
gyakorlasa soran az EKSZ gondoskodik ezen eszkdzok koherens felhasznélasarol az
Unio6 alapelveinek és célkitiizéseinek elémozditasa erdekében;

Ujra hangsulyozza, hogy az atfogo megkdzelités kereteben fokozni kellene a polgari és
katonai valsagkezelési struktirak és képességek kdzotti koordinaciot és jobban ki
kellene aknazni az ezek kozotti szinergiakat, megdrizve ugyanakkor a polgari és
katonai szerepek kozotti kiilonbséget, valamint a kiillonb6z6 dontéshozatali
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mechanizmusokat és parancsnoklasi lancokat;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az EKSZ ideiglenes szervezeti struktdraja nem foglalja
magaban a KBVP struktarajan belil a valsagintézkedések tervezesét és programozasat,
a konfliktusmegeldzést és a békeépitést végzd valamennyi meglévo egységet a madridi
megallapodasokkal dsszhangban; ezzel 6sszefliggésben Valsagkezelési Tanacs
felallitasat keéri a VValsagkezelési és Tervezési lgazgatdsag (CMDP), a Polgari
Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (CCPC), az Eurdpai Uni6 Katonai Torzse
(EUKT), az EU Helyzetelemz6 K6zpontja (SITCEN), a békeépitési,
konfliktusmegel6zési, kozvetitési és biztonsagpolitikai egységek, a Politikai és
Biztonsagi Bizottsag (PSC) elnoksege, a foldrajzi munkacsoportok és egyéb tematikus
munkacsoportok, valamint — a koriilmények fliggvényeben — a Bizottsag humanitarius
segelyezeési, polgari védelmi és belbiztonsagi egységei részvételével, az
alelnok/foképviseld €s az ligyvezetd fotitkar iranyitasa alatt, €s kéri el6szor e testulet
rendszeres Uléseinek megszervezését; ugy véli, hogy ezen ulések koordinaciojat a
valsaghelyzetekre valo reagalasért felelds ligyvezetd igazgatonak kell ellatnia; felkéri
az alelnokot/foképviseldt €s a Bizottsagot, hogy a Valsagkezelési Tanacsot lassék el
hatékony riasztasi és vészhelyzeti rendszerrel, valamint egy nagy, az EKSZ épuletében
kialakitott iranyito helyiséggel, amely a hét minden napjan, a nap 24 6rajaban
biztositja a megfigyelés lehetdségét, elkeriilve ezaltal a miiveletek kozotti jelenleg
eléforduld parhuzamossagokat, amelyek kevéssé egyeztethetOk 6ssze azzal az
igénnyel, hogy miikodjon egy megfelel6 feliigyeleti és gyorsreagalasu rendszer; Ugy
véli, hogy rendszeres koordinaciot és informacidcsereét kell biztositani e rendszer és a
Bizottsag altal jelenleg kialakités alatt 4116 Eurdpai Vészhelyzeti Reagélasi Kozpont
kozott, hogy garantaljdk a megfeleld szinergidkat, mikdzben tiszteletben tartjak
egymas hataskoreit; masrészt kéri egy, a siirg6s valsagkezelésen tdlmutaté allando, a
fent emlitett szereplOk részvételével 1étrejové munkastruktira kialakitasat, hogy k6zos
megkozelitéseket dolgozzanak ki, példaul a jogallamisag vagy a biztonsagi szektor
reformja terén; harmadrészt kozéptavon kéri a jelenlegi berendezkedés fellilvizsgalatat,
hogy az EKSZ val6ban integralt stratégiai tervezest és koncepcionalis fejlesztést
valdsitson meg a valsagkezelés és a békeépités terén;

ugy véli, hogy a Valsagkezelési Tanacs feladata egyrészt, hogy egységes vészhelyzeti
intézkedési tervekkel lassa el az EKSZ-t a valsaghelyzetek lehetséges szintereivel és
forgatdkonyveivel kapcsolatban, masrészt — részben egy valsagplatformon keresztil —
a valsaghelyzetekre adott valasz konkrét kidolgozasa az Uni6 rendelkezésére allo
pénzligyi eszkozok és képességek felhasznalasanak Brisszelben vagy a helyszinen
torténd koordinalasa révén, a polgari és katonai képességek KKBP/KBVP-n belili
mozgositasaval és a kdzdssegi eszkdzok hasznalataval kapcsolatos specialis
dontéshozatali folyamatok és jogalapok sérelme nélkdl;

hangstlyozza, hogy meg kell erdsiteni és racionalisabban kell elosztani és
megszervezni az EKSZ-en és a Bizottsagon belili, a valsaghelyzetekre vald reagalast
szolgal6 polgari és katonai struktdrakat, szolgéalatokat és egységeket:

a)  kéri a CCPC polgari misszioik operativ tervezésével foglalkoz6 egységének a
megerositését;

b)  megerdsiti azon kérését, hogy a stabilitasi eszkoz 3. cikk szerinti
valsagintézkedéseinek tervezését és programozasat végzo Kiilpolitikai
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Eszkozokért Felelds Szolgalatot integraljak az EKSZ valsagkezelési és
békeépitési szervezeti egysegeibe, és kulon kéri az 0 kilpolitikai eszkdzok 2.
egysége részét képezé — kordbbi Relex/A2 — allashelyek (12 AD és 5 AST poszt)
EKSZ-hez val6 atcsoportositasat; kiemeli, hogy ez az atcsoportositas a feltétele
annak, hogy a Bizottsag vonatkozo koltségvetési sora alatti tartalék
felszabadulhasson;

tdmogatja egy ko6zos szolgéltatasi kdzpont létrehozdsat a KBVP-misszidk
irdnyitasara, amely egy intézménykozi hivatalban egyesiti a Bizottsag 3.
egységét (,,Kiilpolitikai eszk6zok KKBP miiveletei” — korabbi Relex/A3) és a
CPCC missziotamogatd egységét; megjegyzi, hogy az Uj szolgalat azaltal, hogy
kezeli a KBVP polgéari misszidival kapcsolatos személyzeti, logisztikai,
beszerzési és pénziigyi kérdéseket, és mentesiti a misszidvezetoket
adminisztrativ feladataik egy része aldl, nagyobb hatékonységot biztositana
részben az adminisztrativ feladatok (pl. a személyzet kivalasztasa és felvétele)
0sszevonasa, részben pedig a beszerzéseknek és a felszerelések kezelésének
kdzpontositasa révén;

sajnalatat fejezi ki a 2010-re kittizott Legfobb Polgari Cél (Civilian Headline
Goal) keretében a polgari képessegek vonatkozasaban elért szerény eredmények
kapcsan, kulonosen a tagallamok &ltal papiron rendelkezésre bocsatott, illetve a
misszidk szdmara ténylegesen rendelkezésre allo allomany kozotti eltérés,
tovabba az emberi eréforrasok képzése teriiletén elért igen korlatozott eredmény
miatt (nincsenek k6z0s szabvanyok, kevés képzési lehetdség kertlt fel a
,Goalkeeper” szoftveres kornyezetben miikodo ,,Schoolmaster’ alkalmazasba);
felkéri az alelnokot/foképviseldt, a Tandcsot €s a tagallamokat, hogy tegyenek
6sszehangolt 1épéseket a polgari képességek fejlesztésének Ujjaélesztésére,
kilonosen a felvetel, a nemek kdzotti egyensuly, a képzés és a mozgositas
tertletén; kuléndsen hangsulyozza annak fontossagat, hogy tovabbra is az EU
altal eddig kitlizott két ,,Legfobb polgari cél” eredményeire kell épiteni e
nagyszabasu kihivasok lekiizdése érdekében; kéri egy, a polgari képességek,
kiilonosen a képzés javitasat és az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Foiskola
polgéri részének fejlesztését szolgald kdzosségi mechanizmus Iétrehozésat;

Biztonsag és védelem
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megerdsiti, hogy a hiteles, megbizhato és rendelkezésre &ll6 katonai képességek
alapveto6 feltételei az 6nallo KBVP-nek és az atfogd megkozelitésnek, és a
tagallamoknak biztositania kell ezeket; hangsilyozza tovabbé, hogy ezek a katonai
képességek kiilonbozd célokra hasznalhatok, nem utolso sorban polgari jellegli célokra
is, azon elvek keretében, amelyek nemzetkdzi téren megalapozzak az Unio fellépését
és az unios jogrend autondmiajat;

sajnalja az éles ellentétet a tagallamok altal védelemre forditott évi 200 milliard EUR,
az EU rendelkezésere allo eszkzok hianya és az EU katonai miiveleteihez sziikséges,
kinosan elhtiz6do6 hader6-0sszeallitd konferencidk kozott egy olyan idészakban,
amikor mind a képességek, mind a személyzet terén talkapacitas all fenn; sajnélja,
hogy a haderd-0sszeallitds modszere tobb mint tizenkét éven at nem hozott tényleges
javulast a KBVP-misszidk rendelkezésére allo katonai képességek mennyisége és
mindsége terén; hangsulyozza, hogy rendszeresen értékelni kell a katonai képességek
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javulasat; ramutat, hogy egyre nagyobb szakadék figyelheté meg a kiilf61don
jelentkezd novekvo igény és a tagallamok altal az Uni6 rendelkezésére bocsatott
eroforrasok kozott;

aggodalmat fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy a jelenlegi gazdasagi megszoritasok
esetleg eurdpai szinten nem gsszehangolt megvonasokat és tovabbi
parhuzamossagokat eredményezhetnek, amelyek akar magat a KBVP létét is
megkérddjelezhetik, mikdzben a megszoritdsoknak inkabb arra kellene 6sztondzniiik a
tagallamokat, hogy takarékosabb védelmi politikat folytassanak oly modon, hogy
védelmi képességeiket, koltségvetésiiket és kdvetelményeiket nagyobb aranyban
egyesitik és osztjak meg, polgaraik nagyobb fokl biztonsagat is garantalva ezaltal;
felszolitja a tagallamokat, hogy védelmi koltségvetéseik tekintetében alakitsanak Ki
nagyobb atlathatosagot;

emlékeztet ra, hogy a KKBP és a KBVP a leszereléshez és a fegyverek elterjedésének
megakadalyozasahoz kell, hogy vezessenek, a kézi- és konnytfegyverekt6l (SALW)
kezdve a nuklearis robbandfejekig és a ballisztikus rakétakig; stirgeti az
alelnokot/foképviseldt, hogy kezelje prioritasként ezt a politikat, mégpedig egy Uj
megel6z6 intézkedéssorozat elémozditdsaval, amely az aknakkal, a kazettas
bombakkal, a szegényitett urant tartalmazo 16szerekkel, a kézi- és
konnytfegyverekkel, a tdomegpusztitod bioldgiai, vegyi €s atomfegyverekkel €s ezek
hordozo6eszkdzeivel kapcsolatos probléemak megoldasara iranyul; nyomatékosan keri
az alelnokot/foképviseldt, hogy évente szamoljon be az Eurdpai Parlamentnek az
atomsoromp0-szerzddés 2010. évi feliilvizsgalati konferenciajan sziiletett
megallapodasok, valamint a leszerelésrdl és a fegyverek elterjedésének
megakadalyozasarol sz616 cselekvési tervének végrehajtasarol;

sajnalja a védelmi programok gyakran eléforduld parhuzamos meglétét az Unidban,
igy példaul a pancélozott jdrmiivekre vonatkozo6 20-ndl is tobb program, a 6 kiilonb6z6
tdmadotengeralattjaro-program, a fold-leveg6 rakétakkal kapcsolatos 5 program és a 3
harcireptil6gép-program meglétét, ami azt jelenti, hogy nem valdsul meg a
méretgazdasagossag, a korlatozott er6forrasokat elvesztegetik €s az eurdpai védelmi
felszerelések arait tul magasra emelik, ami raadasul az eurdpai védelmi technoldgiai és
ipari bazis (EDTIB) tartos széttoredezettségéhez vezet, rontja a biztonsdghoz
kapcsolodo eurdpai ipar egészének versenyképességét, és e tekintetben kozvetlendl
veszélyezteti a technoldgiai vezetd szerepet és a foglalkoztatast;

megerdsiti, hogy minden fent emlitett kérdésben hatarozott, hosszu tavl és kozos
politikai akaratra van sziikség, amely teljes mértékben kiaknazza a Lisszaboni
Szerzddésben rejld lehetdségeket, tovabba megerdsiti azt, hogy a kdzos védelem
iranyaba val6 fokozatos elmozdulast célz6 k6zos védelmi politikanak erdsitenie kell az
EU valsaghelyzetekre vald reagald képességét és a hosszu tavi békeépitést biztositd
képességeit, illetve mindenekel6tt biztositania kell Eurdpa stratégiai onallosagat és
cselekvoképességét; keéri tovabba, hogy az Eurdpai Tanacs egyik rendkivdili Glését
szenteljék az eurdpai biztonsag és védelem témajanak; megismétli az eurdpai
biztonsagrol és védelemrdl sz616 fehér konyv kidolgozaséra irdnyuld felhivasat, és
kéri, hogy e folyamatba vonjak be valamennyi unios érdekelt felet, és a dokumentum
épiiljon a valamennyi tagallamban elvégzendd nemzeti védelmi és biztonsagi
felulvizsgalatokra, amelyeket egy kdz6s sablon alapjan végeznek el, és amelyek
lehetdvé teszik a jelenlegi képességek €s tervezési feltételezések erdsségeinek és
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gyenge pontjainak kozvetlen dsszehasonlitasat;

nyomatékosan felszolitja a tagallamokat, hogy tdmogassak az Eurdpai Védelmi
Ugynokséget mint szakértd unios ligynokséget, amelyet azzal a szereppel ruhaztak fel,
hogy azonositsa és fejlessze a védelmi képességeket a valsagkezelés teriiletén, tovabba
elémozditsa és fokozza az europai fegyverzeti egyiittmiikodést;

megjegyzi, hogy a biztonsagi és védelmi egyiittmiikodésre iranyul6 2010. november 2-
i francia-brit megallapodas az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés keretén kiviil sziiletett;
reméli azonban, hogy ez a francia-brit egylittmiikodésre iranyuld legutdbbi kisérlet
katalizatorként szolgal majd a késébbi eurdpai szintli eldrelépések szamara, az unios
intézményi keretnek, a logikus racionalizaciés kovetelményeknek, valamint az
interoperabilitasnak és a koltséghatékonysagnak megfeleléen; hangsilyozza, hogy az
Eurdpai Védelmi Ugynokségnek tamogato szerepet kell jatszania ebben az
Osszefiiggésben; agy Véli, hogy a francia-brit védelmi egytttmiikodésnek ttitervet kell
kinalnia a képességtervezésen €s kolcsonos fliggdségen alapuld hatékonyabb eurdpai
védelmi egytittmiik6dés szamara; strgeti Franciaorszag és az Egyesult Kiralysag
kormanyat, hogy kotelezzék el magukat a jovébeli eurdpai tobboldalu képesség-
0sszevonasi és -megosztasi rendszerek mellett;

hangsulyozza, hogy az allando strukturalt egytittmiikodést (PESCO) a Szerzédés olyan
eszkdzkent hatarozza meg, amely jogi biztositékokat nyljt és kotelezettsegeket allapit
meg, tovabba gazdasagi sziikség idején eldsegiti a KBVP eszkozeinek jobb
hasznositasat és a tagallamok kdzotti konszenzus hidnyanak athidaléasat; felkeri
tovabba a Tanacsot és a tagallamokat, hogy tovabbi késedelem nélkiil hatarozzak meg
az ilyen egyiittmiikodések célkitlizéseit és tartalmat minden olyan tagéallam
bevonasaval, amely bizonyitja, hogy erre megvan a politikai akarata és katonai
képessége;

sziikségesnek tartja a védelmi miniszterek szerepének a megerdsitését a Kiiliigyek
Tanécsanak struktarajan beldl;

emlékeztet ra, hogy a kdlcsonds segitségnyujtasi zaradék tényleges szolidaritasra
vonatkoz6 jogi kotelezettséget jelent valamely unids tagallam teriiletét érd kiilsé
fegyveres tdmadas esetére, ami nincs ellentmondasban a NATO-nak az eurdpai
biztonsagi szerkezetben betoltdtt szerepével, ugyanakkor tiszteletben tartja egyes unios
tagallamok semlegességét is; ezért ugy Véli, hogy el kell gondolkodni a kdlcsénds
segitségnyujtéasi zaradék tényleges hatasardl, szembenézve a végrehajtasi
rendelkezések megoldatlan pontjaival, amelyek kikeriltek az Eurépai Unio
miikodésérdl szolo szerz6dés tervezetébol; felhiv politikai irdnyvonalak kidolgozéasara,
kiilonosen a modositott Briisszeli Szerz6dés (NYEU) nemrégiben tortént megsziinése
miatt;

elismeri, hogy a KBVP kidolgozasa soran a politikai és az intézményi rész lezarasa
utan itt az ideje, hogy a katonai képességek terén végre konkrét eredményeket
mutassunk fel; kiemeli, hogy a Lisszaboni Szerzddés rendelkezései oridsi
lehetdségeket kinalnak e képességek fejlesztésének elémozditasa és az EU védelmi
politikaja progressziv kereteinek kialakitasa terén, tovabba megerdsiti, hogy sziikség
van ezek mieldbbi hatékony felhasznaléasara;

ajanlja a tagallamoknak, hogy teljes mértékben kotelezzék el magukat a mindségi
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szempontokat egyre inkabb szem el6tt tartd katonai képességek biztositasa és
fenntarthatosaga mellett; egyetért a genti informalis védelmi miniszteri talalkozon,
valamint a német-svéd tanulmanyban és a weimari kezdeményezésben
megfogalmazott kérésekkel, és azt kéri, hogy késlekedes nélkil kezdjék meg az
operativ szakaszt, 6sszhangban a 2010. decemberi Tanécsi kdvetkeztetéseivel, amely
talalkozon a védelmi miniszterek egyetértettek abban, hogy az EVU-nek fokoznia kell
tevékenységét annak érdekében, hogy — tobbek kozott egy ,,bolcsek tanacsa” jellegii
testiilet tamogatasaval — elésegitse azoknak a teriileteknek a meghatarozasat, ahol
lehetdség van a katonai képességek Osszevonasara és megosztasara; hangsulyozza,
hogy nagy szlikség van ezen Uj képességfejlesztési megkozelités sikerére; felszolitja a
tagallamokat, hogy tartsak be a Tanacs 2010. decemberi iilésén kitlizott hataridot;
emlékeztet arra, hogy mind a 27 unios tagallam fegyveres erdinek vezérkari fonokeit
megbiztak azzal a feladattal, hogy 2011 majuséig vilagitsak at képessegeiket, tovabba
az EU Katonai Torzsét megbiztak azzal, hogy hasznalja fel ezeket az adatokat a 2011
kozepéig elkészitendd attekintéshez, az EU védelmi miniszterei pedig ezen év végéig
fogadjak el végleges kovetkeztetéseiket; felszdlitja az Ugynokséget, hogy kezelje ezt
az Uj kezdeményezést prioritasként, és készitsen listat 0j, lehetséges egytittmiikodési
projektekrdl (olyan teriileteken, mint példaul a mitholdas tavkozlés, az orvosi
tdmogatas, a hajozasi logisztika és a kiberbiztonsag) a parhuzamos kiadasok elkeriilése
és az interoperabilitas ndvelése érdekében;

csatlakozik a 2011 januarjaban dsszellt Killigyek Tanacsa altal megfogalmazott
ajanlasokhoz, amelyek arra szolitjak fel az alelnokot/foképviseldt, hogy foglalkozzon a
weimari kezdeményezések altal megfogalmazott kérdésekkel annak érdekében, hogy a
2011 kozepén megrendezendd Kiiliigyek Tandcsa alkalmaval a foképviseld altal
benyujtando jelentés alapjan konkrét fellépéseket lehessen inditani, hogy a lehetd
leggyorsabban, az év végeig konkrét eredmények sziilethessenek, ideértve annak a
lehetdségét is, hogy ezeket a kezdeményezéseket mas érdekelt tagallamokra is
Kiterjesszék;

megerdsiti, hogy az EU-nak rendelkeznie kellene egy allandé polgéri-katonai tervezeési
és iranyitasi kapacitassal vagy operativ f0hadiszallassal, amely lehetdvé teszi a
gyorsabb és koltséghatékonyabb unios reagalast, hogy ezéltal tullépjen a polgari és
katonai tervezési és iranyitasi képességek kozott jelenleg fennalld aszimmetrian;
ramutat, hogy a Berlin Plusz megéllapodasok alkalmazasa eddig csekély mértékii volt,
mivel csak a korabbi NATO-missziok atvételére korlatozodott, és felhivja a figyelmet
az 5 ,,vezetd allamban” (framework nation) miikodé nemzeti operativ féhadiszallasok
hasznalatara épiilé rendszer problémaira, amelyek az elézetes tervezés elmaradasaval
sulyosbitjak a haderd-felallitds nehézségeit, valamint a polgéri és katonai képességek
koordinalasanak fokozddé dsszetettsegét;

ugy Véli, hogy — bar felallitasa tidvozlend6 elsé 1épésnek tekintheté — a jelenlegi
operativ kdzpont teljesitménye elmarad az allando6 operativ fohadiszallashoz flizott
kivanalmaktdl, ezért allando strukturaval kell felruhdzni és képessé kell tenni a
nagyobb missziok iranyitasara megfelel6 humanerdforras és operativ infrastruktura
biztositasaval, és ki kell kiisz6boIni az Uniéo kommunikacios és informacios
infrastrukturdjanak megbizhatatlansagat, amely elsésorban az dlland6 parancsnoklasi
¢s ellendrzési (C2) struktura (és a relevans jogi keret) hianyabdl fakad, és amely
negativan érintheti a helyzetismeretet is; tAmogatja a katonai operativ féhadiszallas és
a polgari operativ féhadiszallas egy helyen valé mikodtetését annak érdekében, hogy —
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az elkdlondlt polgéri és katonai parancsnoklasi lancok, dontéshozatali folyamatok és
pénzigyi mechanizmusok tiszteletben tartasa mellett — a lehetséges szinergiak
maximalis kihasznalasa révén az igy kialakitott kozpont képes legyen a katonai és
polgari muveletek teljes korének irdnyitasara;

idvozli, hogy az alelnok/foképviseld a weimari kezdeményezésre adott valaszaban
elismeri, hogy az EU-nak katonai vezetési képességgel kell rendelkeznie; egyetért
azzal, hogy az alelnok/foképviseld altal kért koltséghatékonysagi elemzésnek
figyelembe kell vennie az unios operativ fohadiszallas hianyabdl ered6 koltségeket is;
Kinyilvanitja azon szandékat, hogy elésegitse egy errdl, valamint az 0j rendszer
lehetséges koltségeirdl és pénziigyi mechanizmusairdl sz616 tanulmény elkészitését;

elismeri a taktikai egységek hatékonyséagat, azonban kéri, hogy a nagyobb foku
rugalmassag és a hatékonysag tovabbi fokozasa érdekeben vizsgaljak meg e —
bevetésre eddig nem ker(lt — taktikai egységek koncepciojat és szerkezetét; gy Véli,
hogy

- fontolora kell venni a két taktikai egység egyikének a résképességek és/vagy a
vegyes (polgari és katonai) megkozelitést igényld, kevésbé sulyos konfliktusok
megoldasara alkalmas képességek iranyaba vald specializaciojat;

- az operativ koltségeket az ATHENA mechanizmus szamlajara kell terhelni,
amelynek a felllvizsgalata a lengyel elnokség alatt lesz esedékes;

kiemeli, hogy a Szerzédés utal az Eurdpai Védelmi Ugyndkség (EVU) részvételével
meghatarozandd eurdpai fegyverzet- és képességpolitikara, és kéri az unids
intézményeket, testiileteket €s a tagallamokat, hogy miikodjenek egyiitt e politika
kidolgozasaban és végrehajtasaban;

szoros egylittmiikddést szorgalmaz az ligyndkség és a Bizottsag kozott a kettds
felhasznalasu képességek megerdsitése terén annak érdekében, hogy megtalaljak a
biztonsaggal kapcsolatos kutatas legatfogobb megkdzelitését s a polgari és katonai
er6forrasok szinergidkban gazdagabb kezelésenek madjat, kilonosen a kutatéasi és
technoldgiafejlesztési keretprogram biztonsaggal kapcsolatos témajan keresztil; ezért
nagyra értékeli a jovoben elinditando 8. keretprogramot, amely a kiilsé biztonsag
kérdésével is foglalkozik; felszolitja tovabba a Bizottsagot, hogy ismerje el a
valsagkezelés polgari-katonai jellegét, és mérlegelje a polgari alkalmazéasokkal
rendelkezd biztonsagi és védelmi kutatas kozosségi forrasokbol vald finanszirozasat;
megjegyzi azonban, hogy ennek az egyiittmikodésnek nem szabad meghaladnia a
békefenntartassal, a konfliktusmegel6zéssel, a nemzetkozi biztonsag megerdsitésével
és a valsagkezeléssel kapcsolatos polgari-katonai egyiittmiik6déshez sziikséges szintet;

siirgeti az EVU vezetéjét (alelnok/foképviseld) és a Tanacsot, hogy megfelel iddben
terjesszen eld egy 0j tandcsi hatarozatot az EVU létrehozasardl az EVU Lisszaboni
Szerzédésben ismertetett (1j szerepe alapjan; a Lisszaboni Szerzddés és annak az EVU-
t érintd vonatkozasai fényében megkérdéjelezi az EVU jelenlegi, 2004-re
visszavezethetd jogalapjat; felszolitja a Tanacsot, hogy tajékoztassa az Eurdpai
Parlamentet az EVU létrehozaséra vonatkoz6 tanacsi kdzos fellépés azon sziikséges
médositasairol, melyeket az EVU Lisszaboni Szerzédésbe vald beemelése tett
szlikségesse;
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fontosnak tartja az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament, az EVU és a résztvevé
tagallamok kozotti erds partnerség kialakitasat a 8. keretprogram eldkészitése terén az
unios szinten kdzos érdeket szolgalo technoldgiai terileteken torténd beruhazasok
eldmozditasa érdekében, figyelembe véve azt is, hogy ma Europaban a védelmi célu
kutatas-fejlesztésre (K+F) szant koltségvetés az Egyesiilt Allamok azonos célu
koltségvetésenek mindossze 10%-at teszi Ki;

erételjes egyiittmiikodést kér az EVU és a K6zos Fegyverkezési Egyiittmiikodési
Szervezet (OCCAR) kozott; tajékoztatast kér az EVU vezet$jétdl (alelndk/foképviseld)
a 2009 aprilisdban elindult egyiittmiikodésiikre vonatkoz6 adminisztrativ
megallapodasrol foly6 targyalasok eredményeirdl;

megerdsiti, hogy az 6nallo és hiteles KBVP alapvet6 feltétele a versenyképesebb és
hatékonyabb, és kzbeszerzésre nyitott eurdpai védelmi és biztonsagi piac, valamint
egy megerdsitett eurdpai védelmi technoldgiai és ipari alap létrehozasa, amely
figyelembe veszi a legfontosabb ipari képességeket, az orszagok kozotti ellatas
biztonsagat, a sz¢éleskorii és valtozatos beszallitoi bazist és a fokozottabb fegyverzeti
egylittmiikodést;

rdmutat arra, hogy a védelmi és biztonségi termékek eurdpai piaca szempontjabol
alapvetd fontossagl, hogy valamennyi tagallam atiiltesse az alabbi iranyelveket
nemzeti jogrendjébe:

- (2011. junius 30-ig) 2009/43/EK iranyelv a védelmi vonatkozasu termékek
Ko6zosségen beliili transzferérdl, és

- (2011. augusztus 31-ig) 2009/81/EK iranyelv a honvédelem és biztonsag
teriiletén odaitélt szerzédések odaitélési eljarasanak az dsszehangolasarol;

ajanlja a tagallamoknak a hataridok szigora betartdsat — a Bizottsag ellendrzése mellett
—, valamint a végrehajtasi rendeletek elokészitését és a tisztviselOk felkészitését az 1j
jogszabaly alkalmazésara; felszolitja a tagallamokat, hogy vegyék figyelembe a
Bizottsag altal kiadott vonatkoz6 utmutato feljegyzéseket;

ajanlja, hogy a katonai technologia és felszerelések kivitelének ellendrzésére
vonatkozé kdzos szabalyok meghatéarozasarol sz6l6, 2008. december 8-an elfogadott
kozos allaspont végrehajtasat siirgdsen vizsgaljak feliil annak biztositasa érdekében,
hogy az egyes tagallamokban ebben részt vevd 0sszes nemzeti hatdsag szigoruan és
kovetkezetesen betartsa a szabalyokat;

siirgeti a tagallamokat, hogy tartsak be az EVU védelmi beszerzésekrdl szold
magatartasi kodexét és az ellentételezési ligyletekrdl sz0l6 magatartasi kodexet, hogy
megakadalyozzak a belsé piaci szabalyok megsértését, és csokkentsék a korrupcid
lehetdségét;

hangstlyozza, hogy a védelmi termékek sziiletd eurdpai piacanak megoldasra van
szliksége a szabalyozasok és szabvanyok hianyaval szemben, amelyek csdkkentik a
piaci lehetdségeket mind a nagyvallalatok, mind a kkv-k esetében, illetve
megakadalyozzak a biztonsagi rendszerek kdzotti interoperabilitast; a Lisszaboni
Szerzédés altal lefektetett 1j jogalap keretében teljes mértékben tdmogatja az EVU
munkdjét; szoros egyiittm{ikddést javasol az EVU és a Bizottsag kozott az eurdpai
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védelmi piac létrehozasa érdekében; felszdlitja a Bizottsagot, hogy az EVU-vel
egylittmiikodve vegye fontolora a biztonsagi és védelmi vonatkozast eurdpai
iparpolitika kidolgozasanak lehetdségét;

siirgeti a résztvevo tagallamokat, hogy az EVU-ben vald részvételiiket tekintsék
allando kotelezettségnek, valamint hogy biztositsanak megfeleld anyagi ¢s human
eréforrast az Ugynokség szamara; kéri a miiveleti tervekre és tanulmanyokra szant
kiadasok novelését (jelenleg atlagosan a koltségvetés kb. 25%-a), abban a nem kivant
esetben, ha a koltségvetés emelésere iranyuld javaslatok elvetésének jelenlegi
gyakorlata még hosszu ideig folytatddna;

felkéri az EVU munkajaban részt vevé allamokat, hogy jaruljanak hozza az
Ugynokséget vezetd alelnok/foképviselé munkajahoz és az altala benydjtott
kezdeményezésekhez, és arra buzditja az alelnokot/foképviseldt, hogy biztositson
olyan muikodési rendszert, amely javitja a résztvevo tagallamok azon képességét, hogy
— az Ugyndkség kormanykozi jellegével és a Szerzédés rendelkezéseivel sszhangban
— vallaljak a dontéshozoként rajuk harulo feleldsséget, a politikai konszenzusépités
logik4janak megfelelden;

ugy véli, hogy mind belsd, mind pedig kiilsé szinten — egy atfogé normativ rendszert is
magukban foglalo — unids szabalyozasi intézkedéseket kell elfogadni a katonai és
biztonsagi magancégek alapitasa, nyilvantartasba vétele, engedélyezése, nyomon
kovetése és az alkalmazandd jogszabalyok e cégek altali megsértésérdl szolo
jelentéstétel tekintetében;

felszolitja ezért a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy kezdeményezzen megfelel6
intézkedéseket

- belso szinten egy ajanlas kidolgozasara, amely megnyitja az utat a katonai €s
biztonsagi magancégek szolgaltatasait — ideértve a szolgaltatokat és a
szolgaltatasok beszerzését is — szabalyozd nemzeti intézkedések
harmonizalasardl sz616 iranyelv elétt;

- kiilsé szinten egy olyan magatartasi kodex kidolgozasa, amely megnyitja az utat
egy olyan hatarozat el6tt, amely a katonai €s biztonsagi magancégek
szolgéltatasainak kivitelét szabalyozza azokon a tertileteken, amelyekre a fent
emlitett irdnyelv nem terjed ki;

Kiilsé és belsd biztonsag

55.

ugy véli, hogy az unids biztonsag belso és kiilsd vonatkozésait ugyanazon stratégia
egymast kiegészité dimenzidinak kell tekinteni, mint azt az Eurdpai Tanacs a tamperei
(1999), feirai (2000) és stockholmi (2010) ulése 6ta vilagossa tette, amikor elfogadta a
szabadsag, a biztonsag €s a jog érvenyesilésének europai térségére vonatkozo
célkitlizéseket a 2010-2014 kozotti idészakra; hangsulyozza, hogy a nemzetkozi
terrorizmus elleni kiizdelem 0sszefiiggésében az olyan alapvetd értékek és normak,
mint az emberi jogok, az alapvetd jogok €s szabadsagok, valamint a humanitarius jog
semmilyen korilmények kozétt nem képezhetik alku targyat, és hogy az eurdpai
orszagoknak a CIA altal foglyok szallitasara és illegalis fogva tartasara valo allitdlagos
hasznalataval foglalkozo eurdpai parlamenti ideiglenes bizottsag egyik kovetkeztetése
az, hogy a nemzeti €s unios terrorizmusellenes politikak és intézkedések nagyobb
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parlamenti fellgyeletet igényelnek;

ugy Véli, hogy egyre nyilvanvalobb korunkban, és kilondsen szeptember 11. utan,
hogy sok nemzetkozi fenyegetést, igy példaul a terrorizmust, a tomegpusztitd
fegyverek elterjedését, a szervezett binozést, a szdmitastechnikai blindzést, a
kabitoszereket és az emberkereskedelmet nem lehet semlegesiteni a , kiils6” biztonsagi
eszkozoket €s a ,,belsd” jogalkotasi és politikai intézkedéseket és eszkozoket egyarant
tartalmazo, 6sszehangolt fellépés nélkil, amely eszkdzoket mar az Eurdpai Unio
emlekeztet arra, hogy az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol sz616 2008-as
tanacsi jelentés felhivja a figyelmet arra, hogy az allamok 6sszeomlasa az eurdpai
biztonségot is érinti, amit Szomalia esete is szemléltet;

elismeri, hogy a belsé ¢€s kiilso biztonsagi politikak kozotti 6sszefiiggések egyre inkabb
nyilvanvaldva véltak a tagallamokban és még ink&bb az olyan harmadik orszdgokban,
mint az USA, ahol a 2003-ban 22 szdvetségi ligyntkség dsszevonasaval létrehozott
Belbiztonsagi Minisztérium most 200 000-nél is tobb tisztviselével és évi 40 milliard
dollart meghalad6 koltségvetéssel miikodik; ugy véli, nem meglepd, hogy a
Belbiztonsagi Minisztérium f6 feladatai részben megegyeznek azokkal, amelyeket az
Eurdpai Unio a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének térsége
megteremtésével kapcsolt 6ssze (a kiilsé hatarok védelme, migracio, terrorizmus elleni

fellépés);

idvozli, hogy a Lisszaboni Szerz6dés kulcsfontossagu rendelkezései tiikrozik a
fentiekben emlitettekhez val6 alkalmazkodast, valamint a kiilsé biztonsag és a bels6
biztonsag kozotti szinergidk kihasznalasat, tobbek kozott:

- a KBVP megbizatasanak a petersbergi tipusu feladatokkal vald bovitését,
amelyek a harmadik orszagok terrorizmus elleni harcanak tAimogatasa révén
hozzjarulhatnanak a terrorizmus elleni harchoz; ezek a feladatok tagan
értelmezenddek az ENSZ vonatkoz6 hatérozataival §sszhangban és teljes
mértékben tiszteletben tartva az emberi jogokat és az alapvetd szabadsagokat;
emlékeztet azonban arra, hogy a katonai valasz 6nmagaban nem elegendd a
nemzetkozi terrorizmus legy6zéséhez, €s allando nemzetkozi erdfeszitéseket kér
a jelenség mogott meghlzodo jogos sérelmek azonositasa és kezelése érdekében,
ezzel egyidejlileg erdsitve a civilizaciok kozotti parbeszédet €s szélesitve a
civilizaciok kdzotti megértést;

- a szolidaritasi zaradékot: egyetért azzal, hogy ezt a mechanizmust miikodésbe
kell 1éptetni, és idvozli a Bizottsag és az alelnok/f6képvisel igérete szerint
2011-ben benyujtando atfogd javaslatot a szolidaritasi zaradék gyakorlati
megvaldsitasara vonatkozé kollektiv unios kotelezettségvallalés alapjanak
megteremtése érdekében;

ugy véli, hogy az eurdpai biztonsagi stratégia (2003) és a bels6 biztonsagi stratégia
(2010) kovetkezetesen kijeldlik a biztonsdg mindkét dimenzidjat érintd kozos
tertileteket, példaul a terrorizmust, a szervezett blindzést és a szamitastechnikai
biztonsagot; ezért egyetért azzal az elséként a Bizottsag altal ,,Az EU belsd biztonsagi

crer

kdzleményben (2010) (COM(2010)0673) megfogalmazott gondolattal, amely szerint a
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belsé és a kiilsé dimenzid 6sszehangoldsanak modjat;

ugy véli, hogy a belso ¢€s kiils6 biztonsagi célkitlizések egymast kiegészito jellegét
tikrozi az a tény, hogy:

— a PBB és a COSI (az EUMSZ Altal 1étrehozott Belso Biztonsagi Bizottsag),
valamint a SITCEN, a Bizottsag és a biztonsaggal foglalkoz6 tigyndksegek, mint
példaul az EUROPOL, az EUROJUST és a FRONTEX egyutt fognak dolgozni,
és kozos fenyegetésértékelést nyujtanak be az unids intézményeknek;

—  egy biztonsagi informacids modell kidolgozésara fog sor kertilni a Schengeni
Informacios Rendszer dsszekapcsolasaval az 6sszes tobbi megfelel, Eurdpa
egészére kiterjedd haldzattal, amilyen példaul a VIS és az EURODAC, mas
orszagok tapasztalatéat és bevalt gyakorlatait alkalmazva; hangsulyozza, hogy
figyelembe kell venni a maganelet tiszteletben tartdsaval kapcsolatos
kockéazatokat es az etikai vonatkozasokat;

— az EU-USA TFTP-megallapodas és a gyanus iigyletek nyomon kovethetségét
bevezetd 0sszes jogalkotasi intézkedés biztositja a terrorizmus finanszirozasanak
nyomon kovetését;

—  akritikus eurdpai infrastruktirdk meghatéarozasa figyelembe veszi az emberek
altal elkdvetett cselekmények, példaul a terrortdmadasok és a szamitogépes
tdmadasok hatésat;

ugy Véli, hogy a fentiekben felsorolt kezdeményezéseket ezért minden esetben csak
szilard jogalap és jogalkotéasi intézkedések mellett lehet elinditani, amelyek
elfogadasara az EU rendes belsd hataskorében keriilhet sor, és ehhez a szabaly szerint
mindsitett tobbség sziikséges a Tanacsban, emellett pedig egyiittdontés az Eurdpai
Parlamentben ¢és végiil, de nem utolsdsorban jogi feliigyelet a Birosag részérol;

ugy veéli, hogy ekkor logikus lenne, hogy amennyiben egyazon fenyegetés a kiilsd és
belsd biztonsagi eszkdzok mozgositasat egyarant sziikségessé teszi, az EU a
rendelkezésre allo hatékonyabb ¢€s jogilag szilard, tehat a belsd hataskorbdl eredd
intézkedéseket részesitse elonyben; véleménye szerint a kapcsolodo konkrét KKBP-
stratégidk ¢€s intézkedések tekintetében a Parlamentnek is dont6 szerepet kell
betéltenie;

emlékezteti a Tanacsot és az alelnokot/f0képviseldt, hogy tdjékoztatniuk kell a
Parlamentet a killkapcsolatok allapotardl és kilondsképpen azon harmadik orszagokkal
és nemzetkdzi szervezetekkel vald kapcsolatokrol, amelyekkel az Eurdpai Unid
érdekében nemzetk6zi megallapodas létrehozasarol targyaltak vagy megallapodast
kotottek; emlékezteti a Tanacsot, hogy a kizérélag kiil- és biztonsagpolitikara
vonatkoz6 megéllapodasok kivételével a bizalmas adatok harmadik orszagokkal vagy
nemzetkdzi szervezetekkel val6 cseréjére vonatkozd megallapodasokra iranyul6
targyalasokat és az ilyen megallapodasok megkotését oly modon kell lefolytatni, hogy
biztositsak a Parlament tdjékoztatdsanak és bevonasanak lehetdségét az EUMSZ 218.
cikkének (6) bekezdésével dsszhangban; ezt szem eldtt tartva fenntartja maganak a
jogot, hogy elddntse, hogy az Eurdpai Unio tagallamainak a Tanacs keretében iilésez6
képviseldi kozott az Eurdpai Unid érdekében kicserélt mindsitett informacid
védelmérdl szolo megallapodas nem befolyasolja-e a Szerzodés altal raruhazott



eléjogok gyakorlasat;

Biztonsdg a miiveletek révén

64.

65.

66.

67.

68.

69.

udvozli, hogy az Eurdpai Unié 2003-t6l napjainkig 3 kontinensen tobb (24), eltérd
tipusu miiveletet hajtott végre, amelyek kozott tobbségben voltak a renddri
tevékenységre, a biztonsagi agazat atalakitasara vagy a jogallam megszilarditasara
szakosodott polgari missziok; megjegyzi, hogy a 24 KBVP-misszio koziil eddig 16
polgari jellegli volt;

megallapitja, hogy ez a tendencia figyelhetd meg a jelenleg zajlo 13 misszid esetében
is, illetve hogy e besorolason til egyre gyakrabban van sziikség ,,tobbfunkcios”
misszidkra is, példaul az EULEX Kosovo esetében, amely kiilonb6z6 (rendori,
igazsagszolgéltatasi és vdmrendszerrel kapcsolatos) szerepeket 6tvoz kiképzesi,
monitoring, segitségnyujtasi és végrehajtasi feladatokkal, vagy mint a legujabb,
ugandai kdzpontu EUTM Somalia misszio, amelynek celja az ideiglenes szovetségi
kormany biztonsagi erdinek kiképzése, amely jo péld4ja annak, hogy a katonai
valsagkezelésen belll a biztonsagi 4gazat atalakitasa kap nagyobb hangsulyt;

idvozli a meglévo polgari KBVP-koncepciok jelenleg zajlo felulvizsgalatat; kiilondsen
megjegyzi, hogy a jogallamisagot fogjak olyan kdzponti fogalomnak tekinteni a
polgari missziokat illetden, amely a renddrségre, az igazsagszolgaltatasra, a polgari
kozigazgatasra, a vamra, a hatarellendrzésre és mas relevans teriiletekre egyarant
kiterjed, a terepen dolgoz6 tervezdk és szakértdk javat szolgalva az erdsitési és/vagy
helyettesitési (végrehajtasi) feladatokkal rendelkezé misszidk 1étrehozasaban és
lebonyolitasaban; egyetért a KBVP igazsagszolgaltatasi misszidira vonatkozé
koncepcid folyamatban 1€v tovabbfejlesztésével, kiemelve ugyanakkor, hogy el kell
kerulni a szlikségtelen atfedéseket az esetleges kozosségi programokkal; ennek
fényében felszolitja a foképviseldt/alelnokot, hogy slirgdsen nyljtson részletes
tajékoztatast az Eurdpai Parlamentnek a katonai és biztonsagi magancégeknek a
KBVP- és KKBP-missziok keretében vald igénybevételérdl, kozolve az
alvallalkozoktdl megkovetelt szakmai kovetelményeket és vallalati normakat, az
alkalmazand6 szabalyozésokat, valamint jogi felelésségeket és kotelezettségeket, a
nyomon kovetési mechanizmusokat, a hatékonysag értékelését és a felmeriild
koltségeket;

elismeri azt is, hogy a Lisszaboni Szerzddés intézményesitette a petersbergi tipusu
feladatok bévitését — amelyek fellépések szintjén mar a Szerz6dés hatalyba 1épése
el6tti években is 1éteztek —, ily mddon megujitva és biztositva egy szilardabb és a
valosaggal 6sszhangban 1év6 politikai-jogi keretet;

slirgeti az Osszegylijtott tapasztalatok hasznositasat annak érdekében, hogy a missziok
Uj lendlletet kapjanak (az EUTM Somalia misszi6 az utolso 0j fellépés az elmult két
évben), mivel a missziok amellett, hogy a KBVP-megbizatas probajat jelentik, az Unid
mint nemzetkozi szerepld hitelességének jelentds fokméroi is;

rdmutat arra, hogy a technikai, jogi, operativ, de legféképpen a politikai-stratégiai
szempontok tekintetében siirgds €és konkrét eldrelépésekre van sziikség; kiilondsen
ajanlja, hogy minden misszio egy vilagos (k6zép- és hosszu tava) politikai stratégia
részét képezze, és hangsulyozza, hogy a missziok nem helyettesitik a politikat;
véleménye szerint ez az 6sszefliggés rendkivil fontos a fellépések sikeres végrehajtasa
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érdekében, illetve azért, hogy megszakadjon az az 6rddgi koér, amelyben KBVP nem a
KKBP eszkozeként szolgal, hanem atveszi annak szerepét, minden ebbdl fakadd
kovetkezetlenséggel egyutt;

aggodalommal allapitja meg, hogy a vilagos politikai stratégiaval valo kapcsolat maig
hianyzik, €s az esetek tobbségében tovabbra sincs biztositva, ami kedvezdtlentil
befolyasolja a missziok eredményességét és hatékonysagat, példaul:

az EUPOL Afghanistan misszio csak célzott hatast fejt ki, mivel csak a magas
beosztasu tisztviselokre irdnyul, €s csak nemrég épiilt be az EU AFPAK
cselekvési tervébe;

az EULEX Kosovo, az EU legfontosabb polgari misszidja szamos akadallyal
szembesiilt, foként a tamogatd jogszabaly hidnya és a személyzeti korlatozasok
miatt; ugyanakkor fontos szerepet jatszik a jogallamiség terén, és tovabbra is
stabilitast biztosit a régioban;

az EUBAM Rafah és az EUPOL COPPS misszidk — amelyeket a palesztin
terlileteken rendfenntartasi kérdésekben széles korben kulcsfontossagl szakértd
nemzetkozi kozvetitének ismernek és fogadnak el — nem voltak abban a
helyzetben, hogy jelentds hatasuk legyen a konfliktus folyamataira, mert nincs
olyan vilagos politikai és diploméciai stratégiai alapjuk, amelyre azonban
szikség van a palesztin terlletekre vonatkozo 0j kotelezettségvallalds
kidolgozasahoz;

az EUFOR Althea Bosznia-Hercegovinaban zajlé misszié (amelyet 2004-ben
inditottak el a Berlin Plusz megallapodasok alapjan) tulajdonképpen
megvalositotta legfobb célkitlizéseit, ezért politikailag meg kell fontolni a
misszid befejezésének, valamint a pénziigyi és emberi eréforrasok (tobb mint
1400 £6) visszavonasanak lehetdségét;

az EU sikerrel vallalt vezetd szerepet a kalozkodas elleni nemzetkozi
erofeszitéseket az EUNAVFOR Somalia (Atalanta miivelet) keretében, azonban
a kaldzkodas birosagi kezelésének kérdését slirgdsen meg kell oldani, elsésorban
az Egyesiilt Nemzetek f6titkaranak nemrégiben benydjtott Lang-jelentés alapjan;
az Atalanta miiveletet jelentdsen akadéalyozza egy olyan egyértelmii regionalis
stratégia hianya, amely szembe tudna nézni a kal6zkodas jelenségének alapvetd
okaival, valamint hatékonyan fel tudné venni a harcot a Szomali-félszigetet
régdta sujtd instabilitassal; siirgdsen fokozni kell a regionalis tengeri feliigyeleti
képessegeket;

az EUTM pedig kontraproduktivnak bizonyulhat azaltal, hogy megerdsiti a
szomaliai miliciak altal toborzott lehetséges Ujoncok katonai képességeit;

az EUPOL RD Congo és az EUSEC RD Congo misszi¢ 2007, illetve 2005 ota
miikddik az orszagban, azonban csak korlatozott pozitiv hatést ért el a
célcsoportokndl, ha egyéltalan elért valamilyen hatast; ajanlja, hogy
fokozottabban dsszpontositsanak a szexualis erészak kérdésére, hogy noveljék
mindkét misszio eredményességet;

idvozli a humanitarius segitségnyujtasi miiveletek tdmogatasdban az ENSZ
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Humanitarius Ugyek Koordinacios Hivatala (OCHA) kérésére részt vevé EUFOR
Libya miivelet végrehajtasara vonatkozo tanacsi hatarozatot; felszélitja a Tanacsot,
hogy haladéktalanul nydjtson humanitarius tamogatast Misratanak és egyeb
kdzpontoknak, killéndsen tengeri uton; mélyseégesen aggddik a libiai konfliktus
aldozatainak egyre novekvé szama és amiatt, hogy a jelentések szerint a Kadhafi
rezsim kazettas 16szereket és egyéb fegyvereket vet be a polgari lakossag ellen;
mélyseges sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az EUFOR megbizatésa a humanitarius
szempontokra korlatozddott, mikdzben az Unidnak nyilvanvaloan vezet6 szerepet
kellett volna vallalnia a tengeri felugyelet (az embargo betartatasa és a Frontexnek
biztositott segitségnyujtas), a humanitarius segitségnyujtas és a polgari lakossag
védelme terén Libidban; e tekintetben emlékeztet 2011. mércius 10-i allasfoglalasara,
amelyben felhivta a foképviselot/alelnokot, hogy vizsgalja meg az embargo 1€gi és vizi
KBVP-eszkozok alkalmazasaval torténd végrehajtasanak lehetéségét; sajnélattal veszi
tudomasul egyes tagallamok azon dontését, hogy megvétdztak az EUFOR Libya
szélesebb korli megbizatasat, mikozben ezeket a miiveleteket sajat erdvel hajtjak
végre; kéri, hogy kezdjék meg egy kdzép- és hosszu tavon sorra keriild, a biztonsagi
agazat reformja, az intézményépités és a hatarellendrzés teriiletét érint6 esetleges libiai
KBVP-miuvelet tervezését;

felhiv a helyszini fellépések szorosabb koordinacidjara, amelyben a delegaciovezetok
(jelenleg az EKSZ, és nem a Bizottsag hivatalnokai) és az Eurdpai Unio kilénleges
képvisel6i alapvetd szerepet jatszanak; Gigy véli, hogy a koordinacidnak tobb szinten
kell megvaldsulnia, kilénosen:

- az azonos szintéren mikodo kiilonbozoé unids missziok kozott, annak érdekében,
hogy ki lehessen kiiszobdlni a kdvetkezetlenségeket és a parhuzamos
erfeszitéseket, mint példaul korabban Bosznia-Hercegovinaban, ahol ellentétek
alakultak ki az EUFOR Althea ¢s az EUPM koz6tt a szervezett biindzés elleni
harc megbizatasat illetéen;

- a KBVP-missziok és az Unio egyéb szerepldi €s eszkdzei kozott, kiilondsen
Palesztinaban és az afrikai missziok esetében;

- a KKBP részeként a fejlesztési egyiittmiikodési projektek és a KBVP-missziok
kozott;

- az EU és az ugyanazon teriileten fellépd nemzetkdzi szervezetek kdzott annak
érdekében, hogy optimalizaljak az egyiittmiikodés mindségét mind stratégiai
(mint példaul az afgan biztonsagi erok kiképzése esetében, amely az EU, az
Egyesilt Allamok és a NATO koz6tt oszlik meg), mind operativ szinten
(kiilondsen azon megallapodasokat illetden, amelyek a helyszini fellépéseket
szabalyozzak, lehet6vé teszik a mindsitett informacidk cseréjét, valamint az
eurdpai személyi allomany NATO-csapatok altali védelmével kapcsolatosak);

javasolja az ATHENA mechanizmus attekintését, amely révén lehetdvé valna a k6zos
koltségek aranyanak (jelenleg 10% kordili) racionalizalasa és novelése a katonai terhek
méltanyosabb elosztasa érdekében, ugyanis e terhek tovabbi gazdasagi terhet
jelentenek a résztvevd orszagok szamdra, amelyeknek a jelenlegi helyzetben mar igy is
jelentds kockézatot és koltségeket kell vallalniuk;
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udvozli azt az eredményt, amelyet a Madridi Megéallapodas keretében az EKSZ-szel
kapcsolatban elért, amely révén a KBVP legfontosabb missziéi (EULEX Kosovo,
EUPOL Afghanistan, EUMM Georgia), kiilon koltségvetési tételként fognak
szerepelni a nagyobb atlathatosag, valamint a koltségek hatékonyabb parlament altali
ellendrzésének biztositasa érdekében; hangsilyozza, hogy egy koltségvetési sort kell
rendelni minden egyes KBVP-misszidhoz; kijelenti, hogy kész egyiittmiikdni a PBB
uj, &llando elnokségével annak érdekében, hogy a KKBP kdzos konzultacios
értekezletei — az alelnoknek/foképviselének a politikai felelésségre vonhatosagrol
sz6l6 madridi nyilatkozataval 6sszhangban — eredményesebbek és hatékonyabbak
legyenek; érdeklédését fejezi ki azirant, hogy tanuljon az Egyesiilt Allamok
Kongresszusatol és mas nemzeti parlamentekt6l a biztonsag- és vedelempolitika
felligyeletének eljarasait és modszereit illetden;

kéri, hogy — a Lisszaboni Szerz6déssel 6sszhangban —az ATHENA mechanizmus
felulvizsgalatara iranyulé javaslat keretében hozzanak létre egy indul6 alapot a katonai
miiveleti elokészitd tevékenységekre a pénzosszegek felszabaditdsanak felgyorsitasa
érdekeében;

kiemeli, hogy a beavatkozas leggyakoribb formainak bizonyult polgéri missziok
esetében szembe kell nézni a szakemberek felvételével kapcsolatos nehézségekkel
(mint a EULEX Kosovo és az EUPOL Afghanistan missziok esetében), és hogy meg
kell hozni a sziikséges intézkedéseket a gyors bevetés és a fenntarthatdsag erdekében;

javasolja, hogy az ENSZ BT 1325-0s, a nemek kozotti esélyegyenldségrol szolo
hatarozatanak megfelelden, valamint a polgari és katonai missziok nagyobb
hatékonysaga érdekében a valsagkezelés minden szintjén tegyék lehetdvé a ndk
megfeleld részvételét a missziokban; hangstlyozza, hogy a néknek helyet kell kapniuk
a felso szintli dontéshozatali tisztségekben, rendszeres konzultaciot kell folytatni a
civil tarsadalommal, beleértve a noi szervezeteket is, és a missziokban fokozni kell a
nemi kérdésekkel foglalkozo kapacitasokat; kéri, hogy hozzanak létre megfeleld
nyilvanos panasztételi eljarasokat a KBVP-missziok keretében, amelyek segitséget
nyujtanak kiilondsen a szexualis és nemi alapt erdszak bejelentésekor; felszolitja az
alelnokot/foképviselt, hogy a KBVP-missziokrol hathavonta keszitett értékelesben
készitsen részletes jelentést a nékrél, a békérdl és a biztonsagrol; hangsulyozza annak
fontossagat, hogy az EU kiildjon sokkal tobb renddr- €s katonandt a KVBP-
misszidkba; e tekintetben modellnek tekintheté az ENSZ Libériaban mukodo
békefenntarto dllomanyaban szolgal6 rend6rndk aranya;

felszolitja a fOképviseldt/alelnokot, hogy hozzon megfeleld intézkedéseket a polgari
misszidkhoz szilikséges lehetséges unios eréforrasok €s képességek optimalisabb
kihasznalasa érdekében, és emellett aggodalommal veszi tudomasul az EUJUST LEX
Iraq és az EUPOL Afghanistan missziok biztonsagi magancégekre bizott biztonsagi
intézkedéseinek magas koltségeit;

sziikségesnek tartja erdteljesebb hivatalos, intézményesitett eljarasok 1étrehozasat,
melyek lehetdvé teszik, hogy rendszeres idokozonként, mindenki altal elfogadott
kritériumok alapjan a helyszinen értékeljék a missziok lefolyasat; agy véli, hogy
ezaltal lehetdvé valik a tapasztalatokkal kapcsolatos visszajelzések politikai-stratégiai
és technikai, illetve jogi és operativ szempont( hasznositasa, amely hossz( tavon
megfeleld alapot teremthet a folyamatban 1év6 fellépések javitasdhoz, valamint olyan



szempontokat biztosit, amelyeket a kialakuld valsaghelyzetek esetén alkalmazni lehet a
stratégiai €érdekek ¢és a rendelkezésre allo eréforrasok legmegftelelobb mérlegelésére;
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fenntartja, hogy a nemzetkdzi rendszer tobbpolusu fejlodésének és a stratégiai
partnerségek létrehozasanak aktivan hozza kell jarulnia a tébboldal( kapcsolatok —
mint a jogallamisag egyetemes tiszteletben tartasaval, az EU sajatos jellegével és a
globalizacids folyamatokat egyre inkabb jellemz6 kolesonds fliggdséggel leginkabb
0sszhangban 1év0 dimenzi6 — elémozditasahoz;

megismeétli, hogy az EU teljes mértékben tiszteletben tartja az Egyesult Nemzetek
Alapokmanyanak rendelkezéseit és elveit, és elismeri, hogy a vilagban a nemzetkozi
béke €s biztonsag fenntartasdval kapcsolatos elsddleges felelésség az ENSZ Biztonsagi
Tanacsara harul;

kiemeli, hogy a Lisszaboni Szerz6dés kotelezi az Eurdpai Uniot a tobboldalu
megoldéasok elémozditasara, kiillondsen az Egyesiilt Nemzetek keretein beliil, és hogy
az Uni6 nemzetkozi fellépése az ENSZ Alapokméanyaban megfogalmazott elveken, a
nemzetkdzi jogon és az EU elvein és értékein alapul;

elismeri, hogy jogi szempontbo6l a Lisszaboni Szerz6dés tallépett az unids és kozosségi
politikék korabbi kettdsségén azaltal, hogy egyedi jogi személyiséget adomanyozott,
¢s megerdsitette az unids jogrend autondmidjat a nemzetkozi jog terén, még olyan
esetben is, ha a nemzetk6zi biztonsag forog kockan, amint a Birdsag joggyakorlata a
Kadi-iigyben mar kimondta (amely szerint ,,a nemzetkozi jog az unids jogrendet csak a
Ko6z0sség alkotmanyos elvei altal meghatarozott feltételek szerint hathatja at”);

felkéri azokat a tagallamokat, amelyek tagjai az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak, hogy
védjék meg az Uniod kdzos allaspontjat és érdekeit, valamint hogy tegyenek
eréfeszitéseket az ENSZ reformja érdekében, hogy az EU mint szervezet, allando
tagga valhasson;

megerdsiti az EU €s az ENSZ k6zotti egyiittmiikddés megerdsitésének sziikségességet
a valsagkezelés terén, mégpedig a valsagok korai szakaszaban és a valsag utani
ujjaépitésben, szorosan kapcsolddva az ujonnan létrehozott EKSZ megfeleld
struktdraihoz;

felszolitja a tagallamokat, hogy tegyék meg a sziikséges Iépéseket annak érdekében,
hogy racionalizaljdk az EU eredményes részvételét az ENSZ Kozgytilésének iilésein;

elismeri, hogy tovabbra is a NATO jelenti a koz6s védelem alapjat a NATO-
tagorszagok szamara és talmutat a tagallamain; emlékeztet az Uni6 és a NATO kozotti
J0 egyiittmikodés fontossagara, kiilondsen abban az esetben, ha a két szervezet
egyazon milveleti teriileten 1ép fel; varja a foképviseld javaslatait, amelyekre az
Europai Tanacs 2010. szeptemberi kovetkeztetései adtak megbizast az EU-NATO
valsagkezelési egyiittmiitkddésre utalva;

udvozli az EU-NATO stratégiai partnerség tovabbi erdsitésérdl valo egyetértést a
NATO (j stratégiai koncepciojaban; megerdsiti, hogy az j stratégiai koncepcioban
azonositott fenyegetettségek tobbsége az EU-t is érinti, és hangsulyozza a
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valsagkezelés terén folytatott EU-NATO egyiittmiikodés fokozasanak fontossagat a
kdlcsonos tAmogatés szellemében, ugyanakkor tiszteletben tartva a dontéshozatal
fuggetlenségét; felhivja a figyelmet arra, hogy keriilni kell az er6feszitések és az
er6forrasok kozotti sziikségtelen atfedéseket, és felkéri az EU-t és a NATO-t, hogy
sajat eszkozeik segitségével mélyitsék el az egylittmitkddést azon valsagokkal
szembeni atfogé megkozelités tekintetében, amelyeknek kezelésében mindketten
szerepet véllalnak a helyszinen; siirgeti a NATO-t, hogy a parhuzamossag elkertlése
érdekében korlatozza szigortan a polgari képességek fejlesztesét;

ramutat az afrikai kontinens alapvetd fontossagara az Uni6 biztonsaga, a
békefenntartas és a konfliktusok megelézése szempontjabol; timogatja az EU és az
Afrikai Unid kozotti szoros egylittmiikodést a kozos EU—-Afrika stratégia ,,béke és
biztonsag” partnersége keretében; kivanatosnak tartja az Afrikai Unid
felelosségvallalasat és hatarozottabb bevonasat kiilondsen a valsagkezelésbe, és
kiemeli, hogy a Bizottsagnak és a tagallamoknak konkrét intézkedésekkel kellene
fellépnilik a kézi- és konnytifegyverek kereskedelme és elterjedése ellen; tamogatja a
Tripoli Nyilatkozatban tett kotelezettségvallalast a béke és biztonsag afrikai
struktarajanak teljes mértéki kiépitésére;

kiilondsen ajanlja az afrikai korai eldrejelzési és konfliktusmegel6zési képességek
fejlesztését, a ,,bolcsek tandcsa” kozvetitdi képességeinek megerdsitését, illetve az
afrikai békefenntarté misszidk finanszirozasarol sz616 Prodi-jelentésben
megfogalmazott ajanlasok alkalmazhatdsadganak a megvizsgaléasat; siirgeti az
egylittmiikddésen alapulo kapcsolatok kialakitasat és a szubregionalis afrikai
szervezetek képességeinek megerdsitését;

emlékeztet arra, hogy a mas nemzetkdzi szervezetekkel, mint példaul az ENSZ-szel, a
NATO-val és az AU-val valo partnerségek mellett az egyes harmadik orszagokkal vald
egyiittmiikddést is erdsiteni kell a KBVP keretében. megallapitja, hogy a tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a harmadik orszédgok fontos eszkdzokkel, emberi er6forrasokkal és
szakértelemmel jarulhatnak hozza a KBVP-missziokhoz, mint példaul az EUFOR
Chad/CAR esetében, ahol Oroszorszag szallitotta a sziikséges helikoptereket, vagy az
EUFOR Althea esetében, ahol Torokorszag és Marokko jelentds
csapatkontingensekkel miikodott kozre. véleménye szerint a harmadik orszagok
bevonasa emellett erdsitheti a KBVP-miiveletek legitimitasat, és eldsegitheti a fontos
partnerekkel vald, szélesebb korii biztonsagi parbeszéd elinditasat, mikdzben fenntartja
az elkdtelezettséget az emberi jogok és a jogallamisag tiszteletben tartasanak
elomozditasa mellett;

ugy véli, hogy e parbeszédnek foglalkoznia kell a megfeleld fenyegetésértékeléssel,
(adott esetben) tartalmaznia kell a harmadik orszagok részvételét az unios
gyakorlatokban és képzési tevékenységekben, és 6sszességében szorosabb kolcsonds
részvételt kell eredményeznie; tgy Vvéli, hogy foglalkozni kell az eljaréasi akadalyokkal
a harmadik orszagokkal valo6 egyiittmiikodés megkonnyitése, és az egyes
hozzajarulasokrol szol6 targyalasokbol eredd esetleges késések elkertilése érdekében;
véleménye szerint e célbdl néhany harmadik orszaggal keretmegallapodasokat és
egységes eljarasokat lehetne kialakitani kozremiikodésiik megkonnyitésere;

hangstlyozza a KBVP teriiletén az EU szomszédaival folytatott egyiittmiikodés
fontossagat, amelynek regionalisan kiegyensulyozottnak kell lennie, €s lehetdségek
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széles koreét kell biztositania, amelyek katalizaljak a biztonsagi agazat reformjat a
partnerallamokban, és nemcsak az Unio keleti és déli partnereinek KBVP-misszidkban
valo részvételét lehetdveé tévo polgari és katonai képességek megteremtését segitené
eld, hanem erdteljesebb tdmogatast is nyujtana a regionalis biztonsag kezelésében;

0
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utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast az Eurdpai Tanacsnak, az
alelnoknek/foképviselonek, a Tandcsnak, a Bizottsagnak, a tagallamok
parlamentjeinek, a NATO Parlamenti Kozgytilésnek és az ENSZ és a NATO
fotitkarainak.



