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Sosiaalipolitiikan ulkoinen ulottuvuus, tydnormien ja sosiaalisten saantdjen
edistdminen ja eurooppalaisten yritysten yhteiskunnallinen vastuu

Euroopan parlamentin paatoéslauselma 8. kesakuuta 2011 sosiaalipolitiikan ulkoisesta
ulottuvuudesta, tydnormien ja sosiaalisten sdantdjen edistamisesté ja eurooppalaisten
yritysten yhteiskunnallisesta vastuusta (2010/2205(INI))

Euroopan parlamentti, joka
- ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2, 3, 6 ja 21 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 7, 9, 145—
161, 206209 ja 215 artiklan,

- ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 5,12, 14, 15,16, 21, 23, 26, 27, 28,
29, 31, 32, 33, 34 ja 36 artiklan,

- ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen (1948) ja muut
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ihmisoikeusvalineet, erityisesti kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (1966), taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen (1966), kaikkinaisen rotusyrjinnan
poistamista koskevan yleissopimuksen (1965), kaikkinaisen naisten syrjinnan
poistamista koskevan yleissopimuksen (1979), yleissopimuksen lapsen oikeuksista
(1989), kansainvélisen yleissopimuksen siirtotyoldisten ja heidén perheenjasentensé
oikeuksien suojelusta (1990) ja yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista
(2006)*,

- ottaa huomioon suojelemista, kunnioittamista ja oikeussuojakeinoja ("Protect, Respect
and Remedy") koskevan YK:n viitekehyksen, joka liittyy liiketoimintaan ja
ihmisoikeuksiin, jota YK:n péé&sihteerin ihmisoikeuksia, monikansallisia yhtioita ja
muita yrityksia kasitteleva erityisedustaja, professori John Ruggie ehdotti ja jota YK:n
ihmisoikeusneuvosto kannatti yksimielisesti vuonna 2008 (péatoslauselma 8/7),
hiljattain julkaistut suuntaa-antavat periaatteet kehyksen? taytantéonpanoa varten, seké
ulkoasioiden neuvoston 8. joulukuuta 2009 esittdmét padtelmat, joissa pannaan merkille
yritysten toimivan merkittdvassa osassa ty0dssd, joka tahtaa ihmisoikeuksien
taysipainoiseen kunnioittamiseen, ja joissa toistetaan neuvoston tukevan taysin YK:n
erityisedustajan tyota®,

- ottaa huomioon YK:n péésihteerin erityisedustajan John Ruggien viimeisimman raportin

1 http://www2.ohchr.org/english/law/vienna.htm

2 http://www.business-humanrights.org/SpecialRepPortal/Home/Protect-Respect-Remedy-
Framework

3 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/jha/111819.pdf
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ihmisoikeuksista, monikansallisista yhtidista ja muista yrityksista?,
ottaa huomioon Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja erityisesti sen 5, 6 ja 19 artiklan?,

ottaa huomioon siirtoty6léisten oikeudellista asemaa koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen?,

ottaa huomioon Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) yleissopimukset, erityisesti
kahdeksan perustavaa laatua olevaa yleissopimusta ammatillisesta
jarjestaytymisvapaudesta ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden
soveltamisesta (yleissopimukset 87 ja 98), pakkotyon poistamisesta (yleissopimukset 29
ja 105), tydbmarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa tapahtuvan syrjinnan
poistamisesta (yleissopimukset 100 ja 111) seka lapsityon kieltdmisesté
(yleissopimukset 138 ja 182)%,

ottaa huomioon myds ILOnN yleissopimukset tydlausekkeista valikirjoissa (yleissopimus
nro 94) ja kollektiivisesta neuvottelumenettelysta (yleissopimus nro 154)°,

ottaa huomioon 19. kesakuuta 2009 kansainvélisessé tyokonferenssissa yksimielisesti
hyvaksytyt ILOnN laatiman ihmisarvoisen tyon toimintaohjelman ja ILOn kansainvélisen
ty6llisyyssopimuksen®,

ottaa huomioon sosiaalisesti oikeudenmukaista globalisaatiota koskevan julistuksen,
jonka ILOn 183 jasenvaltiota hyviksyivit yksimielisesti 10. kesakuuta 2008,

ottaa huomioon Maailman kauppajarjestén (WTO) perustamisesta tehdyn Marrakeshin
sopimuksen®, sekd Dohassa marraskuussa 2001 jérjestetyssd neljannessa
ministerikokouksessa hyviksytyn julistuksen ja erityisesti sen 31 kohdan®,

ottaa huomioon palvelukaupan yleissopimuksen ja etenkin sen 1 artiklan 2 kohdan
d alakohdan (palvelujen niin sanottu neljas toimitusmuoto)*°,

ottaa huomioon globalisaation sosiaalista ulottuvuutta ké&sittelevan maailmankomission
raportin "A Fair Globalisation: Creating Opportunities For All"%!,
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http://www.business-humanrights.org/SpecialRepPortal/Home/Protect-Respect-Remedy-
Framework

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm
http://www.coe.int/t/dg3/migration/documentation/Default_conv_en.asp
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm

Ks. ed.
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Ks. http://www.wto.org/english/thewto e/minist e/min01 e/mindecl trips e.htm.
WTO: GATS, 1 artiklan 2 kohdan d alakohta = MODE 4.
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ottaa huomioon G20-ryhman Pittsburghin huippukokouksessa 24.-25. syyskuuta 2009
antaman johtajien julkilausuman?,

ottaa huomioon viimeisimmat paivitykset, jotka on tehty OECD:n toimintaohjeisiin
monikansallisille yrityksille?,

ottaa huomioon Euroopan globalisaatiorahaston perustamisesta 20. joulukuuta 2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1927/2006° seka sita
muuttavan asetuksen (EY) N:o 546/2009,

ottaa huomioon palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden
l&hettdmisesté tyohon toiseen jasenvaltioon 16. joulukuuta 1996 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY* (tyontekijoiden lahettamista koskeva
direktiivi),

ottaa huomioon 20. syyskuuta 1996 antamansa péaéatéslauselman komission
tiedonannosta kansanvallan periaatteiden ja ihmisoikeuksien siséllyttdmisesta yhteison
ja kolmansien maiden sopimuksiin® seka 14. helmikuuta 2006 antamansa
paatoslauselman ihmisoikeus- ja demokratialausekkeesta Euroopan unionin
sopimuksissa®,

ottaa huomioon kansainvalisen kaupan avautumisesta ja demokratiasta 25. lokakuuta
2001 antamansa paatoslauselman’, jossa se pyytdd WTO:ta kunnioittamaan ILOn
sosiaalisia perusnormeja ja Euroopan unionia hyvaksyméan ILOn paatdkset, mukaan
luettuna kehotukset pakotteisiin, jotka liittyvéat sosiaalisten perusnormien vakaviin
rikkomuksiin,

ottaa huomioon ihmisarvoisesta tyosta kaikille 23. toukokuuta 2007 antamansa
paatoslauselman®, jossa pyydetaan ihmisarvoisen tyon edistamisen nimissa
sisallyttaméaan sosiaalinormit Euroopan unionin kauppasopimuksiin, eritoten
kahdenvalisiin sopimuksiin,

ottaa huomioon 15. marraskuuta 2005 antamansa paatoslauselman globalisaation
sosiaalisesta ulottuvuudesta®,

ottaa huomioon 5. heindkuuta 2005 antamansa paatdslauselman lasten hyvaksikaytosta
kehitysmaissa, painopisteena erityisesti lapsityo?®,
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ottaa huomioon 6. heindkuuta 2006 antamansa paatoslauselman reilusta kaupasta ja
kehityksesta?,

ottaa huomioon 22. toukokuuta 2007 antamansa paatoslauselman "Globaali Eurooppa —
Kilpailukyvyn ulkoiset nakokohdat'?, jolla vastattiin komission neuvostolle ja Euroopan
parlamentille antamaan tiedonantoon "Globaali Eurooppa kilpailijana maailmassa: EU:n
kasvu- ja tyollisyysstrategiaan liittyvé tiedonanto” (KOM(2006)0567),

ottaa huomioon 30. toukokuuta 2002 antamansa paatdslauselman komission vihreasté
kirjasta yritysten sosiaalisen vastuun eurooppalaisten puitteiden edistamisesta® ja

15. tammikuuta 1999 antamansa paatdslauselman "EU:n normit eurooppalaisille
kehitysmaissa toimiville yrityksille: kohti eurooppalaisia menettelysaantoja™,

ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2007 antamansa péatoslauselman "Yritysten

yhteiskuntavastuu: uusi kumppanuus'®,

ottaa huomioon 25. marraskuuta 2010 antamansa paatoslauselman yritysten
yhteiskuntavastuusta kansainvélisissa kauppasopimuksissa®,

ottaa huomioon AKT-valtioiden ja -alueiden kanssa tekemistaan
talouskumppanuussopimuksista antamansa paatéslauselmat ja erityisesti 26. syyskuuta
20027, 23. toukokuuta 20078 ja 12. joulukuuta 2007° antamansa paatdslauselmat,

ottaa huomioon neuvoston 14. kesékuuta 2010 esittamat paatelmat lapsityodstae,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 16. syyskuuta 2010 esittamét paatelmét aiheesta
"Muuttuva maailma EU:n haasteena!,

ottaa huomioon komission tiedonannon "Globalisaation sosiaalinen ulottuvuus — etujen
laajempaa jakautumista edistdvat EU:n poliittiset linjaukset” (KOM(2004)0383),

ottaa huomioon 2. heindkuuta 2008 julkaistun EU:n uudistetun sosiaalisen
toimintaohjelman (KOM(2008)0412),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Ihmisarvoista tyota kaikille — Yhteison
osallistuminen ihmisarvoisen tyon toimintachjelman maailmanlaajuiseen
taytantéonpanoon™ (KOM(2006)0249),
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ottaa huomioon sisdmarkkinoiden ja palvelujen padosaston tilinpaatésraportoinnin
yksikdn kaynnistdman julkisen kuulemisen yritysten muiden kuin taloudellisten tietojen
julkistamisesta®,

ottaa huomioon komission tiedonannon "Vuotuinen kasvuselvitys: Kauppapolitiikka
Eurooppa 2020 -strategian kulmakivend" (KOM(2010)0612),

ottaa huomioon yleisen tullietuusjérjestelman (GSP), joka tuli voimaan 1. tammikuuta
2009 ja jonka perusteella yhd useammille tuotteille myonnettiin tullivapaa paéasy
markkinoille tai tariffialennus ja johon siséltyy myos uusi kannuste heikoimmassa
asemasséa oleville maille, joilla on erityisi& kauppaan, talouteen tai kehitykseen liittyvié
tarpeita“,

ottaa huomioon kaikki Euroopan unionin ja kolmansien maiden valiset sopimukset,

ottaa erityisesti huomioon Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhman
jasenten (AKT-maat) sekd Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden vélisen
kumppanuussopimuksen (Cotonoun sopimus), joka allekirjoitettiin Cotonoussa
23. kesdkuuta 2000 ja jota tarkistettiin vuosina 2005 ja 20102,

ottaa erityisesti huomioon Euroopan unionin sekd Kolumbian ja Perun vélisten
useamman osapuolen kauppasopimusneuvottelujen loppuun saattamisen?,

ottaa huomioon 14. tammikuuta 2010 jarjestdmansé kuulemistilaisuuden "Sosiaalisten
normien ja ympéristonormien soveltaminen kauppaneuvotteluissa”,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasiain valiokunnan mietinndn sek&
kehitysyhteistyovaliokunnan ja kansainvalisen kaupan valiokunnan lausunnot
(A7-0172/2011),

ottaa huomioon, ettd EU:n sosiaalista suojelua ja ihmisoikeuksien suojelua koskevat
tiukat vaatimukset ovat unionin kannalta ratkaisevia vaatimuksia kolmansien maiden
kanssa kaytavissa kauppasuhteita koskevissa neuvotteluissa,

ottaa huomioon, ettd taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien suojelu on kaikkia
jasenvaltioita ja kaikkia muitakin valtioita koskeva velvoite, joka perustuu YK:n
ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen, ja ettd jokaisella on oikeus perustaa
ammattiyhdistys ja liittya sellaiseen omien etujensa suojaamiseksi,

katsoo, ettd tarkeimmat ILOnN yleissopimukset ovat kansainvalisesti tunnustettu perusta
oikeudenmukaiselle kansainvaliselle kaupalle, mutta kaikki jasenvaltiot eivat
valitettavasti noudata niita taysimaaraisesti,
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katsoo, ettd on unionin etujen mukaista tehda unionia ja sen kauppakumppaneita
hyodyttavia kahdenvalisia kauppasopimuksia silla edellytykselld, ettd molemmat
osapuolet noudattavat ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen sisaltyvia
oikeuksia,

ottaa huomioon, etté kaikkien jasenvaltioiden on selvésti noudatettava eurooppalaisen
sosiaalisen mallin periaatteita kasiteltdessé sosiaalisia kysymyksia ja avoimeen
koordinointimenetelmaén perustuvaa jasenvaltioiden valista yhteistyoté,

ottaa huomioon, ettd demokraattinen oikeusvaltio perustuu voimakkaisiin ja vapaisiin
ammattiyhdistyksiin, tyontekijajarjestoihin ja sosiaalisiin liikkeisiin ja etta néité voi olla
vain demokraattisessa yhteiskunnassa, jossa noudatetaan vallanjaon periaatetta,

ottaa huomioon, ettd kehitysmaiden mielesta niita painostetaan luopumaan suhteellisista
eduistaan, kun unioni pyytaa niitd noudattamaan kansainvalisia tyénormeja,

ottaa huomioon, etté sosiaalisesti oikeudenmukaista globalisaatiota koskevassa ILOn
julistuksessa, jonka ILOnN 183 jasenvaltiota hyvaksyivat yksimielisesti vuonna 2008,
todetaan, ettd tydelaméan perusperiaatteiden ja -oikeuksien loukkaamiseen ei voida
vedota eika sita voida muutenkaan kayttaa oikeutettuna Kilpailuetuna ja ettei tyénormeja
pitéisi kayttad kaupassa protektionistisiin tarkoituksiin,

ottaa huomioon, ettéd erdat kolmannet maat pyrkivat EU:n kanssa kdymissaan
kauppaneuvotteluissa painostamaan neljannen toimitusmuodon (MODE4)?
kéyttdmiseen,

ottaa huomioon, etté lukuisat yritykset toimivat yhteiskuntavastuunsa mukaisesti ja
pyrkivat vaikutusmahdollisuuksiensa mukaisesti varmistamaan sosiaalisten ja
ympéristostandardien noudattamisen, esimerkiksi liittymalld YK:n Global Compact
-aloitteeseen tai vapaaehtoisiin yritysmaailman aloitteisiin,

ottaa huomioon, etté yritysten yhteiskuntavastuun taustalla vaikuttavat periaatteet, jotka
on taysimaaraisesti tunnustettu kansainvaliselld tasolla niin OECD:ssd, ILOssa kuin
YK:ssakin, ja ettd ndma periaatteet koskevat yrityksilta odotettua vastuullista kaytosta ja
edellyttavat ennen kaikkea erityisesti tyollisyyttd, tydelaman suhteita, ihmisoikeuksia,
ymparistod, kuluttajien etuja, kuluttajiin kohdistuvaa avoimuutta ja korruption torjuntaa
koskevan voimassaolevan lainsaddanndn noudattamista,

ottaa huomioon, etté yritysten yhteiskuntavastuuta koskevan suosituksen ja sen
noudattamisen edistamisen olisi toteuduttava EU:n tasolla,

ottaa huomioon, etté globalisaatio helpottaa tyontekijoiden liikkuvuutta jasenvaltioiden
valilla ja kolmansiin maihin,

ottaa huomioon, ettd ILOn asemaa uusien normien asettajana ei tunnusteta, vaikka ILO
on osallistunut G20-kokoukseen, ihmisarvoisen tyon toimintaohjelma on hyvéksytty
maailmanlaajuisesti ja ty6llisyys ja ihmisarvoinen ty6 on siséllytetty ensimmaéiseen
vuosituhattavoitteeseen,

WTO: GATS, 1 artiklan 2 kohdan d alakohta = MODE 4.



pitéd tarkednd muistuttaa yhdistymisvapauden ja tosiasiallisen kollektiivisen
neuvotteluoikeuden ehdottoman noudattamisen merkityksesta,

katsoo, ettd ihmisarvoisen tyon toimintaohjelmaa olisi edistettava,

ottaa huomioon, ettd ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklassa
vahvistetaan periaate, jonka mukaan samasta tydstd on maksettava sama palkka, ja
katsoo, ettd on dd&rimmaisen tarkedd ehkaisté kaikenlaista palkkasyrjintéaa,

ottaa huomioon, ettd EU:n yleisen tullietuusjarjestelman (GSP)* puolivélin arviointi
osoittaa, ettd GSP+ -kauppajarjestelma, jossa edellytetaan, ettd edunsaajamaat ratifioivat
ja panevat tehokkaasti tdytantoon tietyt ihmisoikeuksia, keskeisia tydnormeja, kestavaa
kehitysta ja hyvaa hallintotapaa koskevat kansainvéliset yleissopimukset, on vaikuttanut
my0nteisesti sukupuolten tasa-arvoon néissé maissa,

katsoo, ettd tyontekijoiden sosiaalista suojelua on edistettava,

ottaa huomioon, etta 1LOn ajantasaisiksi luokittelemien ILOnN yleissopimusten
ratifiointia ja taytdntéonpanoa on edistettava, jotta ihmisarvoisen tydn nelja
perustavoitetta — tyollisyys, sosiaalinen suojelu, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja
tyéelaman oikeuksien kunnioittaminen — saavutettaisiin vahitellen, niin ettd painopiste
on erityisesti ty0- ja sosiaalipolitiikan ohjausjarjestelmaéan liittyvissa yleissopimuksissa
eli yleissopimuksissa nro 81 ja 129 ammattientarkastuksesta, yleissopimuksessa nro 122
tyollisyyspolitiikasta ja yleissopimuksessa nro 144 kolmikantaneuvotteluista,

ottaa huomioon, ettd 2. heindkuuta 2008 julkaistussa EU:n uudistetussa sosiaalisessa
toimintaohjelmassa (KOM(2008)0412) kehotetaan kaikkia jasenvaltioita ndyttdmaan
kumppanimaille esimerkkié ratifioimalla ja panemalla taytantdon ILOn yleissopimukset,
jotka ILO on luokitellut ajan tasalla oleviksi,

ottaa huomioon, ettd heikko tydvoimahallinto ja tydmarkkinaosapuolten puutteelliset
valmiudet vaikuttavat monissa maissa kielteisesti kansainvélisten tydnormien
tehokkaaseen soveltamiseen,

ottaa huomioon, etté tyollisyyden maailmanlaajuisia suuntauksia koskevassa ILOn
raportissa vuodelta 2011 (Global Employment Trends 2011) arvioidaan, ettd vuonna
2009 koko maailmassa 50,1 prosenttia kaikista tyontekijoista eli 1,53 miljardia ihmista
teki tyota heikossa asemassa? ja etté talous- ja rahoituskriisin seurauksena ennen vuotta
2008 kirjattu heikossa asemassa tydskentelevien henkiléiden méaaréan lasku on
pysahtynyt ja k&&ntynyt jalleen nousuun,

ottaa huomioon, ettd maailman sosiaaliturvaa koskevassa ILOn raportissa vuodelta 2010
(Global Social Security Report 2010) todetaan, ettd yli puolella kaikista tyontekijoista ei

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/may/tradoc_146196.pdf

Huono tydllisyystilanne: Heikossa asemassa tyoskentelevilld henkil6illa tarkoitetaan
elinkeinonharjoittajia ja palkatonta tyoté tekevid perheenjésenid. Heikossa asemassa tehtévaa tyota
koskeva indikaattori on yksi vuosituhattavoitteen 1 (ddrimmadisen kdyhyyden ja nél&n poistaminen)
virallisista tyollisyysindikaattoreista. aarimmaisen kdyhyyden ja nélén poistaminen.
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ole mink&é&nlaista sosiaaliturvaa ja ettd sosiaaliturvan laajentaminen —
sosiaaliturvajérjestelmien edistdaminen mukaan luettuna — on herattanyt uutta
kiinnostusta,

Yleisperiaatteet

1.

palauttaa mieliin, ettd EU:n tavoitteena on pyrkid maailman johtavaksi sosiaalipolitiikan
toimijaksi edistdmalla sosiaalisia tavoitteita maailmanlaajuisesti; korostaa Lissabonin
sopimuksen Euroopan parlamentille antamaa merkittavéa roolia, joka lujittaa
huomattavasti sen vaikutusvaltaa;

palauttaa myos mieliin, ettd yhteison politiikkaa ja tavoitteita tarkasteltaessa on otettava
huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan horisontaalinen
sosiaalinen lauseke, silla yhteiso ei voi olla ottamatta huomioon yleista etua koskevia
vaatimuksia esimerkiksi 46 artiklan, 49 artiklan tai EU:n kauppapolitiikan suhteen;!

palauttaa lisaksi mieliin, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

7 artiklan mukaan EU:n politiikalta edellytetddn johdonmukaisuutta ja ettd lainsaatajan
on otettava huomioon EU:n kaikki tavoitteet ja toimittava toimivaltuuksien siirtoa
koskevan periaatteen mukaisesti, eli tasapainotettava eri tavoitteita ja/tai etuja
hyvaksyttiessa tietyn sdadoksen oikeusperustaa;

vaatii jasenvaltioita noudattamaan ILOnN yleissopimuksia, erityisesti kun kyse on
sellaisten yhdistymisvapautta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevien esteiden
poistamisesta, joita syntyy kannustamalla va&rin perustein yksityisyrittdjyyteen tai
pakottamalla ihmisid luopumaan oikeudestaan kollektiivisiin neuvotteluihin;

kehottaa vapaakauppasopimusten osapuolia sitoutumaan velvoitteisiin, jotka johtuvat
ILOn jasenyydesta ja Kansainvélisen tyokonferenssin 86. kokouksessa 1998
hyvaksytysta tydeldmén perusperiaatteista ja -oikeuksista annetusta ILOn julistuksesta
ja sen seurannasta, ja kunnioittamaan, edistdimaan ja toteuttamaan lainsdddanndssa ja
kéaytannossa perusoikeuksia koskevia periaatteita, joita ovat:

a) yhdistymisvapaus ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden tosiasiallinen
tunnustaminen;

b) kaikenlaisen pakkotydn poistaminen;
C) lapsityévoiman kayton tosiasiallinen poistaminen; seka

d) tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa esiintyvén syrjinnan
poistaminen;

Kansainvélinen yhteistyd — sosiaalinen liittoutuma

Euroopan parlamentin oikeudellisen yksikon lausunto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 9 artiklan (horisontaalinen sosiaaliméaréys) soveltamisalasta, kuten EMPL-
valiokunnan puheenjohtaja edellytti (SJ-00004/10), 15 kohta.

Idem, 8 kohta.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

palauttaa mieliin, ettd EU ndhdddn maailmanlaajuisesta perspektiivista vetovoimaisena
ja houkuttelevana kumppanina, koska taloudellinen dynaamisuus yhdistyy sosiaaliseen
malliin ainutlaatuisella tavalla;

korostaa, etta eurooppalainen sosiaalinen malli tarjoaa yhtélaiset mahdollisuudet
koulutuksessa ja tyomarkkinoilla seké yhtéldiset mahdollisuudet kayttaa
sosiaalipalveluja taloudellisen menestyksen osatekijoing;

katsoo, ettd kansainvalisten sosiaalisten perusnormien rikkominen on erdanlaista
sosiaalista ja ymparistoperusteista polkumyyntid, joka on haitaksi eurooppalaisille
yrityksille ja tyontekijoille;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita toimimaan yhteistydssa kansainvalisten
organisaatioiden kanssa globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden parantamiseksi siten,
etta viitekehyksend kaytetddn Euroopan sosiaalista mallia;

korostaa sosiaaliturvaa koskevien toimien johdonmukaisuuden merkitysta sek& unionin
alueella ettd sen ulkopuolella;

ehdottaa kaikkien sidosryhmien kanssa kaytavan vuoropuhelun kehittamisté korostaen
sosiaalikysymysten merkitysta ja keskittyen kaytannollisten ja kestavien ratkaisujen
taytantdonpanon valvontaan; korostaa tassé yhteydessa, ettd tyomarkkinaosapuolten
tietoisuutta oikeuksistaan ja velvoitteistaan on parannettava;

katsoo, ettd on vahvistettava toimivaltaisten kansainvalisten jarjestojen (erityisesti ILOn,
WTO:n, OECD:n ja YK:n) asemaa seké niiden harjoittamaa yhteisty6ta kansainvalisten
sosiaalisten perusnormien ja niihin liittyvien seuraamusten méarittelemiseksi,
taytantoonpanemiseksi ja edistdmiseksi;

toivoo, ettd unioni pidattyy kauppasopimuksista sellaisten maiden kanssa, jotka eivat
kunnioita ihmisoikeuksia ja tydelaman perussaantoja;

tukee kumppanimaiden kanssa keskinéisen kunnioituksen hengessé kéaytavén
vuoropuhelun valineiden kehittdmisté ja pyrkimyksia kehittdd ndiden maiden —
erityisesti kehitysmaiden — omia resursseja ja niiden kykyé kehittad huolella talouden eri
aloja;

kehottaa komissiota lisaksi mukauttamaan neuvotteluissa vaatimustasoaan kunkin
kumppanimaan kehitystason mukaan; ehdottaa néin ollen, ettd komissio laatii luettelon
muista normeista, jotka on pantava taytantoon asteittain ja joustavasti ottaen huomioon
kyseisen kumppanin taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen tilanteen;

katsoo, ettd mainittujen perusnormien taytdntéonpano olisi sekd kumppanimaiden etta
jasenvaltioiden alueella asetettava riippumattomien elinten jatkuvaan seurantaan ja etta
niiden soveltamatta jattdmisesté tai rikkomisesta, joka on todettu ennalta méaritettyjen
kriteerien perusteella, olisi méarattavé seuraamus tehokkaita ja avoimia menettelyja
kayttéen;

katsoo, ettd mainittuja normeja olisi sovellettava tdysimaaraisesti ja ettei vapaa-alueita
eikd isantdmaiden kanssa tehtyj& sopimuksia (""host country agreements™) voi kayttaa
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19.

20.
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22,

23.

24,

niiden valttelemiseksi;

pyytaa komissiota ja jasenvaltioita harjoittamaan yhteistyota kumppanimaiden kanssa
sukupuoleen perustuvan syrjinnan ja kaikenlaisen naisiin kohdistuvan vékivallan
torjumiseksi ja sukupuolten tasa-arvon toteuttamiseksi unionissa ja sen ulkopuolella
vuosituhattavoitteiden periaatteiden ja Pekingin toimintaohjelman mukaisesti; kehottaa
tassd yhteydessa komissiota ja jasenvaltioita vahvistamaan merkittavasti naisten
oikeudellista ja sosiaalista asemaa naisten potentiaalisen panoksen hyddyntamiseksi
taloudellisessa ja sosiaalisessa kehityksessg;

pitdd myonteisena sitd, ettd sukupuolten tasa-arvoa edistetddn kehitysmaissa ja -alueilla
nykyisten ja tulevien GSP-kauppasopimusten avulla; pyytad asettamaan sukupuolten
tasa-arvoa koskevien kansainvalisten yleissopimusten ratifioinnin ja tehokkaan
taytantéonpanon kaikkien ulkomaankauppa- ja talouskumppanuussopimusten
hyvaksymisen ehdoksi;

kehottaa lisdksi komissiota ja jasenvaltioita suojelemaan yhteistydssé keskenaan ja
yhteistydssa kumppanivaltioiden kanssa heikommassa asemassa olevia ryhmia ja
torjumaan seka sukupuoleen perustuvaa syrjintaa ettd rotuun tai etniseen alkuperaén,
ikaan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen ja seksuaaliseen suuntautumiseen
perustuvaa syrjintad; kiinnittdd koyhyyden perussyiden torjumiseksi erityista huomiota
henkil6ihin, joiden asemaa heikentdvat useat seikat ja useat syrjinnan muodot;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita asettamaan lapsityon poistamisen ja lapsen
oikeuksien kunnioittamisen etusijalle kauppasopimuksissa, vuoropuhelussa muiden
maiden kanssa seka kehitysyhteisty0dssa ja panee merkille, ettd yksityinen sektori on
keskeisessé asemassa lasten oikeuksien kunnioittamisen kannalta; katsoo, etta
lapsitydvoiman hyvaksikayton torjuntaan on sisallytettava kunnollisten tydpaikkojen
luominen aikuisille ja sopivan koulutuksen antaminen lapsille; pyytaa perustamaan
EU:lle my6s lapsityévoimaa koskevan "kuuman linjan", jonne kansalaiset voisivat
ilmoittaa eurooppalaisista yrityksista, jotka kayttavat lapsitydvoimaa missa pain
maailmaa hyvansa; katsoo, etté talla kuumalla linjalla tulisi olla pieni mutta riittava
tutkimuskapasiteetti, jotta se voi julkaista vuosikertomuksen havainnoistaan;

korostaa, ettd unionin varojen kayttd kehitysyhteisty6-, assosiaatio- tai
vakaussopimusten ja kauppasopimusten yhteydessé tarjoaa ainutlaatuisen
mahdollisuuden avustaa kumppanimaita toimivan yleissivistavan ja ammatillisen
koulutuksen, tyémarkkinajarjestelman ja sosiaalisen perusturvan perustamisessa
sosiaaliturvan ja taloudellisen turvan parantamiseksi ja sitd kautta hyvinvoinnin
lisddmiseksi;

vaatii, etta kehitysyhteistyota tehdesséan ja ulkoista apua antaessaan komission ja
jasenvaltioiden on tuettava sellaisten ihmisarvoista ty0ta koskevien ohjelmien
taytantdonpanoa, jotka vastaavat kansallisia ty6llisyys- ja sosiaalipoliittisia tarpeita ja
painopisteitd ja perustuvat kolmikantasopimukseen (ty6nantajajarjestot,
tyontekijajarjestot, valtiovalta); pyytaa liséksi komissiota ja jasenvaltioita ottamaan
sosiaali- ja tyollisyysalan tavoitteet paremmin osaksi talouden ja kaupan alaa
kehitysyhteisty6ta tehdessaan ja ulkoista apua antaessaan;

pyytad komissiota ja jasenvaltioita tekemé&an kumppanimaiden kanssa yhteistyota



25.

26.

27.

28.

kansalaisten taitojen — erityisesti uusien tyopaikkojen ja uusien
ty6llistymismahdollisuuksien kannalta merkityksellisten taitojen — parantamiseksi
keinona nopeuttaa kehitysta kohti vakautta, vaurautta, osallistavia yhteiskuntia ja hyvaa
hallintotapaa, erityisesti EU:n naapurimaissa;

kehottaa luomaan ulkosuhdehallintoon sosiaaliattasean virkoja sosiaalipolitiikan alan
tehokkuuden parantamiseksi ja etenkin sen varmistamiseksi, ettd politiikan keskeiseksi
tavoitteeksi otetaan "ihmisarvoista ty6té kaikille™;

tunnustaa, ettd vaikka kauppaohjelmiin liittyvat tyénormit ja sosiaaliset sdannot
hyvaksytaan kansainvalisesti enenevéassa maarin kahdenvélisissa kauppasopimuksissa,
vapaakauppasopimukset siséltavat edelleen vain rajallisesti tydnormeja; pitaa
valitettavana sité, ettd Euroopan unionilla ei ole yhtenaista "sosiaalilausekkeen™ mallia,
joka voitaisiin sisallyttaa kaikkiin kahdenvélisiin kauppasopimuksiin; kehottaa EU:ta
sisallyttaméaan kaikkiin ulkoisiin kauppasopimuksiinsa ja myés WTQO:n toimivaltaan
kuuluviin kauppasopimuksiin muiden kansainvalisesti sovittujen ja tunnustettujen
normien (ILOn perustyénormien) mukaisen sosiaalilausekkeen;

palauttaa mieliin, ettd WTO:n nykyisten k&ytantdjen on tuotettava yhtaldisesti hyotya
kehitysmaille ja teollisuusmaille;

muistuttaa, etté kilpailupolitiikka ja sosiaalipolitiikka on liitettava yhteen ja korostaa,
ettd Euroopan sosiaalista mallia ei saa misséén olosuhteissa heikent&é vetoamalla
Kilpailukykyyn ja véitettyihin taloudellisiin etuihin; palauttaa mieliin, etta
eurooppalaisen sosiaalisen mallin on toimittava esimerkking kehitysmaiden
tyontekijoiden suojelun parantamiselle;

Yritysten yhteiskuntavastuu

29.

30.

31.

32.

muistuttaa, ettd EU pyrkii seké esikuvaksi yritysten yhteiskuntavastuun alalla etta
edistdméan yritysten yhteiskuntavastuuta omissa ulkoisissa toimissaan; arvostaa
komission ponnisteluja yhteiskuntavastuuta koskevien parhaiden kaytantojen
edistdmiseksi ulkomailla toimivien eurooppalaisten yritysten keskuudessa, mutta
korostaa, etta sen olisi otettava paremmin huomioon, etté tarvitaan sertifikaatteja ja
merkkejé, jotka osoittavat yritysten noudattavan yhteiskuntavastuun periaatteita;

katsoo, ettd yritysten yhteiskuntavastuu on kayttokelpoinen ja ei-sitova malli yritysten
sitoutumiselle; suosittelee yritysten yhteiskuntavastuun kehittdmista edelleen ja
kohdistetummin muun muassa 1SO 26000 —normin, YK:n Global Compact —aloitteen tai
monikansallisille yhtidille tarkoitettujen OECD:n suuntaviivojen avulla kytkemalla se
laajempiin aloitteisiin, joilla edistetddn ihmisarvoista ty6té jollakin alalla, yhteisOissé,
kansallisesti ja alueellisesti, kuten ILOn Better Work -ohjelmaan ja SCORE-ohjelmaan,
johon tyontekijat, tydnantajat, viranomaiset ja muut sidosryhmaét voivat osallistua;

korostaa, ettd Euroopan unionin tasolla ei pitéisi antaa direktiivia yritysten
yhteiskuntavastuun saantelemisestd eiké sen noudattamisen taytantdonpanon
valvonnasta;

katsoo, ettd komission olisi tulevassa tiedonannossaan pk-yritysten toiminnan
kansainvéalistymisestd ehdotettava toimenpiteitd, joilla voidaan tukea ja edistaa pk-
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40.

yritysten yhteiskuntavastuualoitteita ja joissa noudatetaan "pienet ensin™ -periaatetta ja
otetaan huomioon ndiden yritysten erityispiirteet;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd OECD:n toimintaohjeita
monikansallisille yrityksille vahvistetaan niiden nykymuodossa, ettd niiden soveltamista
"erityistapauksiin™ jatketaan ja parannetaan ja ettd kayttoon otetaan kansallisia
yhteyspisteitd koskevat parhaat kdytannot, mukaan luettuna selonteko siitd, miten
Euroopan unioni voisi hoitaa paremmin kansallisia yhteyspisteitd koskevat velvoitteensa
Euroopan ulkosuhdehallinnon edustustojen kautta;

huomauttaa, ettd yritysten yhteiskuntavastuussa pitdisi puuttua uusiin alueisiin, kuten
tyon organisointiin, yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin ja sosiaaliseen osallisuuteen,
syrjinnan vastaisiin toimiin seka elinik&isen oppimisen ja koulutuksen kehittdmiseen;
korostaa, ettd kestavaan talouteen siirtymisen edistamiseksi yritysten
yhteiskuntavastuuseen olisi siséllyttdvd muun muassa tyon laatu, samapalkkaisuus ja
urakehitysmahdollisuudet seka innovatiivisten hankkeiden edistdminen;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kannustamaan yrityksid, joiden kotipaikka on
EU:ssa, kunnioittamaan ihmisoikeuksia, myos taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia, ja
suojelemaan ymparistoa kaikessa maailmanlaajuisessa toiminnassaan, erityisesti
tytaryhtididensé ja muiden niihin kytkoksissa olevien oikeushenkildiden toiminnassa;

painottaa, etta sitd, ettd EU:n yritykset noudattavat tiukkoja ymparistonormeja
kolmansissa maissa, on pidettava yhtéa tarkedna kuin tyontekijoiden oikeuksien
kunnioittamista, sill& ympéristdvahingot vaarantavat ldhes aina myos tyontekijéiden
terveyden, pilaavat viljelymaan, kalavedet ja muut taloudelliset resurssit ja vievét néin
toimeentulon perustan monilta ihmisiltg;

korostaa, ettd koska eurooppalaisilla yrityksilla seka niiden tytaryhtidilla ja
alihankkijoilla on suuri painoarvo kansainvalisessé kaupassa, ne ovat merkittavassa
asemassa, kun pyritdan edistdmaén ja levittdmaan sosiaalisia ja tydnormeja
kansainvélisesti, minka vuoksi niiden olisi toimittava eurooppalaisten arvojen ja
kansainvélisesti tunnustettujen normien mukaisesti; pitda oikeana ja asianmukaisena,
ettd eurooppalaiset yritykset, jotka siirtdvat tuotantoaan maihin, joissa sosiaaliset
velvoitteet ovat Ibyhemmat, voitaisiin asettaa vastuuseen esimerkiksi unionin
tuomioistuimissa mahdollisista paikalliseen vaestoon kohdistuneista vahingoista ja
kielteisista ulkoisvaikutuksista;

kehottaa komissiota muuttamaan ehdotustaan asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta
seka tuomioiden tunnustamisesta ja taytantdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla
(2010/0383(COD)), jotta kantajat voivat haastaa oikeuteen tytaryhtion, jonka kotipaikka
on kolmannessa maassa, yhdessé eurooppalaisen emoyhtion kanssa uusien
tuomiovaltaperusteiden luomisen avulla;

kehottaa komissiota edistaméan yritysten yhteiskuntavastuun huomioon ottamista
monenvalisissa kauppapoliittisissa menettelytavoissa paitsi yritysten
yhteiskuntavastuuta kannattaneilla kansainvélisilla foorumeilla, erityisesti OECD:ssd ja
ILOssa, myds WTO:ssa Dohan jalkeista aikaa silmalla pitéen;

kehottaa komissiota sisallyttdméan kolmansien maiden kanssa neuvottelemiinsa



41.

vapaakauppa- ja investointisopimuksiin jarjestelméllisesti kestavaa kehitystd koskevan
luvun, johon sisallytetdan oikeudellisesti sitova yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva
lauseke;

ehdottaa, etté yritysten yhteiskuntavastuuta koskevassa lausekkeessa edellytetdén 1LOn
kahdeksan perusyleissopimuksen ja neljan keskeisen yleissopimuksen noudattamista ja
etta se kasittad myods kannustimia, joilla yrityksid kannustetaan tekemaan
yhteiskuntavastuuta koskevia sitoumuksia, seka yritysten ja yritysryhmien
huolellisuusvelvoitteen eli velvoitteen ryhtya ennakoiviin toimiin, joiden avulla voidaan
tunnistaa kaikki ihmis- ja ymparistdoikeuksien rikkomukset, korruptio ja veronkierto ja
ehkaisté niita seka yrityksissé etta niiden tytaryhtioissa ja hankintaketjuissa (eli
kaikkialla niiden vaikutuspiirissa);

Tyontekijoiden oikeudet ja tydolot

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

kehottaa jasenvaltioita noudattamaan ja edistdamaan 1LON keskeisia tyénormeja,
kunnioittamaan td4hadn mennessé tehtyja sosiaalialan yleissopimuksia ja soveltamaan
tyontekijoiden perusoikeuksia koskevia periaatteita kaytanndssa;

korostaa, ettd useissa GSP+ -edunsaajamaissa on ilmoitettu toistuvista perustyénormien
rikkeistd, mika ei kuitenkaan ole johtanut etuuksien keskeyttdmiseen; katsoo, etta
ehtojen taytantoonpanon valvonnan laiminlydnti vaarantaa Euroopan unionin
paaméaéaran edistéé sosiaalipolitiikkaa ja perustydnormeja maailmanlaajuisesti ja on
johdonmukaisen kehitysyhteistyopolitiikan periaatteen vastaista;

pitdd myonteisena ILON kansainvélisia tyénormeja koskevaa kansainvalisesti
ainutlaatuista valvontajéarjestelmad, joka edistdd sen varmistamista, etta valtiot panevat
taytantdon ratifioimansa sopimukset; painottaa, ettd ongelmatilanteissa ILOn olisi
tuettava valtioita sosiaalisella vuoropuhelulla ja teknisella tuella;

kehottaa komissiota edistam&an WTO:n ja ILOn tiiviimpaa yhteistyota tydnormien ja
ihmisarvoisen tyon valtavirtaistamiseksi WTO:n toiminnassa ja sosiaalisen kehityksen
vaarantamisen ehkaisemiseksi;

katsoo, ettd inhimillisen pd&doman kehittamisté ja tydmarkkinoiden uudistuksia
koskevassa unionin politiikassa olisi instituutioiden lisaksi keskityttdva myos
henkil®ihin;

ilmaisee huolensa sen johdosta, ettd jotkut kolmannet maat kéyttavat neljatta
toimitusmuotoa koskevaa prosessia (MODE4) kauppatoimissaan; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita sen sijaan pyrkiméén kansainvalisen muuttoliikkeen jarjestamiseen siten,
ettd hyvaksikaytto ja aivovuoto estetdan;

tukee aloitteita, jotka tehostavat tydmarkkinaosapuolten vélisen vuoropuhelun ja
yhteistyon kehittdmistd kumppanimaissa ja kansainvalisesti, ja pyytaa komissiota
kehittdmaan nykyisid ohjelmia edelleen keskittyen niihin, joiden tavoitteena on antaa
tyoémarkkinaosapuolille institutionaaliset valmiudet politiikan kehittdmiseen ja
taytantdonpanoon;

tukee ammatillisen jarjestaytymisvapauden ja tydehtosopimusneuvotteluja koskevien
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oikeuksien ehdotonta toteuttamista, jotta ihmisarvoiset tydolot voidaan panna
taytantdon, jotta niiden taytantddnpanoa voidaan valvoa ja jotta niitd voidaan puolustaa;

palauttaa mieliin EU:n suuntaviivat erilaisissa ihmisoikeuskysymyksissd, jotka sisaltavat
voimakkaan poliittisen viestin néiden asioiden ensisijaisesta merkityksesta unionille;
pyytaa neuvostoa hyvaksymaan ILOn kahdeksaan keskeiseen yleissopimukseen
nojautuvat vastaavanlaiset ohjeet kaytettaviksi EU:n k&ytdnnon vélineend unionin
ulkoisen sosiaalipolitiikan edistdmiseksi; toistaa, etta yleismaailmallisen julistuksen
mukaan kansainvalisen ihmisoikeuslainsd&ddédnndn kunnioittaminen on edelleen kaikkia
yrityksia sitova velvoite;

pyytaa komissiota ja jasenvaltioita kehittdméan ennakoivaa lahestymistapaa, jolla
lievennetaén uudelleenjarjestelyjen sosiaalisia seurauksia ja globalisaatioon liittyvia
rakennemuutoksia;

Globaalin talouden hallinta

52,

53.

54,

55.

56.

57,

pitdd myonteisena sosiaaliministerien G20-kokousten jarjestamisté ja kehottaa
komissiota osallistumaan kokouksiin aktiivisesti; pitaa valitettavana, ettd seuranta
varsinkaan EU:n tasolla ei ole tyydyttavaa;

pyytaa komissiota ja jasenvaltioita sisallyttamaan tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan seké
ympéristopolitiikan, sukupuolten tasa-arvo mukaan luettuna, kaikkiin maailmantalouden
hallintarakenteita ja makroekonomista vuoropuhelua koskeviin neuvotteluihin;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edistimaan talouden, verotuksen ja lainsdadannon
alojen hyvai hallintoa keinona parantaa globalisaation sosiaalista ulottuvuutta;

pyytaa komissiota antamaan EU:n jasenvaltioille suunnatun suosituksen ILOn
ajantasaisiksi luokittelemien ILOnN yleissopimusten taytantddnpanosta ja ratifioinnista
tyontekijoiden oikeuksien parantamiseksi ja tydolojen parantamiseksi unionissa ja
kumppanimaissa siten, etta pyrittaisiin oikeudenmukaiseen ja osallistavaan
globalisaatioon jasenvaltioiden talous- ja sosiaalialan toimien ulkoisen ulottuvuuden
yhdenmukaistamisen kautta; pyytda komissiota samassa hengessa kannustamaan
jasenvaltioita, jotta ne tarkastelisivat sadnnollisesti talous-, raha- ja kauppapolitiikan
vaikutuksia;

katsoo, ettd kansainvalisten sédantelyelinten maaran voimakas kasvu aiheuttaa
kiireellisesti ratkaistavia ongelmia, jotka liittyvét kansainvalisen oikeusjérjestyksen
johdonmukaisuuteen ja tehokkuuteen, varsinkin tyontekijoiden oikeuksien ja
perusoikeuksien suojelun osalta;

ehdottaa, etté globaalin hallinnan uudistuksessa pitéisi keskittya siihen, etta
saantelyelimié liitetddn enemman osaksi YK:n oikeusjérjestysta, seké siihen, ettd sen
erityisjarjestojen, kuten ILOn ja WHO:n, kannattamia periaatteita noudatetaan
paremmin;



58. kehottaa puhemiesta valittamaéan tdman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.



