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Investering i fremtiden: en ny flerarig finansiel ramme for et
konkurrencedygtigt, beeredygtigt og inklusivt Europa

Europa-Parlamentets beslutning af 8. juni 2011 om investering i fremtiden: en ny flerarig
finansiel ramme for et konkurrencedygtigt, beeredygtigt og inklusivt Europa
(2010/2211(IND))

Europa-Parlamentet,

der henviser til den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 mellem Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig gkonomisk forvaltning?,

der henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 312,
der henviser til sin beslutning af 29. marts 2007 om EU's egne indtegter i fremtiden?;

der henviser til Radets afgarelse 2007/436/EF, Euratom af 7. juni 2007 om ordningen for
De Europziske Fallesskabers egne indtaegter® og gennemfarelseshestemmelserne hertil,

der henviser til Kommissionens meddelelse om revision af EU's budget
(KOM(2010)0700),

der henviser til Europa-Parlamentets beslutning af 16. juni 2010 om oprettelse og
sammensetning af et serligt udvalg om politikudfordringer og budgetmidler for en
baeredygtig Europzeisk Union efter 20134,

der henviser til bidragene fra det gstrigske Nationalrat, det tjekkiske deputeretkammer,
det danske Folketing, det estiske Riigikoguthe, det irske Oireachtas, the litauiske Seimas,
the lettiske Saeima, det nederlandske Tweede Kamer og det svenske Riksdagen,

der henviser til forretningsordenens artikel 184,

der henviser til beteenkning fra Det Serlige Udvalg om Politikudfordringer og
Budgetmidler i en Baredygtig Europaisk Union efter 2013 og udtalelser fra
Udviklingsudvalget, Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fgdevaresikkerhed, Udvalget
om Industri, Forskning og Energi, Transport- og Turismeudvalget,
Regionaludviklingsudvalget, Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter,
Kultur- og Uddannelsesudvalget og Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling
(A7-0193/2011),

der henviser til sin beslutning om at nedseette et seerligt udvalg med fglgende mandat:

A.
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a)  at fastsette Parlamentets politiske prioriteter for den flerarige finansielle ramme
(FFR) efter 2013 pa savel lovgivnings- som budgetomradet

b)  atvurdere, hvor store finansielle midler der skal til, for at EU kan na sine mal og
gennemfgre sine politikker i perioden efter den 1. januar 2014

c)  at fastseette varigheden af den naste FFR

d)  pagrundlag af disse prioriteter og malsatninger at fremlaegge forslag til en struktur
for den kommende FFR med angivelse af Unionens primaere aktivitetsomrader

e) at forelaegge retningslinjer for en vejledende fordeling af midler mellem og inden
for forskellige udgiftsomrader i FFR i overensstemmelse med prioriteterne og den
foreslaede struktur og

f)  at preecisere forbindelsen mellem en reform af finansieringsordningen for EU's
budget og en gennemgang af udgifterne for at give Budgetudvalget et solidt
grundlag i forbindelse med forhandlingerne om en ny FFR,

der henviser til, at det seerlige udvalg skulle foreleegge sin endelige betaenkning, far
Kommissionen fremsatter sit forslag om den naste FFR,

der henviser til, at Unionen i henhold til artikel 311 i traktaten om Den Europeeiske
Unions funktionsmade tilvejebringer de ngdvendige midler for at na sine mal og
gennemfgre sin politik og skal finansieres fuldt ud af egne indteegter,

der henviser til, at Europa-Parlamentet i henhold til artikel 312, stk. 5, og artikel 324 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade skal inddrages i
forhandlingsprocessen om den naste FFR,

der henviser til, at Lissabontraktatens ikrafttreedelse styrker EU's politikker og skaber nye
kompetenceomrader, som bar afspejles i den naste FFR,

der papeger, at de udfordringer, som EU og dets borgere star over for i form af bl.a. den
globale gkonomiske krise, vaekstgkonomiernes hurtige fremgang, overgangen til et
baeredygtigt samfund og en ressourceeffektiv gkonomi, der kan tackle klimasndringer og
demografiske udfordringer, herunder integration af indvandrere og beskyttelse af
asylsggere, forskydningen af den globale fordeling af produktionen og opsparingerne i
retning af vaekstgkonomierne, bekeempelsen af fattigdom samt truslerne om naturlige og
menneskeskabte katastrofer, terrorisme og organiseret kriminalitet, kraever en handfast
respons fra EU og dets medlemsstater,

der henviser til, at EU har stgrre vaegt pa internationalt niveau end de enkelte
medlemsstater tilsammen,

der finder, at hovedmalet med EU’s samherighedspolitik fortsat ber vaere mindskelse af
stadig eksisterende sociale, gkonomiske og territoriale skaeevheder overalt i EU, og at en
synlig og vellykket samhgrighedspolitik i sig selv har en europaisk merveerdi, som bgr

komme alle EU-medlemsstater til gode,



der papeger, at EU-borgerne er begyndt at stille sterre krav til EU og samtidig at forholde
sig mere Kkritisk til dets resultater, og at borgerne ikke vil tage EU til sig, far de er sikre
pa, at deres veerdier og interesser varetages bedst af Unionen,

der finder, at Europa 2020-strategien bgr hjelpe Europa med at overvinde og komme
styrket ud af krisen gennem jobskabelse og intelligent, beeredygtig og inklusiv veekst; der
henviser til, at denne strategi er baseret pa fem overordnede EU-mal om fremme af
beskeftigelsen, forbedring af betingelserne for innovation, forskning og udvikling,
opfyldelse af malsatningerne i forbindelse med klimaandringer og energi, forbedring af
uddannelsesniveauet og fremme af social integration, navnlig gennem en reduktion af
fattigdommen,

der henviser til, at EU-budgettet er et magtfuldt middel til gennemfarelse af reformer, og
at dets virkning kan forstaerkes, hvis det mobiliserer supplerende private og offentlige
midler til stgtte for investeringer og dermed fungerer som katalysator for EU-midlernes
multiplikatoreffekt; der papeger, at princippet om den sakaldte "rimelige modydelse" ikke
har noget gkonomisk rationale, da det ikke tager tilstreekkeligt hensyn til den europaiske
merveerdi, spillover-effekter og ngdvendigheden af solidaritet mellem EU-landene,

der henviser til, at en baeredygtig udvikling i Europa i henhold til artikel 3 i TEUF bar
veere baseret pa en afbalanceret gkonomisk vaekst og prisstabilitet, en social
markedsgkonomi med hgj konkurrenceevne, hvor der tilstreebes fuld beskaftigelse og
sociale fremskridt, og et hgjt niveau for beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten,

der henviser til, at princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning er et af de
grundlaeggende principper for gennemfgrelsen af Unionens budget, og at mange
medlemsstater gennemfgarer vanskelige finanspolitiske tilpasninger af deres nationale
budgetter, og til, at forsvarlig skonomisk forvaltning - sparsommelighed, produktivitet og
effektivitet - er blevet stadig vigtigere i forhold til de offentlige udgifter, bade pa EU-plan
0g i medlemsstaterne,

der henviser til, at bestemmelserne om udgiftsprogrammernes periodiske tilpasning til
skiftende behov og omstaendigheder har veeret utilstreekkelige, og at bestemmelsernes og
reglernes komplekse karakter har veeret en af arsagerne til forvaltnings- og
kontrolsystemernes mangelfulde resultater,

der henviser til, at de farste fire ar af den nuveerende FFR 2007-2013 har tydeliggjort den
finansielle rammes begransede evne til at indoptage nye udviklinger og prioriteter, uden
at det gar ud over de eksisterende; og at den nuveaerende FFR har veret ude af stand til at
reagere hurtigt pa nye forpligtelser sasom Galileo, ITER, fadevarefaciliteten eller den
europziske gkonomiske genopretningsplan,

der henviser til, at BNI-bidraget, som blev indfert i EU's finansieringssystem i 1988,
oprindelig var teenkt som et midlertidigt supplement til udligning af et fald i de egne
indteegter, men siden er blevet forleenget og styrket og i dag er EU-budgettets primaere
indteegtskilde; der henviser til, at denne dominans har forsteerket medlemsstaternes
tendens til at udregne deres nettobalance, hvilket har givet sig udslag i en raekke rabatter,
korrektioner, fritagelser og kompensationer og medfart, at den nuvaerende ordning for
egne indteaegter er blevet overkompliceret, uigennemsigtig, lgsrevet fra de eksisterende
EU-politikker og uretfeerdig og derfor er ude af stand til at sikre en gennemsigtig og



effektiv finansiering af EU's politikker til gavn for Europa, samtidig med at den er totalt
uforstaelig for Europas borgere,

erindrer om, at Europa-Parlamentet i sin beslutning af 8. marts 2011 om innovativ
finansiering pa globalt og europeeisk plan® godkendte indfgrelsen af en afgift pa
finansielle transaktioner, der "kan vaere med til at tackle problemet med de yderst
skadelige handelsmgnstre pa de finansielle markeder, f.eks. kortsigtede dispositioner og
automatiseret hgjfrekvenshandel, samt til at begreense spekulation”,

Del I: Primeare udfordringer

1.

mener, at fremtidens udfordringer, det veere sig den demografiske udvikling,
klimazndringerne eller energiforsyningen, er omrader, hvor Den Europziske Union kan
vise, at den er meget mere end summen af sine medlemsstater og har sin egen merveerdi;

konstaterer, at den nuvaerende krise og de alvorlige stramninger af de offentlige udgifter
har gjort det vanskeligere for medlemsstaterne at gge deres veekst og konkurrenceevne og
forbedre deres gkonomiske og sociale konvergens samt at deltage fuldt ud i det indre
marked; er dog overbevist om, at lgsningen pa krisen ikke ligger i mindre, men i mere
Europa;

mener, at "baeredygtige indteegter til EU" farst og fremmest vil sige at omtaenke
indteegtsordningen for EU-budgettet med henblik pa at erstatte de nuvaerende nationale
bidrag med egentlige EU-indteegter;

mener, at de seneste begivenheder viser, at euroomradet har brug for en mere
handlekraftig skonomisk styring, og at en monetar sgjle uden en social og gkonomisk
sgjle er demt til at mislykkes; anser det derfor for afgarende, at EU styrker sit
gkonomiske styringssystem for at sikre gennemfgrelsen af Europa 2020-
strategien(genoprettelse og fastholdelse af langsigtede skonomiske vakstrater), forhindre
en gentagelse af den nuveaerende krise og sikre det europaiske projekt;

Opbygning af et videnbaseret samfund

5.

papeger, at krisen har sat fokus pa de strukturelle udfordringer, de fleste medlemsstaters
gkonomier star over for i form af suboptimal produktivitet, stor offentlig geeld, store
offentlige budgetunderskud, strukturel arbejdslgshed, vedvarende hindringer pa det indre
marked, lav arbejdskraftmobilitet og foreeldede kvalifikationsbegreber, som alle bidrager
til lav veekst; understreger behovet for investeringer pa centrale omrader som uddannelse,
forskning og innovation for at overvinde disse strukturelle udfordringer, og understreger
vigtigheden af at vende tendensen med faldende offentlige investeringer;

erindrer om, at Asien, hvis de nuveerende investeringstendenser fortsztter, i 2025 kan
indtage farerpositionen inden for videnskabelig og teknologisk udvikling; minder dog om,
at denne udvikling ikke kun repraesenterer enorme udfordringer, men ogsa store
muligheder, f.eks. pa eksportomradet, for EU; bemerker, at EU er sakket agterud, hvad
angar de videregaende akademiske og erhvervsfaglige uddannelser, da kun omkring 30
europziske universiteter rangerer blandt verdens 100 bedste; understreger, at Europa ogsa
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er bagud i kvalifikationskaplgbet, og henleder opmaerksomheden pa, at der i 2020 vil
veere 16 millioner flere job, som kreever hgj uddannelse, mens efterspgrgslen efter lavt
uddannede vil falde med 12 millioner arbejdspladser;

Bekeempelse af arbejdslgshed

7.

mener, at en at de store udfordringer for Den Europeiske Union bestar i at bevare
konkurrenceevnen, gge vaeksten og bekeempe hgj arbejdsleshed, og at der skal fokuseres
pa velfungerende arbejdsmarkeder og pa de sociale vilkar for at forbedre beskaftigelsen,
fremme anstendigt arbejde og garantere arbejdstagernes rettigheder over hele Europa
savel som pa arbejdsvilkarene og pa bekaeempelsen af fattigdom;

Den demografiske udfordring

8.

understreger, at EU ma finde en lgsning pa den demografiske udfordring; konstaterer, at
kombinationen af en faldende erhvervsaktiv befolkning og en hgjere andel af pensionister
vil legge yderligere pres pa EU's sociale systemer og gkonomiske konkurrenceevne;

Klima- og ressourcerelaterede udfordringer

9.

10.

11.

er bekymret for, at verdenshefolkningens stigning fra 6 til 9 milliarder vil intensivere den
globale konkurrence om naturressourcer og laegge yderligere pres pa det globale og lokale
miljg; konstaterer, at efterspargslen efter fadevarer forventes at stige med 70 % frem til
2050, og at ineffektiv og ubzredygtig brug og forvaltning af rastoffer og ravarer udsztter
borgerne for en skadelig konkurrence mellem fgdevarer, naturbevarelse og
energiproduktion samt bekostelige prischok; papeger, at dette ogsa kan have alvorlige
konsekvenser for erhvervslivets forretningsmuligheder, herunder adgang til rastoffer,
hvilket vil udgare en trussel mod den gkonomiske sikkerhed og bidrage til
klimazndringerne; understreger derfor behovet for gjeblikkelig handling fra EU's side for
at fgre an i processen hen imod en gkonomi, der er baseret pa baeredygtige ressourcer;

henleder opmarksomheden pa det stigende globale energiforbrug og pa det faktum, at
afhangigheden af importeret energi forventes at stige, saledes at EU i 2050 vil skulle
daekke nasten to tredjedele af sit behov ved import, hvis ikke den nuverende
energipolitik endres tilstrekkeligt, og hvis ikke EU og medlemsstaterne gger deres
bestraebelser for at udvikle deres egne vedvarende energikilder og realiserer deres
energieffektivitetspotentiale under fuld overholdelse af EU's energi- og klimaforpligtelser
samt sikkerhedsaspekterne; advarer om, at problemerne med manglende prisstabilitet og
forsyningssikkerhed desuden vil blive forveerret af den manglende politiske stabilitet i
energirige lande; opfordrer derfor til, at man diversificerer forsyningsruterne og
handelspartnerne;

stgtter tanken om, at alle EU-midler under ét bar fare til en forbedring af det europeeiske
miljgs generelle tilstand, herunder en reduktion i udledningen af drivhusgasser, som
mindst svarer til malene i den geldende EU-lovgivning; foreslar derfor, at de positive og
negative klima- og miljgeffekter af anvendelsen af EU-midler analyseres pa aggregerede
niveauer;

Indre og ydre sikkerhed og personlig frihedsrettigheder



12.

mener, at globaliseringen ogsa har forstaerket fglelsen af sarbarhed ved at opheeve
graenserne mellem indre og ydre former for frihed, retfeerdighed og sikkerhed; er derfor
overbevist om, at en indsats, der tager sigte pa at lgse det 21. arhundredes
sikkerhedsmaessige problemer og samtidig sikre grundleeggende rettigheder og personlige
frinedsrettigheder, kreever globale og proaktive tiltag, som kun en akter af EU's starrelse
kan levere; er overbevist om, at den eksterne dimension af EU's sikkerhed er taet knyttet
til spgrgsmalet om demokrati, retsstatsprincipper og god regeringsfarelse i tredjelande, og
at EU har et seerligt ansvar for at bidrage hertil;

EU som aktgr pa verdensscenen: starre vilje til at sette sig igennem

13.

er overbevist om, at EU som politisk, gkonomisk og kommerciel stormagt til fulde ma
spille sin rolle pa internationalt plan; minder om, at Lissabontraktaten giver nye
redskaber, som ger det muligt i hgjere grad at gare EU's interesser og veerdier geldende
pa verdensplan; understreger, at EU kun vil tilfgre den globale scene merverdi og gve
indflydelse pa de globale politiske beslutninger, hvis det optraeder kollektivt;
understreger, at en sterkere repraesentation udadtil skal ledsages af en sterkere
samordning indadtil;

God regeringsfarelse

14.

er overbevist om, at en styrkelse af offentlighedens identifikation med EU skal veere
drivkraften bag kollektive aktioner; mener, at EU ved at levere "god regeringsfarelse” vil
have langt de bedste muligheder for at sikre sig borgernes vedvarende opbakning og
engagement;

Del I1: Optimering af resultatet: EU-budgettets rolle

Europaisk merveerdi og omkostningerne ved non-Europe

15.

16.

17.

understreger, at hovedformalet med EU's budgetudgifter er at skabe europaisk mervardi
ved at samle ressourcerne, fungere som katalysator og skabe stordriftsfordele samt
positive graenseoverskridende resultater samt spillover-effekter og dermed bidrage til at
na de vedtagne felles politiske mal mere effektivt eller hurtigere og nedbringe de
nationale udgifter; papeger, at dobbeltudgifter og overlapninger mellem bevillinger til
forskellige budgetposter principielt skal undgas, at EU's udgifter altid skal sigte mod at
skabe stgrre veerdi end medlemsstaternes individuelle udgifter lagt sammen; mener, at den
flerarige finansielle ramme, hvis den anvendes rigtigt, udger et meget vigtigt instrument
til langsigtet planleegning af det europaiske projekt, fordi den tager hgjde for det
europaeiske perspektiv og EU's merveerdi;

fremhaver fglgende omrader som potentielle kandidater til stgrre synergi og
stordriftsfordele: Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil, humaniteer bistand og mere
specifikt en EU-beredskabsstyrke, samling af forsvarsressourcer, forskning, udvikling og
innovation, store infrastrukturprojekter (navnlig inden for energi og transport) og tilsyn
med de finansielle markeder;

mener, at der sidelgbende med de nationale parlamenters kontrol af naerhedsprincippet i
henhold til Lissabontraktaten skal foretages en vurdering af den europaiske merveerdi for
hvert enkelt forslag til retsakt med budgetmaessig relevans som et spgrgsmal om bedste



18.

19.

20.

praksis; insisterer imidlertid pa, at vurderingen af den europaeiske merverdi kraever mere
end en "regnearkstilgang”, og at det er ngdvendigt at undersgge, om den planlagte
aktivitet vil bidrage effektivt til feelles EU-mal og skabe offentlige goder pa EU-niveau;
bemarker, at de primere og vigtigste elementer i den europaiske merverdi sasom fred,
stabilitet, frihed, fri beveegelighed for personer, varer, tjenesteydelser og kapital, ikke kan
geres op i tal;

understreger ngdvendigheden af at bevise, at alle EU-udgifter er i overensstemmelse med
traktatforpligtelser, EU’s regelvark eller overordnede EU-politikmal; papeger, at
europaeisk merveerdi ikke kun opnas gennem afholdelse af udgifter, men ogsa via EU-
lovgivningen og ved samordning af de nationale politikker og EU-politikken pa det
gkonomiske, skattemassige, budgetmaessige og sociale omrade; er overbevist om, at den
europaeiske merveerdi ved udgifterne i den kommende FFR skal forbedres; understreger,
at EU-stgtte, hvor det er muligt, bar bidrage til mere end et EU-politikmal ad gangen
(f.eks. territorial samhgrighed, tilpasning til klimaforandringer og beskyttelse af den
biologiske mangfoldighed);

er steerkt overbevist om, at investeringer pa EU-plan kan fare til veesentligt starre
besparelser pa nationalt plan, navnlig pa omrader, hvor EU ubestrideligt har starre
merveardi end nationale budgetter; er overbevist om, at princippet om europaisk
merveerdi bar laegges til grund for alle kommende forhandlinger om EU-budgettet; gleeder
sig derfor over Kommissionens tilsagn om at iveerksatte en omfattende undersggelse af
"omkostningerne ved non-Europe™ for medlemsstaterne og de nationale budgetter;
opfordrer Kommissionen til at offentliggare denne rapport sa tidligt, at der kan tages
hensyn til den under forhandlingerne om den kommende FFR;

opfordrer til en bedre koordinering mellem EU-budgettet og medlemsstaternes nationale
budgetter med hensyn til finansieringen af EU's falles politiske prioriteter; gentager, at
det er ngdvendigt at koordinere de offentlige udgifter fra planlaegning til gennemfarelse
for at sikre komplementaritet, bedre effektivitet og synlighed samt en bedre stramlining af
EU's budget; mener, at den nye mekanisme til samordning af de gkonomiske politikker og
budgetpolitikkerne (det "europaiske semester") bar spille en vigtig rolle med hensyn til at
samordne politikmalene i Europa indbyrdes og med EU's mal og dermed bidrage til at
opna de gnskede budgetmaessige synergier mellem EU's budget og de nationale budgetter;

Et effektivt budget

21.

22.

mener, at selv om princippet om europaisk merveerdi bgr anvendes som rettesnor for
fremtidige afgarelser om prioritering af udgifterne, bar den praktiske gennemfgrelse af
forskellige politikker og aktiviteter vaere ledet af princippet om effektiv udnyttelse af
bevillingerne;

understreger, at man for at opna optimale resultater for beeredygtig veekst og udvikling
lokalt samt solidaritet og samhgrighed bar leegge veegt pa en forbedring af synergierne
mellem alle de midler pa EU-budgettet, som har indvirkning pa den gkonomiske
udvikling, og pa en integreret strategi mellem de forskellige sektorer, udvikling af en
resultatorienteret politik og i relevant omfang anvendelse af konditionalitet, princippet om
at "forureneren betaler”, succesfaktorer samt prastations- og resultatindikatorer;

Brug af budgettet til fremme af investeringer



23.

24,

25.

26.

27.

28.

minder om, at EU-budgettet primeert er et investeringsbudget, som kan generere flere
investeringer fra offentlige eller private kilder; mener, at det vil veere ngdvendigt at
tiltreekke supplerende kapital, hvis man skal na op pa de betydelige investeringsbelgb, der
er ngdvendige for at opfylde malene for Europa-2020; fremhaever isar behovet for at
maksimere effekten af EU-midlerne ved at mobilisere, samle og udnytte offentlige og
private finansielle ressourcer til infrastrukturer og store projekter af europeisk interesse
uden at forvride konkurrencen;

bemaerker, at der siden 1990'erne er blevet udviklet institutionaliserede offentlig-private
partnerskaber (OPP) i EU inden for bl.a. transportsektoren, sektoren for offentlige
bygninger og udstyr og miljgsektoren som nye former for samarbejde mellem offentlige
myndigheder og den private sektor og en supplerende kanal for levering af infrastrukturer
og strategiske offentlige tjenesteydelser; er dog bekymret over visse underliggende
problemer i forbindelse med OPP’er, og insisterer péa, at der ved udformningen af
fremtidige OPP'er skal tages hensyn til tidligere erfaringer og korrigeres for tidligere
mangler.

noterer sig de hidtil generelt positive erfaringer med brug af innovative finansielle
instrumenter for at na en specifik politisk malsatning, herunder blandingsmekanismer for
gavebistand og lIan og finansieringsmekanismer med risikodeling sasom
lanegarantiinstrumentet for TEN-transportprojekter (LGTT), finansieringsfaciliteten for
risikodeling (RSFF) og instrumenterne i samhgrighedspolitikken (JEREMIE, JESSICA,
JASPERS og JASMINE); mener, at EU iser ber tage skridt til at forbedre anvendelsen af
EU-midler som en katalysator for tiltreekning af supplerende finansiering fra EIB, EBRD,
andre internationale finansinstitutter og den private sektor;

opfordrer derfor Kommissionen til at foresla foranstaltninger til at udvide ordningen for
innovativ finansiering efter en detaljeret vurdering af de offentlige og private
investeringsbehov; samt en metodologi til koordinering af statte fra forskellige kilder;
opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at deres nationale lovgivning giver mulighed for at
implementere sadanne systemer; opfordrer derfor til en betragtelig styrkelse af de
lovgivningsmaessige, budgetmassige og operationelle rammer for disse mekanismer for at
sikre deres effektivitet med hensyn til fremme af investeringer, baeredygtighed og korrekt
brug af EU-midler og for at sikre passende overvagning, rapportering og ansvarlighed:;
insisterer desuden pa ngdvendigheden af at sikre, at underliggende risici kvantificeres og
tages tilstreekkeligt i betragtning;

bemarker de historiske vanskeligheder ved at finde private investorer til stgrre EU-
projekter; erkender, at den finansielle krise har gjort de private investorer mere
tilbageholdende med at finansiere EU-projekter og har afdeekket et behov for at
genopbygge sa stor tillid, at starre investeringsprojekter kan tiltreekke den stgtte, de har
brug for; understreger, at statte fra EU-budgettet vil vaere ngdvendig pa kort savel som
leengere sigt for at tiltreekke og mobilisere private midler til projekter af EU-interesse,
herunder navnlig projekter med europaisk merveerdi, der anses for at veere gkonomisk,
men ikke kommercielt levedygtige;

gleeder sig derfor over Europa 2020-initiativet med projektobligationer, som er en
mekanisme for risikodeling med Den Europziske Investeringsbank (EIB), der yder statte
under et bestemt loft fra EU-budgettet, med henblik pa at geare EU-midlerne og gare



29.

private investorer mere interesserede i at deltage i prioriterede EU-projekter i
overensstemmelse med Europa 2020-malsatningerne; opfordrer Kommissionen til at
fremlaegge et gennemarbejdet forslag om EU-projektobligationer, der bygger pa de
hidtidige erfaringer med faelles EU-EIB-instrumenter, og til at indfgje klare og
gennemskuelige kriterier for projekternes statteberettigelse og udveelgelse; papeger, at
projekter af EU-interesse, der kun giver fa indtaegter, fortsat vil kraeve finansiering i form
af tilskud; er bekymret for, at EU-budgettets begraensede starrelse i sidste ende vil
begraense mulighederne for at skaffe ekstra midler til nye initiativer;

gentager, at det er ngdvendigt at sikre den bedst mulige gennemsigtighed, ansvarlighed og
demokratiske kontrol for innovative finansielle instrumenter og mekanismer, som
involverer EU-budgettet; opfordrer Kommissionen til at foresla rammebestemmelser for
gennemfarelse af og statte til projekter, som skal vedtages efter den almindelige
lovgivningsprocedure, og som kan sikre en lgbende informationsstrem og inddragelse af
budgetmyndigheden i forbindelse med brugen af disse instrumenter i hele Unionen,
saledes at Parlamentet far mulighed for at verificere, om dets politiske prioriteter
tilgodeses, og Revisionsrettens kontrol med disse instrumenter styrkes;

Sikring af forsvarlig gkonomisk forvaltning

30.

31.

32.

33.

34.

mener, at en forbedring af gennemfgrelsen og kvaliteten af udgifterne bgr veere de
ledende principper for en optimering af EU-budgettets anvendelse og for udformningen
og forvaltningen af programmerne og aktiviteterne efter 2013;

understreger desuden, at man ved udgiftsprogrammernes udformning bar vere yderst
opmarksom pa principperne om klare mal, fuld overholdelse af EU's acquis og
komplementariteten mellem instrumenter og aktioner, harmonisering og forenkling af
reglerne om statteberettigelse og gennemfarelse og gennemsigtighed og fuld og aftalt
ansvarlighed; understreger betydningen af kansbudgettering som et instrument til god
forvaltning for at forbedre effektivitet og retferdighed;

understreger iser, at en forenkling af regler og procedurer bgr veere en central horisontal
prioritet, og er overbevist om, at revisionen af finansforordningen bgr spille en afgerende
rolle i denne forbindelse;

understreger, at forbedringen af den gkonomiske forvaltning i EU ber understattes af en
grundig overvagning af fremskridtene i Kommissionen og i medlemsstaterne; insisterer
pa, at medlemsstaterne bgr patage sig ansvar for korrekt brug og forvaltning af EU-midler
og udsende arlige nationale redeggrelser for anvendelsen af EU-midler pa et passende
politisk niveau;

understreger behovet for at gere noget ved den voksende mangde uindfriede forpligtelser
(RAL); minder om, at RAL ifglge Kommissionen vil nd op pa 217 mia. euro ved
udgangen af 2013; bemarker, at en vis mangde RAL er uundgéelig i forbindelse med
gennemfarelsen af flerarige programmer, men understreger ikke desto mindre, at
uindfriede forpligtelser per definition kreever, at der foretages tilsvarende betalinger; er
derfor ikke enig i Radets model med at afgare betalingsniveauet pa forhand uden at tage
en ngjagtig vurdering af de faktiske behov i betragtning; vil derfor gare sit yderste under
den arlige budgetprocedure under den naste FFR for at mindske misforholdet mellem
forpligtelser og betalinger ved at have betalingsniveauet pa passende vis;



35.

36.

37.

er overbevist om, at en vurdering af styrker og svagheder i hver enkelt medlemsstats
forvaltnings- og kontrolsystemer pa de forskellige politikomrader er ngdvendig for at
forbedre kvaliteten af medlemsstaternes forvaltning af og kontrol med EU-midler; mener
desuden, at savel bedre forvaltning, mindre bureaukrati og sterre gennemsigtighed som
bedre, ikke mere, kontrol er ngdvendig for at gge EU-midlernes effektivitet, ogsa med
hensyn til deres absorptionsrate; mener, at der i denne henseende skal findes en balance
mellem kontrolniveauet og dets omkostninger;

understreger retssikkerhedens og den budgetmaessige kontinuitets betydning for en
vellykket gennemfarelse af flerarige politikker og programmer; mener derfor, at reglerne
ikke bgr &ndres i programperioden uden en vegtig begrundelse og passende
konsekvensvurdering, da dette kan fare til sterre overgangsudgifter, langsommere
gennemfarelse og gget risiko for fejl;

understreger, at den institutionelle kapacitet er en af de centrale forudsatninger for en
vellykket udvikling, implementering og overvagning af EU's politikker; mener derfor, at
en styrkelse af den institutionelle og administrative kapacitet pa nationalt, regionalt og
lokalt plan kan danne grundlag for strukturelle tilpasninger og bidrage til en gnidningslas
og vellykket absorption af EU-midler;

Del I11: Politiske prioriteter

38.

minder om, at Lissabontraktatens ikrafttreeden styrker EU's politikker og giver Unionen
vaesentlige nye befgjelser, navnlig pa omraderne foranstaltninger udadtil, sport, rumfart,
klimazendringer, energi, turisme og civilbeskyttelse; understreger, at dette kraever
tilstreekkelige finansielle ressourcer; minder i denne forbindelse om artikel 311 i TEU,
ifelge hvilken EU skal give sig selv de ngdvendige midler til at opna sine mal og
gennemfgare sine politikker;

Et budget, der understgtter Europa 2020-malene

39.

40.

41.

mener, at Europa 2020-strategien ber veere den primare referencepolitik for den
kommende FFR; understreger samtidig, at Europa 2020-strategien ikke omfatter alle EU's
politikomrader; betoner, at andre traktatbaserede politikker, som forfalger forskellige mal,
ber afspejles pa passende vis i den naste FFR;

mener, at Europa 2020-strategien ber hjeelpe EU med at overvinde og komme styrket ud
af krisen ved at forbedre vilkarene for - og udgifterne til - innovation, forskning og
udvikling, leve op til EU's klimaandrings- og energimalsatninger, forbedre
uddannelsesniveauet og fremme den sociale integration, navnlig ved at mindske
fattigdommen; understreger, at Europa 2020 ikke kun sigter mod kortsigtet gkonomisk
vaekst og finansiel stabilitet, men ogsa mod mere langsigtede strukturelle &ndringer i
retning af en mere baeredygtig vaekst baseret pa en mere effektiv udnyttelse af
ressourcerne;

mener, at Europa 2020-strategiens nuvarende indhold, sasom de overordnede mal,
flagskibsforslagene, flaskehalsene og indikatorerne, fortsat er af meget generel karakter,
og opfordrer Kommissionen til at fremsatte mere detaljerede forslag; mener endvidere, at
relanceringen af det indre marked er et uundveerligt element i Europa 2020-strategien,



42.

43.

som gger synergien mellem dens forskellige flagskibsinitiativer; understreger, at det kun
vil veere muligt at na strategiens mal gennem konkrete tilsagn fra medlemsstaterne i deres
nationale reformprogrammer, politikker med mekanismer, som bevisligt leverer
resultater, og konkrete og konsekvente lovgivningsmaessige forslag;

understreger endvidere, at Europa 2020-strategien kun kan vere troveerdig, hvis det
sikres, at der er ssmmenhang mellem dens mal og de midler, der afszttes hertil pa EU-
plan og nationalt plan; er af den opfattelse, at den naste FFR bgr afspejle de ambitioner,
der ligger bag Europa 2020-strategien, og er fast besluttet pa at samarbejde med
Kommissionen og medlemsstaterne om at udarbejde en troverdig finansieringsramme,
der iseer sikrer tilstreekkelige midler til dens flagskibsinitiativer og overordnede mal;
anfarer i denne forbindelse, at opgaver, ressourcer og ansvar bar vere Klart afgreensede og
hensigtsmaessigt fordelt mellem EU og dets medlemsstater, herunder lokale og regionale
myndigheder; opfordrer Kommissionen til at klarleegge den budgetmaessige dimension af
flagskibsinitiativerne, da disse prioriterede handlingsplaner daekker alle politikker, som
finansieres via EU-budgettet;

advarer om, at udviklingen af en tidrig Europa 2020-strategien kraever tilstraekkelig
budgetmaessig fleksibilitet til at sikre, at budgetmidlerne kan tilpasses &ndrede
omsteendigheder og prioriteter;

Et budget, der understetter den gkonomiske styring

44,

45.

46.

47.

understreger, at lanegarantier pa op til 60 mia. EUR med den nuverende europeiske
finansielle stabiliseringsmekanisme skal veere omfattet af marginen mellem loftet over de
egne indtegter og de arlige budgetterede udgifter; papeger de ekstra forpligtelser, der er
aftalt i forbindelse med den mellemfristede finansielle bistand til medlemsstater uden for
euroomradet, som skal daekkes af den samme margin;

mener, at det europaiske semester bgr afstedkomme en bedre budgetmaessig samordning
og synergi mellem EU og medlemsstaterne og dermed gge den europeiske merveerdi;
henstiller, at det europziske semester ogsa anvendes til at skaerpe den gkonomiske
samordning mellem medlemsstaterne i overensstemmelse med princippet om
feellesskabsmetoden og sikre en bedre gkonomisk styring i euroomradet og de
medlemsstater, der gnsker at tiltreede den, og dermed mindske behovet for at gare brug af
den finansielle stabiliseringsmekanisme; mener, at det europaiske semester bgr fokusere
pa at forbedre synergien mellem EU-investeringer og nationale offentlige investeringer;

bemerker, at den europziske stabilitetsmekanisme (ESM) efter 2013 vil veaere et rent
mellemstatsligt anliggende; er betaenkelig ved denne udvikling og understreger den
mangelfulde demokratiske kontrol, ansvarlighed og handhavelse, der kendetegner den
mellemstatslige metode; fremhaver ngdvendigheden af at tage feellesskabsmetoden i
betragtning i forbindelse med ESM; papeger, at EU-budgettet stiller sikkerhed for lan til
medlemsstaterne under den europziske finansielle stabiliseringsmekanisme samt for den
mellemfristede finansielle bistand under mekanismen for betalingsbalancestgtte til
medlemsstater uden for euroomradet;

minder om, at den europziske valuta blev skabt uden reel gkonomisk konvergens mellem
de stater, der ville indfere den, og uden at der fandtes et EU-budget, som var stort nok til
at kunne understgtte sin egen valuta, mener, at et sadant budget ville kraeve, at store dele



af medlemsstaternes nuveaerende udgifter overgik til at veere EU-udgifter for at tage
behgrigt hensyn til feellesskabsmetoden og sikre euroomradet og EU den ngdvendige
finanspolitiske stabilitet, der ville gare det muligt at komme ud over geeldskrisen;
opfordrer Kommissionen til at foretage et skan over virkningerne af en eventuel euro-
obligationsordning pa EU-budgettet;

Viden for vaekst

Forskning og innovation

48.

49.

50.

51.

52.

53.

bemeerker vigtigheden af forskning og innovation med hensyn til at fremskynde
overgangen til en baeredygtig, videnbaseret gkonomi, der er fgrende i verden; mener
folgelig, at den naste FFR i hgjere grad bgr koncentrere budgetmidlerne pa omrader, der
stimulerer den gkonomiske veekst og konkurrenceevnen, sasom forskning og innovation
baseret pa principperne om europzisk merveardi og topkvalitet;

er fast overbevist om, at mervardien ved i stigende grad at samle de nationale udgifter til
forskning og innovation i EU-budgettet for at nd op pa den ngdvendige kritiske masse og
stordriftsfordele, forbedre virkningen og reducere overlapninger og spild af sparsomme
midler;

mener, at en samordnet offentlig og privat indsats er ngdvendig pa bade EU-niveauet og
det nationale niveau for at na Europa 2020-malet om at anvende 3 % af
bruttonationalproduktet (BNP) pa udgifter til F & U for at fremme etableringen af det
europaiske forskningsrum og af en "Innovation Union"; opfordrer EU-institutionerne og
medlemsstaterne til uden yderligere forsinkelse at vedtage en specifik kareplan for
opnaelse af dette mal, og papeger, at dette vil indebaere en massiv gkonomisk forpligtelse
pa ca. 130 mia. euro om aret for bade EU og de nationale budgetter, og dobbelt s3 meget
for den private sektor;

mener, at offentlige midler til F&U skal gges vaesentligt, eftersom offentlige investeringer
ofte giver et incitament til efterfglgende private investeringer; understreger behovet for at
styrke, stimulere og sikre finansieringen af forskning, innovation og udvikling i EU via en
betydelig forhgjelse af de relevante bevillinger fra 2013 til det ottende rammeprogram for
forskning; understreger 1 denne henseende den katalysatorrolle, som EU’s
samhgrighedspolitik har spillet i den nuverende programperiode ved at gge
investeringerne i F&U, og opfordrer indtraeengende til, at denne tendens fortseettes og
styrkes i den naste periode;

understreger, at denne forhgjelse af midlerne skal kombineres med en gennemgribende
forenkling af finansieringsprocedurerne; er iser bekymret over den europeaiske
forskningsverdens relativt lave udnyttelse af EU-midlerne og opfordrer Kommissionen til
at fortsztte sine bestraebelser pa at forene gnskerne om faerre administrative byrder og
lettere adgang til finansieringsstreomme for forskere, SMV’er og
civilsamfundsorganisationer med ngdvendigheden af at opretholde en tilstraekkelig
kontrol med budgettet; fremhaver behovet for at undtage SMV'er fra visse administrative
krav ved at fjerne bureaukrati og fremme innovation gennem lettere adgang til
finansiering;

kraever en steerkere forbindelse mellem grundforskning og industriel innovation og



54.

55.

56.

mellem innovation og fremstillingsprocessen; minder isser om, at et af de starste
problemer i forbindelse med EU's forsknings- og innovationsprogrammer er, at
resultaterne ikke bringes effektivt ud til markedet, og understreger vigtigheden af at skabe
incitamenter til kommercialisering af F&U-produkter, navnlig gennem lettere adgang til
finansiering; fremhaver i denne forbindelse, at det er vigtigt, at forskellige midler
samarbejder godt, og opfordrer Kommissionen til at foretage de forngdne justeringer, sa
de relevante midler kan supplere hinanden;

minder om, at EU’s F&U-bestrabelser ber intensiveres markant for at na EU’s klima- 0g
energimal, navnlig pa omradet for miljgforskning, energieffektivitet og teknologier for
vedvarende energi; mener endvidere, at Europa kun kan bevare sin fgrerposition inden for
grgnne teknologier, hvis den understattes af en tilstreekkelig forskningsindsats;

mener, at innovative virksomheder i EU ikke blot har brug for tilskud, men ogsa for bedre
lovgivning, bedre forbindelser til forskningsgrundlaget og mere diversificeret og bedre
adgang til midler og finansiering, lige fra tilskud til 1an og egenkapitalfinansiering;
opfordrer derfor medlemsstaterne og Kommissionen til pa nationalt og europeisk niveau
at skabe de rette betingelser for, at den private sektor kan gge sin andel af investeringerne
I forskning og udvikling; understreger behovet for at forbedre offentlig-private
partnerskaber, bl.a. ved at mindske bureaukratiet og forenkle de geeldende procedurer;
understreger i denne forbindelse den vigtige rolle, EIB og EIF bar spille, og mener iser,
at viften af permanente risikodelingsinstrumenter der tilbydes af EIB via RSFF bar
udvides, navnlig til stgtte for SMV'erne;

fremhaever, at innovation er en af de centrale prioriteter i Europa 2020-strategien;
papeger, at Det Europziske Institut for Innovation og Teknologi har en potentiel rolle at
spille som drivkraft for baeredygtig veekst og konkurrenceevne i EU via stimulering af
innovation i international topklasse, og opfordrer til, at videns- og
innovationsfaellesskaberne udvides og modtager en passende finansiering; understreger
betydningen Det Europaiske Forskningsrads formidling af den nyeste viden til
kommende innovatorer og statte til forskningsidéer med stor risiko; stgtter desuden
ngdvendigheden af at udarbejde langsigtede finansielle strategier for at sikre finansiering
af store F&U-projekter;

Industri og SMV'er

S7.

58.

understreger, at et steerkt og diversificeret industrielt grundlag er centralt for at na malet
om at skabe en konkurrencedygtig, baeredygtig og inklusiv europeaeisk gkonomi; minder
om, at SMV'er er blandt de vigtigste drivkrefter bag skonomisk vaekst, konkurrenceevne,
innovation og beskeftigelse, og anerkender deres store betydning for genopretningen og
fremme af en baeredygtig EU-gkonomi; glaeder sig derfor over den veegt, Europa 2020-
strategien laegger pa innovation og industripolitik, iseer gennem flagskibsinitiativerne
"Innovation i EU" og "En integreret industripolitik for en globaliseret verden™, og
understreger behovet for at gge SMV-relevante aktioner i forbindelse med andre
flagskibsinitiativer;

henstiller, at SMV'er og iveerksattere placeres centralt i Europa 2020-strategien; kraever
falgelig @get statte i den naeste FFR til samtlige programmer og instrumenter, der sigter
mod at fremme SMV'er, iseer programmet for konkurrenceevne og innovation (CIP) og

"Small Business Act" (SBA) samt gennem brug af strukturfondene; foreslar en bedre



kobling af faellesskabsinstrumenter og midler til SMV'er pa EU-budgettet; understreger
endvidere behovet for gget adgang til finansieringsinstrumenter, der er tilpasset
SMV'ernes behov, bl.a. ved, at der leegges starre veegt pa
mezzaninfinansieringsinstrumenter, og gennem en udvidelse af CIP's garantiinstrumenter
0g RSFF under forskningsrammeprogrammet;

Digital dagsorden

59.

mener, at EU bear spille en ledende rolle i forbindelse med udvikling og forbedring af den
rolle, som informations- og kommunikationsteknologi (IKT) og abne standarder for
innovation spiller; understreger behovet for at udvikle den frie beveegelighed for indhold
og viden - den sakaldte "femte frihed"; understreger betydningen af at sikre en hurtig
gennemforelse af EU’s digitale dagsorden og fortsatte bestrabelserne pa at na malet om
adgang til hgjhastighedsinternet for alle EU-borgere senest i 2020, ogsa i mindre
udviklede regioner;

Luft- og rumfart

60.

mener, at aktiviteterne i rummet fungerer som et grundlag for innovation og industriel
aktivitet og hgjtkvalificerede job og forbedrer borgernes trivsel og sikkerhed; er af den
opfattelse, at udviklingen af den nyligt oprettede europaiske rumpolitik logisk set vil
kraeve tilstreekkelige midler; understreger den strategiske betydning af de storstilede
projekter inden for dette omrade, herunder de europziske globale
satellitnavigationssystemer (Galileo og den europziske geostationare navigations-
overlay-tjeneste), det globale miljg- og sikkerhedsovervagningsprogram (GMES) og den
nye generation af det europaiske lufttrafikstyringssystem (SESAR), som vil gare det
muligt at skabe det feelles europeeiske luftrum; understreger, at det i betragtning af den
lange tid, det tager at udvikle ny teknologi, og de omfattende investeringer, der allerede er
foretaget i disse projekter, er ngdvendigt at sikre tilstreekkelige og vedvarende finansielle
forpligtelser over flere finansielle planlaegningsperioder;

De rette kvalifikationer for morgendagens arbejdsstyrke

61.

62.

understreger, at undladelse af at investere tilstreekkeligt i uddannelse og livslang leering pa
kort sigt kan forsteerke og forlaenge krisen, da borgerne ikke vil have de kvalifikationer,
der kreaeves for at fa job i den nye videngkonomi; understreger derfor, at det er tvingende
ngdvendigt, at EU understatter offentlige investeringer pa disse omrader; papeger, at
andelen af personer, der forlader skolen i utide, og den begraensede adgang til
videregaende uddannelser, herunder pa universitetsniveau, er grundlaeggende faktorer i
forhold til stadig hgjere andel af langtidsarbejdslgse og er gdeleeggende for den sociale
samhgrighed; mener i den forbindelse, at det er bydende ngdvendigt at styrke
forbindelsen mellem uddannelse, F&U og beskaftigelse;

papeger, hvor vigtigt det er at sikre en passende finansiering af uddannelse, mobilitet,
ordninger for unge, programmer for videreuddannelse og livslang leering, fremme af
ligestilling samt foranstaltninger med henblik pa at tilpasse arbejdsmarkedet, eftersom
dette bidrager vesentligt til kampen mod skolefrafald og arbejdslashed og
virkeliggerelsen af de overordnede mal for Europa 2020; mener, at overgangen til et
baredygtigt samfund i de kommende ar indebeerer, at der ma tages behgrigt hensyn til
vigtigheden af at fremme nye granne job, idet nye uddannelser vil vaere pakreavet i dette



63.

gjemed,

er af den opfattelse, at flagskibsinitiativet vedrgrende nye kvalifikationer og job bgr
tillade en bredere fokusering pa de mest sarbare grupper og personer, der stader pa
vanskeligheder med at fa adgang til arbejdsmarkedet, saésom romaer; understreger den
vigtige rolle, som Den Europaiske Socialfond (ESF) spiller for opnaelsen af Europa
2020-strategiens sociale mal og beskeftigelsesmal; mener derfor, at ESF bar betragtes
som en politisk prioritering og finansieres i overensstemmelse hermed; slar til lyd for en
mere strategisk anvendelse af ESF for at fremme ligestillingen mellem kvinder og mend,
adgangen til og reintegration pa arbejdsmarkedet samt bekempelsen af arbejdslgshed,
fattigdom, social udstedelse og samtlige former for diskrimination;

Samhgrighed for vaekst og beskaeftigelse

64.

65.

66.

67.

understreger den europziske merveerdi af samhgrighedspolitikken, idet denne politik
udger en veletableret mekanisme til fremme af vaekst og beskeeftigelse, et vigtigt redskab
til fremme af konvergens, baeredygtig udvikling og solidaritet og er en af de seneste
artiers vigtigste, mest synlige og mest vellykkede EU-politikker; papeger, at en moderne
samhgrighedspolitik skal kunne tackle behovet for at gennemfare en raekke
strukturreformer, seerlig hvad angar forenkling, og de hovedudfordringer, EU star over
for, og fremme synergier med andre lokale politikker og instrumenter; er overbevist om,
at EU’s samharighedspolitik fortsat bar omfatte hele EU og give alle EU-regioner adgang
til ressourcer, erfaringer og bistand,;

minder om, at samhgrighedspolitikken har faet starre betydning med ikrafttreedelsen af
Lissabontraktaten og med forankringen af territorial samherighed deri, og er af den
opfattelse, at alle former for territorialt samarbejde (greenseoverskridende, transnationalt,
interregionalt) ber styrkes; understreger, at mulighederne for makroregionalt samarbejde
og makroregionale strategier ogsa ber tages op;

understreger samhgrighedspolitikkens vasentlige betydning for opfyldelsen af Europa
2020-malene og er af den opfattelse, at en solid selvsteendig samhgrighedspolitik er en
forudsaetning for en vellykket gennemfarelse af denne strategi; understreger, at
samhgrighedspolitikken pa grund af sin horisontale karakter bidrager vasentligt til alle tre
prioriteter for Europa 2020-strategien, nemlig intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst,
og at strukturen i den naste FFR bar afspejle dette, idet enhver opdeling af denne politik
pa forskellige udgiftsomrader eller underomrader bar afvises; minder imidlertid om, at
EU's samhgrighedspolitik har sine egne opgaver og mal fastsat i artikel 174 i TEUF, der
reekker ud over Europa 2020-strategien; understreger, at disse bgr bevares i den naste
programmeringsperiode, specielt i betragtning af det blivende behov for gkonomisk,
social og territorial konvergens i EU;

understreger, at en vellykket og styrket samhgrighedspolitik kreever en tilsvarende
finansiering, og at de belgb, der afsattes dertil i den nuvarende finansielle
programmeringsperiode som minimum bgr fastholdes i den naste periode for at optrappe
bestrabelserne pa at mindske de udviklingsmeessige skeevheder mellem EU’s regioner;
gentager i denne sammenhang sin indtreengende anmodning om, at man i den naste FFR
sikrer, at ubrugte eller frigjorte samhgrighedsmidler forbliver pa samhgrighedsbudgettet
og ikke sendes tilbage til medlemsstaterne; fastholder, at BNP pr. indbygger bgr forblive
hovedkriteriet for bestemmelse af berettigelsen til regionalpolitisk statte;
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mener, at medlemsstaterne og regionerne bgr koncentrere EU's og medlemsstaternes
ressourcer pa et mindre antal prioriteter og projekter af egentlig europzisk relevans, som
f.eks. F&U og innovation, der afspejler til de specifikke udfordringer, de star over for;
anmoder i den sammenhang om, at Kommissionen udarbejder konkrete forslag, der kan
sikre, at samhgrighedsfinansieringen i hgjere grad fokuserer pa Europa 2020-prioriteterne,
0g mener, at der bgr indferes et system, der er mere resultatorienteret end den nuvaerende
"gremaerkning”, og som samtidig sikrer, at der tages tilstreekkeligt hensyn til
regionsspecifikke behov og prioriteter; glaeder sig i denne forbindelse over, at
Kommissionen, hvad angar partnerskabskontrakter og operationelle programmer om
udvikling og investering, har til hensigt at na til enighed med hver enkelt medlemsstat og
dennes regioner eller direkte med regionerne om sarlige vilkar og betingelser for
opfyldelsen af de fastsatte mal;

er helt overbevist om, at det er vigtigt at anleegge en integreret politisk indfaldsvinkel, og
mener, at alle sektorspecifikke investeringer i den kommende FFR skal koordineres med
de investeringer, der foretages som led i samhgrighedspolitikken; understreger derfor
behovet for at forbedre samordningen, mindske ungdvendige overlapninger og skabe
starre synergi mellem EFRU, ESF, Samhgrighedsfonden, ELFUL og Den Europaiske
Fiskerifond (EFF); understreger, at det er ngdvendigt at undga dobbeltarbejde og at
forbedre samordningen mellem Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen
og ESF; mener derfor, at indfgrelsen af en faelles strategisk ramme med feelles
investeringsprioriteter for alle disse midler udger et vigtigt skridt i denne retning; mener
desuden, at der ber finde samordning sted pa alle politiske beslutningsniveauer fra
strategisk planlaegning til gennemfarelse; er overbevist om, at ESF bar forblive en
integreret del af samhgrighedspolitikken i alle dennes programmerings-, gennemfarelses-
og forvaltningsstadier;

mener, at byomrader - som er steder med en hgj koncentration af udfordringer
(arbejdslagshed, social udstgdelse, miljgforringelse og migration) - kan spille en vigtig
rolle i den regionale udvikling og bidrage til at lgse de gkonomiske og sociale skavheder
pa lokalt plan; understreger derfor behovet for en mere synlig og fokuseret tilgang til
samhgrighedspolitikkens bymassige dimension, samtidig med at der sikres afbalancerede
betingelser for synergier i udviklingen af byomrader, opland og landdistrikter;

bemarker, at der ifglge Lissabontraktaten skal leegges serlig vaegt pa landdistrikter,
omrader i en industriel overgangsproces, regioner, der lider under alvorlige
naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent art, bl.a. de nordligste meget
tyndt befolkede omrader, herunder gomrader, greenseomrader og bjergomrader, samt
regionerne i den yderste periferi; mener, at de ressourcer og kapaciteter, der findes i disse
regioner, kan spille en vaesentlig rolle for EU's fremtidige konkurrenceevne; understreger
falgelig, at der ogsa i den naeste FFR bgr tages hgjde for disse omrader, som star over for
en reekke udfordringer; mener, at der bar udarbejdes en serlig strategi for regioner, der
lider under permanente ulemper, saledes som det er foreskrevet i Europa-Parlamentets
beslutning af 22. september 2010;

minder om, at et af de veaesentligste kritikpunkter mod samhgrighedspolitikken vedrerer
reglernes kompleksitet; insisterer pa betydningen af krydsfinansiering og af at forenkle
reglerne og procedurerne for denne politik og mindske kompleksiteten og de

administrative byrder samt sikre en mere gennemsigtig og effektiv tildeling af midler til
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byer, kommuner og regioner; understreger, at revisions- og kontrolsystemerne bar
overholde de hgjeste standarder, s misbrug kan afdeaekkes, og der gjeblikkelig kan
iveerkseettes sanktioner; understreger, at kontrolhyppigheden bgr sta i et rimeligt forhold
til risikoen for uregelmaessigheder i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet;

opfordrer til en forbedring af overvagnings- og evalueringssystemernes gennemfgrelse;
understreger, at partnerskabsprincippet bar spille en veesentlig rolle med hensyn til denne
forbedring og bar opgraderes ud fra forenklingshensyn; mener, at udarbejdelsen af
konkrete og malbare resultatindikatorer bar betragtes som en forudsetning for at male de
faktiske fremskridt i retning af de vedtagne mal; glaeder sig over Kommissionens forslag
om en forudgaende vurdering, en lgbende vurdering og en konsekvensvurdering af hvert
enkelt operationelt program; minder om, at andre samhgrighedspolitiske principper, som
f.eks. samfinansieringsreglen, flerniveaustyring, bottom-up-tilgang, kensmainstreaming
og additionalitet har bevist deres veerdi og ber bibeholdes i den nzste FFR;

opfordrer Kommissionen til for den naeste programmeringsperiode at indfgre en
mellemkategori for regioner med et BNP pa mellem 75 % og 90 % af EU's gennemsnit
for at give disse en klarere status og mere sikkerhed i deres udvikling; beder
Kommissionen fremlaegge naermere oplysninger om de budgetmaessige konsekvenser af
en sadan mulighed; opfordrer endvidere Kommissionen til at udarbejde konkrete forslag,
der kan sikre ligestillingen af sadanne regioner med andre regioner pa samme
udviklingsniveau; understreger, at disse overgangsforanstaltninger for den naste
programmeringsperiode for regioner, der kommer fra konvergensmalet, og for regioner
med et BNP pr. indbygger pa mellem 75 % og 90 % af EU-gennemsnittet ikke bgr
indfares pa bekostning af de nuvearende konvergensregioner (mal 1) og
konkurrenceregioner (mal 2) eller det europeiske territoriale samarbejdsmal (mal 3);

advarer mod at underlaegge samhgrighedsfondene sanktioner inden for rammerne af
makrogkonomisk konditionalitet i forbindelse med stabilitets- og vaekstpagten, da dette
vil veere uforeneligt med netop de mal, samhgrighedspolitikken har til formal at forfelge,
nemlig mindskelse af de regionale forskelle; understreger derfor behovet for en gget
overvagning for at sikre, at strukturmidlerne benyttes i henhold til EU-retten og de
opstillede mal;

er iser bekymret over de operationelle programmers langsomme start i begyndelsen af
hver programperiode, hvilket bl.a. skyldes overlapning mellem denne fase og den
afsluttende fase for de foregdende programmer; henleder opmarksomheden pa, at dette
problem ber lgses i tide ved at sztte ind over for de faktorer, der bidrager til sddanne
forsinkelser; papeger i dette gjemed, at det er ngdvendigt at sikre en vis kontinuitet
mellem programperioderne med hensyn til etablering af nationale forvaltnings- og
kontrolsystemer og myndigheder;

tilskynder de lokale og regionale myndigheder til i sa hgj grad som muligt at anvende
innovative finansielle instrumenter, bl.a. revolverende fonde med henblik pa
energieffektivitetsforanstaltninger; anmoder om, at disse finansielle instrumenter ikke
alene forenkles, men ogsa underkastes starre demokratisk kontrol;

Forvaltning af naturressourcer og beaeredygtig udvikling

Den feelles landbrugspolitik
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fastholder, at den faelles landbrugspolitik ogsa bar veere indrettet til at bidrage fil
opnaelsen af malene for Europa 2020-strategien, og at begge sgjler i den felles
landbrugspolitik bar yde et veaerdifuldt og markant bidrag hertil; understreger, at den
feelles landbrugspolitik er fast forankret i Lissabontraktaten, der definerer mal og opgaver
herfor;

understreger, at den nuvarende og reformerede feelles landbrugspolitik sidelgbende med
sin primeere rolle, som er at garantere Den Europaiske Unions fgdevaresikkerhed (samt
global fgdevareforsyning i perioder med stigende fadevarepriser og fedevaremangler),
ogsa varetager en lang raekke offentlige opgaver ud over landbruget, sdsom at opretholde
landbrugsjord i produktion i hele Europa, bidrage til landskabernes mangfoldighed, age
den biologiske mangfoldighed og dyrevelferden, afbgde klimazndringer, bevare
jordbund og vand, modvirke affolkningen af landdistrikterne, fattigdom og udstadelse,
skabe beskeeftigelse og tjenester af almen interesse i landdistrikterne, bidrage til en mere
baeredygtig fadevareproduktion og stgtte vedvarende energikilder;

opfordrer Kommissionen til at fremlaegge et forslag til en reformeret felles
landbrugspolitik, som tager sigte pa en mere effektiv fordeling og udnyttelse af den felles
landbrugspolitiks budgetmidler ved bl.a. at sikre en mere retfeerdig fordeling af de direkte
betalinger mellem medlemsstater, regioner og landmaend, ved at styrke konditionaliteten
hvad angar leveringen af de offentlige ydelser, samfundet forventer, og ved at foretage
mere malrettede betalinger for at sikre starst muligt udbytte af de offentlige midler;
understreger ngdvendigheden at bevare et tosgjlesystem for den falles landbrugspolitik
og af at forenkle gennemfarelsesmekanismerne;

statter udviklingslandenes fadevareselvstendighed; minder om det lgfte, som WTO-
medlemmerne afgav under ministerkonferencen i Hongkong om at na frem til en
afskaffelse af alle former for eksportstatte; mener, at den nye feelles landbrugspolitik skal
veere i overensstemmelse med EU's princip om udviklingsvenlig politikkoherens;
understreger, at EU ikke leengere ma anvende eksportsubsidier til landbrugsprodukter og
fortsat skal koordinere indsatsen med verdens stgrste landbrugsproducenter med henblik
pa at reducere handelsfordrejende subsidier;

papeger, at de belgb, der tildeles den felles landbrugspolitik i regnskabsaret 2013, i
betragtning af den brede vifte af opgaver og mal, den falles landbrugspolitik varetager,
som et minimum ber opretholdes i den naste finansielle programmeringsperiode;

opfordrer til en gget samordning af Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL), Den Europaiske Fond for Regional Udvikling (EFRU) og
andre samhgrighedsfonde og strukturfonde med henblik pa at styrke en territorial tilgang;
opfordrer Kommissionen til at fremlaegge specifikke forslag til, hvordan der kan opnas
starre synergieffekt med hensyn til finansiering af ikke-landbrugsrelaterede aktiviteter via
ELFUL og andre relevante instrumenter; forventer, at udgifterne forbundet med
gkonomisk diversificering i regioner, hvor landbruget er faldende, vil stige i den naste
FFR-periode;

Fiskeri

84.

understreger, at fiskeriressourcerne udger et offentligt gode af vital betydning for den



globale fadevaresikkerhed; papeger, at fiskeri- og akvakultursektoren og hertil knyttede
aktiviteter ofte er den primaere kilde til indteegter og varig beskaftigelse i bl.a.
kystomrader, pa ger og i fierntliggende regioner; mener, at det for at na fiskeripolitikkens
mal pa mellemlang og lang sigt (en stabil, baeredygtig og levedygtig fiskerisektor),
genoprette fiskebestandene og lgse de sociale problemer i forbindelse med reduktionen af
fiskeriindsatsen vil veere ngdvendigt at tildele den reformerede falles fiskeripolitik
tilstreekkelige finansielle midler i perioden efter 2013; anerkender behovet for gget
samordning med samhgrighedspolitikken; understreger, at Den Europeaiske Fiskerifond
bagr anvendes til at stgtte mere baeredygtige fangstmetoder i overensstemmelse med
princippet om maksimalt beeredygtigt udbytte samt til bevaring af det marine gkosystem
og samtidig veere searligt opmarksom pa den ikke-industrielle fiskerisektor;

Miljg, klimaforandringer og energieffektivitet
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mener, at EU bar fgre an i omstillingen til en baeredygtig skonomi og fremme en
overgang til et baeredygtigt samfund med en konkurrencedygtig europeisk industri og
overkommelige energipriser med henblik pa at et rent og sundt livsmiljg; understreger, at
dette bl.a. bar ske gennem et reduceret energiforbrug i alle sektorer, hvilket forudsatter et
velfungerende indre energimarked, en velfungerende infrastruktur, decentralisering af
energiforsyningen, gget anvendelse af vedvarende energi, forbedret beskyttelse af den
biologiske mangfoldighed og sikring af gkosystemernes modstandskraft;

understreger, at LIFE+ er blevet gennemfart med succes og har bevist sin verdi for
sikringen af den biologiske mangfoldighed og beskyttelsen af miljget; understreger
ngdvendigheden af at viderefgre veludrustede programmer for natur og biologisk

mangfoldighed for at n4 EU’s mal pa miljgomradet, navnlig hvad angar LIFE+ og Natura
2000;

understreger behovet for en horisontal tilgang, som kombinerer foranstaltninger til
bekaempelse af klimaforandringerne og til nedbringelse af udledningen af drivhusgasser,
iseer energibesparende foranstaltninger, inden for alle relevante politikker, herunder
foranstaltningerne udadtil; er overbevist om, at passende foranstaltninger, sdsom
konditionalitet vedrgrende EU's udgifter og lovgivning, er afggrende forudsatninger for
at na Europa 2020-malene pa omradet; mener derfor, at klimaforanstaltninger bar
integreres i alle relevante udgiftsomrader, herunder de eksterne udgifter, og at evaluering
af klimazndringer bgr gennemfares for nye projekter; mener, at stgrre dele af indtegterne
fra EU’s emissionshandelsordning ber investeres i athjelpning og klimainnovation;

mener, at en af centrale malsatninger for Europa 2020-strategien er at tackle udfordringen
om beeredygtighed ved at indfare miljgkriterier og @ge ressource- og energieffektiviteten
for at bekeempe klimaforandringerne;

statter derfor forslaget i Kommissionens budgetgennemgang om at indfgje en forpligtelse
til pa en gennemsigtig made at angive, hvor sektorprogrammerne har fremmet de
"'20/20/20"- klima- og energimal, der er angivet i Europa 2020-strategien, og bidraget til
at opfylde malene for flagskibsinitiativet "Et ressourceeffektivt Europa";

understreger, at EU har et globalt ansvar med hensyn til at modvirke klimagndringer;
erindrer om, at de lgfter, der kom ud af Kgbenhavns- og Cancunaftalerne med hensyn til
at hjeelpe udviklingslande med at handtere klimazndringer, skal vaere nye og udggre et



supplement til den nuvaerende udviklingsbistand, samtidig med at der opretholdes en
passende sammenhang mellem de to politikker; foreslar, at der udarbejdes et nyt program
til dette formal; minder om, at det fortsat er Europa-Parlamentets holdning, at alle EU-
politikker skal finansieres over EU-budgettet; opfordrer til, at EU’s internationale lofter
angaende klimazndring integreres i EU-budgettet, sa der opnas maksimal
loftestangseffekt af Feellesskabets midler;

Energi

91.

92.

er overbevist om, at energiens andel i den naste FFR bgr forgges; mener, at vedvarende
energiteknologier, energieffektivitet og energibesparelse bar veere nggleelementer og
opfordrer til en tilsvarende forggelse af EU-finansieringen pa disse omrader; anmoder
Kommissionen om at udvikle konkrete benchmarks og at sikre, at de vedtagne mal nas,
og at de kan overvages effektivt inden for rammerne af det europaiske semester for
samordning af de gkonomiske politikker og gennem specifikke planer sasom de nationale
energieffektivitetsplaner;

understreger behovet for at gge finansieringen af forskning, teknologisk udvikling og
demonstration pa energiomradet for at udvikle beeredygtig, alment tilgeengelig energi;
kreever fuld gennemfarelse af den allerede vedtagne strategiske energiteknologiplan
(SET-planen), herunder passende finansiering under den nzste FFR;

Et sammenhangende Europa

93.

understreger i betragtning af det store finansieringsbehov inden for transport- og
energiinfrastrukturen samt i betragtning af de positive eksterne effekter af disse projekter
behovet for at udvikle en lovgivningsmassig ramme, der kan give incitamenter til
offentlige og private langsigtede investeringer pa disse omrader; opfordrer til, at der
udvikles innovative finansielle instrumenter i samarbejde med langsigtede investorer;

Transeuropeiske energinet

94.

understreger behovet for at prioritere energieffektivitet og vedvarende energikilder, nar
der skal treeffes afgerelse om finansiering af energiinfrastrukturen; understreger det
presserende behov for at modernisere og opgradere den europaiske energiinfrastruktur,
udvikle intelligente net og opbygge de sammenkoblinger, som er ngdvendige for at
virkeliggare det indre marked for energi, diversificere forsyningskilder og forsyningsruter
i forhold til tredjelande, forbedre forsyningssikkerheden og opfylde energi- og
klimamalene; noterer sig, at det skannes, at der er behov for betydelige investeringer pa
omkring 1 000 mia. EUR inden 2020 pa dette omrade; iser for at sikre
overfgrselskapaciteten, herunder ny produktionskapacitet og investeringer i elnettet;
bemarker, at med de nuvarende energipriser pa verdensmarkedet, vil starstedelen af de
store investeringer, der er pakravet, kunne komme fra den private sektor; understreger
behovet for at maksimere effekten af EU-finansieringen og mulighederne i forbindelse
med strukturfondene og innovative finansielle instrumenter til finansiering af centrale
nationale og graenseoverskridende europeiske prioriterede energiinfrastrukturprojekter;
fremhaever behovet for en betydelig budgetbevilling fra EU til innovative finansielle
instrumenter pa dette omrade;

Transport og transeuropaiske transportnet
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understreger, at investering i effektiv transportinfrastruktur spiller en central rolle for
EU's konkurrenceevne og kan bane vejen for en langsigtet gkonomisk veekst efter krisen;
mener, at de transeuropaiske transportnet (TEN-T) er afgarende med henblik pa at sikre
et velfungerende indre marked og giver en vasentlig europaisk merveerdi, eftersom de
bidrager til at forbedre adgangen og interoperabiliteten mellem forskellige dele af EU ved
at sikre greenseoverskridende forbindelser og fjerne flaskehalse, forbedre brugen af
trafikstyrings- og informationssystemer samt sikre intermodaliteten i
grenseoverskridende infrastruktur, som medlemsstaterne ikke ville investere i alene;
mener, at TEN-T bar levere et virkeligt europaisk kernenetveerk snarere end en
sammenlagning af nationale projekter, og at finansieringen af nggleprojekter bar
vurderes og revideres i lyset af de konkrete fremskridt, der gares lokalt, og af den
europaeiske merveerdi; er sterkt overbevist om, at TEN-T falgelig bar udgere et centralt
prioriteret omrade i den naste FFR;

mener, at konditionaliteten bar styrkes ved at indfgre princippet om "use-it-or-lose-it
(frigarelse); mener, at nar de tildelte bevillinger ikke er blevet brugt, skal de ubrugte eller
frigjorte belgb fra transportposterne forblive i EU's budget og ikke sendes tilbage til
medlemsstaterne;

minder om, at der er behov for en samlet investering pa 500 mia. EUR til TEN-T i
tidsrummet 2007-2020; mener derfor, at det er ngdvendigt at forhgje TEN-T-midlerne i
den naeste FFR og gge samordningen mellem EU og medlemsstaterne for sa vidt angar de
midler, der er til radighed for TEN-T, og midler til transportprojekter inden for rammerne
af samhgrighedspolitik og territorialt samarbejde, saledes at de tilgeengelige
finansieringskilder udnyttes bedre; understreger den rolle, som innovative
finansieringsinstrumenter, herunder offentlig-private partnerskaber og
projektobligationer, ogsa kan spille i finansieringen af disse projekter; papeger, at
bevillinger fra samhgrighedsfonden bgr vaere betinget af overholdelse af den europaiske
transportpolitiks generelle principper; mener, at TEN-T-midlerne bgr bidrage aktivt til
malene om gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt forpligtelserne vedrarende
baredygtig udvikling for at opfylde Europa 2020-malene, og at man sa vidt muligt bar
prioritere kulstoffattig transport;

opfordrer Kommissionen til navnlig at vaere opmeerksom pa behovet for at overflytte
gods- og passagerstremmene til mere baredygtige og effektive transportformer og
samtidig sikre en effektiv samordnet modalitet; mener, at den kommende revision af
TEN-T-retningslinjerne ngdvendigvis ma handle om at finde lgsningsmodeller med
hensyn til interoperabilitet mellem de nationale og graenseoverskridende
jernbanesystemer og indfgre konditionalitet for EU's udgifter med det formal at
gennemfare en virkelig felles europaisk jernbanepolitik samt for at sikre starre brug af
indre vandveje og nerskibsfart;

Turisme

99.

minder om, at turisme er en ny EU-kompetence i henhold til Lissabontraktaten, som
derfor ogsa ber afspejles i den naste FFR; understreger det vigtige bidrag fra turismen til
den europziske gkonomi, og mener, at den europeiske strategi for turisme bgr sigte mod
at gge sektorens konkurrenceevne og understattes af tilstreekkelige midler i naste periode;



Havpolitik

100.

anerkender, at havene og oceanerne fremover vil spille en stadig mere afgagrende rolle i
den gkonomiske vaekst pa verdensplan; mener, at den integrerede havpolitik skal
viderefares og rettes mod at lgse de udfordringer, som kystzoner og havomrader star over
for, ved at statte bla veekst og en baeredygtig maritim gkonomi; anmoder om, at EU gger
sin indsats for at statte en ambitigs EU-havpolitik, som vil sikre, at Europa kan hevde sin
internationale position i denne strategiske sektor; fastholder, at de relevante budgetmidler
skal stilles til radighed for denne politik;

EU-borgerskab, frihed, sikkerhed og retfeerdighed

Fremme af europeeisk kultur og mangfoldighed

101.

102.

103.

understreger, at indsatsen for fremme af EU-borgerskabet har direkte indflydelse pa
europaeernes dagligdag og bidrager til en bedre forstaelse af de muligheder, som EU's
politikker frembyder, og af de grundleeggende rettigheder, der er sikret i Den Europeiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder og traktaterne; er overbevist om, at der ma
sikres tilstraekkelige midler til borgerskabsomradet;

papeger, at ungdoms- og kulturrelaterede politikker er veaesentlige og bar prioriteres hgit,
fordi de giver merveerdi og henvender sig direkte til borgerne; opfordrer EU og
medlemsstaterne til at anerkende de kulturelle og kreative erhvervs voksende betydning
for europzeisk skonomi og deres spillover-effekt pa andre gkonomiske sektorer;
understreger pa det kraftigste, at disse politikkers fulde potentiale kun kan realiseres, hvis
de tildeles tilstreekkelige midler, og anmoder om, at dette potentiale udnyttes fuldt ud i
landdistriktsudviklings- og samhgrighedspolitikken;

papeger sportens betydning pa omraderne sundhed, gkonomisk vakst og beskaftigelse,
turisme og sociale inklusion og minder om, at artikel 165 i TEUF giver EU nye
kompetencer pa omradet; hilser Kommissionens meddelelse om udvikling af sportens
europaiske dimension (KOM(2011)0012) velkommen som et fgrste skridt i retning af en
evaluering af sportens og navnlig den daglige motions merverdi og fokusering pa
sportens samfundsmassige, skonomiske og organisatoriske dimension;

Ungdomspolitik

104. understreger, at unge bgr udgare en sterk prioritet for EU, og at ungdomsaspektet skal

veere synligt og styrkes i EU's politikker og programmer; mener, at unge begr opfattes som
et tveergdende EU-tema, idet der bar udvikles synergier mellem de forskellige politiske
omrader vedrgrende ungdom, uddannelse og mobilitet; bifalder flagskibsinitiativet "Unge
pa vej" som en hjgrnesten i Europa 2020-strategien; understreger navnlig, at
ungdomsrelaterede programmer som f.eks. handlingsprogrammet for livslang leering og
programmet "Aktive Unge", der har lave omkostninger pr. modtager og dermed hgj
omkostningseffektivitet, ber opretholdes som separate programmer i den kommende FFR,
og at de fortjener langt stgrre investeringer;

Et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed

105. understreger, at skabelsen af en staerk kultur baseret pa de grundleeggende rettigheder og



106.

107.

108.

109.

lighedsprincipper, som er nedfeeldet i Lissabontraktaten, fortsat bgr udgare en prioritet for
Europa; understreger, at disse verdier skal integreres i budgettet som helhed, samtidig
med at der sikres tilstreekkelige midler til specifik fremme heraf;

bemarker, at den gkonomiske, kulturelle og sociale vaekst i EU kun kan forbedres i et
stabilt, lovligt og sikkert miljg, der respekterer og handhaver de grundleeggende
rettigheder og veerner om de borgerlige frihedsrettigheder; mener derfor, at effektive
politikker for retlige og indre anliggender er en forudsetning for gkonomisk genopretning
og et vaesentligt element i en bredere politisk og strategisk kontekst; understreger
vigtigheden af at integrere EU’s indenrigspolitiske prioriteter i Unionens indsats udadtil,
herunder i den europaiske naboskabspolitik, serlig i lyset af de konsekvenser, som den
voksende migration vil fa for udformningen af EU’s politikker over for tredjelande;
understreger behovet for en fyldestgegrende finansiering af indvandrings-, asyl- og
sikkerhedspolitikken og for at tage hensyn til EU's prioriteter ved gennemfarelsen af disse
politikker;

understreger behovet for en integreret tilgang til presserende indvandrings- og
asylspgrgsmal samt til forvaltningen af EU's ydre greenser og for tildeling af
tilstreekkelige midler og statteredskaber til handtering af ngdsituationer som et udtryk for
respekt for menneskerettighederne og solidaritet mellem alle medlemsstater, kombineret
med respekt for nationale ansvarsomrader og en klar definition af opgaverne; bemarker,
at der i denne forbindelse bgr tages behgrigt hensyn til de voksende udfordringer, som
FRONTEX, Det Europziske Asylstgttekontor og fondene vedrgrende solidaritet og
forvaltning af migrationsstrammene star over for;

bemarker, at andelen af midler i EU-budgettet til omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed er relativt lille, og understreger, at disse politikker bar tildeles passende og
objektivt begrundede midler i den fremtidige FFR, sa EU kan gennemfagre disse
aktiviteter, iseer dem, der vedrgrer de nye opgaver fastlagt i Stockholmprogrammet og
Lissabontraktaten;

understreger ngdvendigheden af at udvikle bedre synergier mellem forskellige fonde og
programmer og papeger, at en forenkling af forvaltningen af fondene og muligheden for
krydsfinansiering gar det muligt at allokere flere midler til feelles mal; hilser det
velkomment, at Kommissionen har til hensigt at nedbringe det samlede antal
budgetinstrumenter inden for omradet “indre anliggender" til en struktur med to sgjler og
sa vidt muligt med delt forvandling; mener, at denne tilgang i vaesentlig grad bar kunne
bidrage til en gget forenkling, rationalisering, konsolidering og gennemsigtighed af de
nuveerende fonde og programmer; understreger dog ngdvendigheden af at sikre, at de
forskellige mal inden for indre anliggender ikke blandes sammen;

Det globale Europa

110.

gentager sin steerke betenkelighed ved den kroniske underfinansiering og de szrligt
udtalte fleksibilitetsproblemer, der gar sig geeldende i forbindelse med gennemfarelsen af
EU's eksterne aktiviteter, og som skyldes den uforudsigelige karakter af eksterne
begivenheder og den hyppige forekomst af internationale kriser og ngdsituationer;
understreger derfor, at det er ngdvendigt at mindske klgften mellem EU's ambitioner og
ressourcer inden for udenrigspolitikken ved at sikre tilstreekkelige finansielle midler og
effektive fleksibilitetsmekanismer, saledes at EU bliver i stand til at reagere pa globale



111.

udfordringer og uforudsete handelser; gentager sin anmodning om, at de budgetmaessige
indvirkninger af alle nye forpligtelser og opgaver, EU matte patage sig, l&gges oven i de
allerede programmerede belgb, sdledes at de eksisterende prioriteter ikke bringes i fare;

papeger uoverensstemmelserne mellem starrelsen af EU's globale finansielle bistand og
dets ofte begraensede indflydelse i hermed forbundne forhandlinger og understreger
behovet for at styrke EU's politiske rolle og indflydelse i internationale institutioner og
fora; mener, at EU skal sikre sig en politisk rolle, der star i forhold til den finansielle
bistand, det yder;

Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (EU-udenrigstjenesten)

112.

bemaerker, at Udenrigstjenesten befinder sig i en opbygningsfase; understreger, at Radet i
sin afgarelse af 26. juli 2010 fastslar, at "etableringen af EU-Udenrigstjenesten bar veere
baseret pa princippet om omkostningseffektivitet med sigte pa budgetneutralitet"!;
understreger ngdvendigheden af, at denne nye tjeneste udrustes med tilstreekkelige midler
til, at EU kan opfylde sine mal og spille sin rolle som global aktar; understreger derfor
behovet for, at den nye tjeneste fuldt ud udnytter den ggede omkostningseffektivitet, som
ligger i sammenlagningen af ressourcer pa EU-plan samt synergierne i forhold til
medlemsstaterne, og at den undgar potentielle eller eksisterende dobbeltstrukturer,
overlapninger, uoverensstemmelser og inkonsekvenser og muligger nedskeeringer og
besparelser pa alle nationale budgetter og derigennem demonstrerer EU-diplomatiets
reelle merveerdi;

Fattigdomsreduktion

113.

114.

115.

minder om, at fristen for at opfylde savel MDG-udviklingsmalene som det kollektive mal
for den officielle udviklingshistand (ODA) pa 0,7 % af BNI udlgber i 2015, dvs. inden for
den naeste FFR-periode; understreger derfor, at en passende samlet udviklingsbistand og
finansiering er ngdvendig, hvis EU og dets medlemsstater skal opfylde deres
internationale udviklingsforpligtelser; herunder de finansielle tilsagn, der blev givet i
Kgbenhavnsaftalen og Cancunaftalen; understreger endvidere, at ogsa fremtidige
finansielle tilsagn, der tager sigte pa at hjeelpe udviklingslandene med at bekeempe
klimagndringer eller tilpasse sig til virkningerne af disse, bar veere supplerende, idet
sammenhangen mellem de to politikker bibeholdes; opfordrer indtreengende
medlemsstaterne til gjeblikkeligt at tage skridt til at opfylde deres ODA-mal og at indfri
deres udviklingstilsagn;

understreger ngdvendigheden af at finde den rette balance mellem direkte budgetstgtte pa
den ene side og finansiering af baeredygtige projekter pa den anden; understreger, at
udviklingshistand bgr gives pa en inklusiv made, saledes at den nar ud til de mest
marginaliserede og udstgdte befolkningsgrupper;

opfordrer derfor pa ny til, at Den Europaiske Udviklingsfond (EUF) opfares pa budgettet,
fordi det ville gge konsistensen og gennemsigtigheden; insisterer dog pa, at integreringen
af EUF i EU's budget bar fare til en generel forhgjelse af EU-budgettet med det belgb, der
oprindelig var afsat til finansiering af EUF;

Radets afgarelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil
skal tilretteleegges og fungere (EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30).



116.

117.

118.

mener, at Kommissionen/EU-Udenrigstjenesten systematisk bar vurdere virkningerne af
EU-bistanden med henblik pa at forbedre effektiviteten af EU's udviklingshistand og
forbedre synergierne mellem EU's og den nationale udviklingsbistand i overensstemmelse
med Pariserklaringen;

finder det vigtigt, at den udviklingsbistand, der ydes af EU, fremmer bzredygtig
udvikling i modtagerlandene; understreger, at der bar gennemfgres vurderinger og
fastseettes kriterier, som respekterer dette mal;

bemeerker, at den hgjeste procentdel af verdens fattigste lever i veekstakonomier;
insisterer imidlertid pa, at der gradvis indfares alternative ordninger for
udviklingssamarbejde, som f.eks. samfinansiering, med disse lande for at anspore deres
regeringer til at engagere sig kraftigere i fattigdomsreduktion inden for deres egne
greenser;

Fremme af EU's vaerdier og interesser pa globalt plan

119.

120.

121.

122.

understreger, at EU's udenrigspolitik bar vare baseret pa Unionens grundleggende
principper og verdier, dvs. demokrati, respekt for menneskerettighederne,
mangfoldighed, de grundleeggende frihedsrettigheder og retsstatsprincippet; gentager
behovet for at udstyre Unionen med mere tilstreekkelige og malrettede midler til at
fremme disse veerdier globalt og at udvide omradet med fred og stabilitet i dens naboskab;
fremhaever det sarlige bidrag, der ydes via EIDHR;

mener, at EU i det internationale samfund berer et sarligt ansvar for fremme af
sikkerhed, demokrati og fremgang i sine nabolande, hvis gkonomiske udvikling og
fremskridt i retning af stabilitet er i EU's direkte interesse; mener derfor, at opbygningen
af teette og effektive forbindelser med nabolandene, bar forblive en prioritet pa EU's
eksterne dagsorden; understreger, at en opjustering af de finansielle forpligtelser er
ngdvendig, hvis EU skal leve op til de store udfordringer i form af stette til indfgrelse og
konsolidering af demokrati, god regeringsfarelse og menneskerettigheder og til de hgje
forventninger, der fglger af dette moralske ansvar; mener samtidig, at en mere malrettet
anvendelse af midlerne er mindst lige sa vigtig som deres starrelse; slar derfor til lyd for
en styrkelse af konditionaliteten i EU’s bistandsprogrammer med henblik pa at forbedre
den demokratiske udvikling, fremme en forsvarlig budgetforvaltning, nedbringe
korruptionens omfang og styrke evnen til at anvende EU-tilskud pa en gennemsigtig,
effektiv og ansvarlig made;

bemerker, at EU naermer sig en ny udvidelsesrunde, navnlig i retning af Vestbalkan;
opfordrer til, at man i den naeste FFR tager hgjde for omkostningerne ved kommende
udvidelser, navnlig gennem tilstraekkelig finansiering til fortiltreedelsesinstrumentet;
mener, at man i fartiltreedelsesinstrumentet bgr prioritere statte til de ngdvendige
forbedringer i kandidatlandene, saledes at disse kan overholde EU's acquis og gere det
lettere, iseer for civilsamfundet, arbejdsmarkedets parter, mindretal, ngo'er, kulturarven
samt lokale og regionale myndigheder at anvende EU-finansieringen;

understreger, at EU hurtigt bar tilpasse sin politik over for de nye veaekstlande og udvikle
nye strategiske partnerskaber med dem; opfordrer Kommissionen til i denne forbindelse
at foresla et politikinstrument, der er rettet mod aktiviteter, der ikke er ODA-relaterede,



men falder ind under omrader af gensidig interesse;

123. mener, at det i lyset af de stadig sterre globale udfordringer og EU's globale ansvar,
navnlig i forbindelse med den aktuelle politiske udvikling i den arabiske verden, er et
uomgengeligt behov for en omstrukturering af EU's eksterne finansieringsinstrumenter;
gar derfor ind for derfor en revision og en mere strategisk anvendelse af EU's eksterne
instrumenter samt udvikling af nye typer af samarbejds- og leveringsmekanismer med
partnerlandene for at styrke virkningerne og synligheden af EU's foranstaltninger udadtil
og for at opna starre konsekvens og sammenhang i disse foranstaltninger; understreger, at
den naste flerarige finansielle ramme bar styrke politikkohzarensen, f.eks. ved at sikre, at
EU's politikker og udgifter vedrgrende landbrug, fiskeri, handel og energi ikke er i direkte
strid med de udviklingspolitiske mal;

Reaktion pa krisesituationer

124. gentager, at kriseforebyggelse og -styring er vigtige prioriteter for EU; understreger
derfor, at det er ngdvendigt at sikre effektive og tilstreekkeligt finansierede instrumenter
til dette formal; mener, at det nuveerende stabilitetsinstrumentet fortsat et vigtigt middel,
der giver EU mulighed for at reagere gjeblikkeligt pa krisesituationer, men at der bar
leegges mere vaegt pa langsigtede forebyggende foranstaltninger, herunder fredsskabelse
og konfliktforebyggelse, via mere responsive geografiske programmer;

125. mener, at den humaniteere bistand spiller en ngglerolle i EU's eksterne forbindelser;
bemarker, at naturkatastrofer er begyndt at blive mere hyppige og fa mere gdeleeggende
konsekvenser, og at konflikter vil opsta mere hyppigt pa grund af kampen om ressourcer
som energi, vand og rastoffer; understreger behovet for at sikre passende
budgetbevillinger til instrumentet for humanitaer bistand og reserven til ngdhjeelp for at
undga de arlige ad hoc-ansggninger fra Kommissionen om ekstra bevillinger; finder, at
dette budget fortsat ber veere uafhaengigt for at garantere, at den humaniteere bistand er
neutral - dvs. uafhaengig af andre (f.eks. geopolitiske) overvejelser eller interesser;

Administration

126. mener, at hgj kvalitet i de offentlige forvaltninger, bade pa EU-plan og nationalt plan,
bidrager veesentligt til gennemfarelsen af de strategiske mal i Europa 2020-strategien,
opfordrer Kommissionen til at fremlaegge en klar analyse af de administrative udgifter i
tiden efter 2013 under behgrig hensyntagen til bestreebelserne pa at konsolidere de
offentlige finanser, de nye opgaver og befgjelser, EU har faet med Lissabontraktaten, og
de effektivitetsgevinster, der kan opnas ved en optimal udnyttelse af de menneskelige
ressourcer, navnlig ved omorganisering og ny teknologi;

127. papeger, at en sadan analyse skal omfatte en undersggelse af mulighederne for
synergieffekter og navnlig besparelser, bl.a. gennem omstruktureringer, gget
interinstitutionelt samarbejde, revision af de enkelte institutioners og agenturers
arbejdsmetoder og arbejdspladser, bedre adskillelse af institutioners og agenturers
arbejdsopgaver, de mellemlang- og langsigtede finansielle virkninger af bygningspolitik,
pensionsordninger og andre vedteegtsmassige bestemmelser for de ansatte ved EU-
institutionerne; er af den opfattelse, at en sadan analyse vil vise, at der er mulighed for at
nedbringe EU's samlede administrationsbudget uden at ga pa kompromis med den
offentlige EU-administrations hgje kvalitet og praestationsniveau samt tiltreekningskraft;



128. papeger, at der kunne opnas betydelige besparelser, hvis Europa-Parlamentet havde et
enkelt hjemsted,

Del 1V: Organisering og strukturering af den finansielle ramme
En struktur, der afspejler prioriteterne

129. mener, at strukturen i den kommende FFR bgr lette bade kontinuiteten og fleksibiliteten
inden for og mellem udgiftsomraderne og undga fejlene i den nuvaerende FFR, iszr hvad
angar manglerne under udgiftsomrade 1A ("konkurrenceevne, vaekst og beskaftigelse™),
underudgiftsomrade 3a ("EU-borgerskab") og udgiftsomrade 4 ("eksterne forbindelser");
mener, at FFR-strukturen ber gare EU’s politiske og budgetmassige prioriteter mere
tydelige for de europaiske borgere; understreger i denne forbindelse behovet for at undga
uberettigede, radikale andringer og for at konsolidere og forbedre den nuvarende
struktur;

130. fastholder, at Europa 2020-strategien bgr veere den primeere politiske reference for den
kommende FFR; mener falgelig, at strukturen bgr afspejle og give politisk synlighed til
Europa 2020-strategiens mal om intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst; foreslar derfor
en ny struktur, hvor man samler alle interne politikker i et enkelt udgiftsomrade med titlen
"Europa 2020";

131. foreslar, at der under Europa 2020-udgiftsomradet oprettes fire underomrader for
relaterede politikker, hvilket ogsa burde fremme en bedre samordning og
implementeringssynergi mellem dem; foreslar derfor, at der oprettes et
underudgiftsomrade omfattende videnrelaterede politikker, et andet underudgiftsomrade,
der skal veere helliget samhgrighedspolitikken og afspejle dennes horisontale karakter og
bidrag til alle Europa 2020-malene samt social- og arbejdsmarkedspolitikken, et tredje
underudgiftsomrade omfattende politikker vedrgrende baeredygtighed og
ressourceeffektivitet, og et fjerde underudgiftsomrade for EU-borgerskab, der skal samle
de nuveerende FFR-underudgiftsomrader 3a (EU-borgerskab) og 3b (frihed, sikkerhed og
retfeerdighed) i et enkelt underudgiftsomrade i lyset af de problemer, der er opstaet
tidligere, nar en raeekke mindre programmer samles under et lille underudgiftsomrade;

132. mener, at man i den naste FFR skal give mulighed for gremarkning af store projekter,
der er af strategisk betydning for EU, unde udgiftsomradet "Europa 2020"; mener, at EU-
budgettet ber indeholde et langsigtet bidrag til disse projekter for at sikre kontinuitet i
planlegningen og stabilitet i organisationen; mener, at hvis der opstar behov for
yderligere finansielle midler til disse store projekter, bar disse midler ikke fremskaffes pa
bekostning af mindre, men vellykkede projekter, der finansieres over EU-budgettet;

133. mener, at det i betragtning af Europa 2020-strategiens integrerede karakter og behovet for
en hensigtsmaessig tilpasning af budgetmidlerne til strategiens gradvise udvikling er
vigtigt at sikre starre fleksibilitet mellem de fire Europa 2020-underudgiftsomrader;

134. erindrer om de vanskeligheder, der opstar, nar en raekke forholdsvis sma programmer
bringes sammen inden for et lille underudgiftsomrade; foreslar derfor, at
underudgiftsomrade 3a (statshorgerskab) og 3b (frihed, sikkerhed og retfeerdighed) i den
nuvaerende 2007-2013 FFR samles i et enkelt underudgiftsomrade;



135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

opfordrer til opretholdelse af et udgiftsomrade for eksterne politikker;
opfordrer til opretholdelse af et udgiftsomrade for administration;

opfordrer til oprettelse af en "global FFR-margen" for alle udgiftsomrader, der skal ligge
under det samlede FFR-loft, men over den disponible margen for hvert enkelt
udgiftsomrade og fastleegges som led i den arlige budgetprocedure; finder, at en sadan
margen ogsa bgr modtage midlerne fra uudnyttede margener samt frigjorte og uudnyttede
bevillinger (forpligtelser og betalinger) fra det foregaende budgetar;

mener desuden, at der for at forbedre gennemsigtigheden og synligheden bgr indfgres en
yderligere "reservemargen” under loftet for egne indteegter, men over FFR-loftet, som
skal gere det muligt at tage hgjde for risikoen for misligholdelser i forbindelse med de
lanegarantier, der stilles inden for rammerne af den europziske finansielle
stabiliseringsmekanisme og faciliteten for mellemfristet betalingsbalancestaotte til
medlemsstater uden for euroomradet, samt for en eventuel indgriben fra EU-budgettets
side i den europziske stabilitetsmekanisme efter 2013,

opfordrer indtreengende Kommissionen til i et bilag til EU-budgettet at opfare alle de EU-
relaterede udgifter, der afholdes - efter en mellemstatslig procedure - uden for EU-
budgettet; mener, at disse arlige oplysninger vil give et samlet billede af de investeringer,
som medlemsstaterne enes om at gennemfare pa EU-niveau;

foreslar, at man pa EU-budgettet klart identificerer - evt. i et bilag - alle de investeringer
inden for EU's enkelte politikomrader, som ogsa stammer fra andre dele af EU-budgettet;
mener samtidig, at Kommissionen bar fremlaegge et skan over det forventede
investeringsbehov i hele programmeringsperioden;

opfordrer Kommissionen til at medtage detaljerede oplysninger om EU-budgettets
indteegtsside i sit budgetforslag, saledes som det fremsendes til EU's budgetmyndighed;
bemeerker, at en samlet fremlaeggelse af budgettets indteegts- og udgiftsside rent faktisk er
normal praksis for alle nationalbudgetter; er fast overbevist om, at man pd denne made
kan opretholde en lgbende debat om EU's finansieringssystem, idet man samtidig
erkender, at budgetmyndigheden ikke i gjeblikket har befgjelser til at foresla &ndringer til
denne del af budgettet;

foreslar derfor fglgende struktur for den naeste flerarige finansielle ramme:

1. Europa 2020

la. Viden for vaekst

herunder politikkerne for forskning og innovation, uddannelse og livslang
lering samt det indre marked.

1b. Samhgrighed for veekst og beskaeftigelse

herunder samhgrighedspolitik (social, gkonomisk og territorial




samhgrighed) og social- og arbejdsmarkedspolitik.

1c. Forvaltning af naturressourcer og baredygtig udvikling

herunder politikkerne for landbrug, udvikling af landdistrikter, fiskeri,
milje, klimaforandringer, energi og transport.

1d. EU-borgerskab, frihed, sikkerhed og retferdighed

herunder politikkerne for kultur, ungdom, kommunikation og frihed,
sikkerhed og retfaerdighed.

2.  Detglobale Europa
herunder politikkerne for foranstaltninger udadtil, naboskab og udvikling.

3. Administration

BILAG

Tilpasning til skiftende omstendigheder: fleksibilitet

143. gentager sin holdning i beslutningen af 25. marts 2009 om midtvejsrevisionen af den
finansielle ramme for 2007-2013 om, at mere fleksibilitet inden for og mellem
udgiftsomraderne er en forudsetning for, at EU kan fungere bedre og ikke blot handtere
de nye udfordringer, men ogsa lette beslutningsprocessen inden for institutionerne;

Midtvejsrevision

144. understreger, at hvis FFR-perioden er leengere end fem ar, er der behov for en obligatorisk
midtvejsrevision, der kan ggre det muligt at foretage en kvantitativ savel som kvalitativ
analyse af og gare status over, hvordan FFR fungerer; understreger, at en sadan
midtvejsrevision fremover bgr blive en juridisk bindende forpligtelse nedfeldet i FFR-
forordningen med en sarlig procedure, herunder en bindende tidsplan, som sikrer fuld
inddragelse af Parlamentet i dets egenskab af lovgivnings- og budgetmyndighed,;
understreger, at hvis revisionen viser, at der ikke er tilstreekkelige bevillinger under de
fastsatte lofter til at deekke resten af perioden, bar der sikres en reel mulighed for at
revidere dem;

Revision af lofterne

145. papeger, at omfanget af den fleksibilitet, der reelt opnas via revisionsmekanismen,
afhaenger af den anvendte procedure, og at der i Radet hersker en generel modvilje mod at
bruge den; mener, at det er vigtigt - hvis justering af udgiftslofterne skal forblive en
realistisk mulighed - at fremtidige revisionsmekanismer imgdeser en forenklet procedure
for endringer under en vedtaget teerskel; henstiller desuden, at muligheden for at forhgje
det samlede loft for FFR bevares;

! EUT C 117 E af 6.5.2010, s. 95.



Sikring af tilstraeekkelige margener og fleksibilitet under lofterne

146.

147.

148.

149.

150.

151.

understreger betydningen af at sikre tilstraekkelige reserver for hvert udgiftsomrade; har
med interesse noteret sig Kommissionens forslag om at etablere en fast procentsats for
margener; mener dog, at denne mulighed kun vil give gget fleksibilitet, hvis de fremtidige
lofter bliver fastsat sa hgit, at de giver et sadant ekstra raderum;

papeger, at fleksibiliteten under lofterne bgr fremmes pa alle mulige mader, og gleeder sig
over Kommissionens forslag i budgetgennemgangen;

finder det vigtig at bevare muligheden for at fremskynde eller udskyde udgifter inden for
et udgiftsomrades flerarige ramme, saledes at der kan traeffes konjunkturudlignende
foranstaltninger og reageres meningsfuldt pa starre kriser; mener i den forbindelse, at det
nuveerende system for fleksibilitet i retsakter har fungeret tilstraekkeligt godt i den
aktuelle FFR; opfordrer derfor til, at fleksibilitetstaersklen pa 5 % over eller under de
belagb, der fastsattes ved den feelles beslutningsprocedure, skal bevares i den naste FFR;

er overbevist om, at ubrugte margener, frigjorte og uudnyttede bevillinger (bade
forpligtelser og betalinger) fra det ene ars budget skal fremfares til naste ar og udgare en
samlet FFR-margen, der kan fordeles pa forskellige udgiftsomrader i henhold til de
skannede behov; mener derfor, at de penge, der afsettes pa EU-budgettet, udelukkende
skal bruges i denne sammenhzng og ikke kan sendes tilbage til medlemsstaterne, saledes
som det sker i gjeblikket;

mener desuden, at disse forslag bar suppleres af et spillerum for omfordelinger mellem
udgiftsomrader i et givet ar samt gget fleksibilitet mellem underudgiftsomraderne;

gentager, at beslutningsprocessen bar udformes saledes, at der bliver mulighed for
effektiv anvendelse af disse instrumenter;

Fleksibilitetsmekanismer

152.

153.

154.

finder det afggrende at fastholde serlige instrumenter (fleksibilitetsinstrumentet, Den
Europeeiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen, Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond, reserven til ngdhjzlp), der kan mobiliseres pa ad hoc-basis, ved
yderligere at forenkle deres anvendelse og tildele dem tilstreekkelige midler samt ved
eventuelt at skabe nye instrumenter i fremtiden; understreger, at mobiliseringen af
sadanne yderligere finansieringskilder skal overholde fellesskabsmetoden;

mener, at Den Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen har bidraget til at
skabe solidaritet i EU og yde stgtte til arbejdstagere, der er blevet afskediget pa grund af
de negative falger af globaliseringen og den globale finansielle og skonomiske krise og
derfor bgr bevares under den nye FFR; mener imidlertid, at procedurerne for
gennemfgarelse af stgtte fra Globaliseringsfonden er for tidkreevende og omstaendelige;
opfordrer Kommissionen til at fremsatte forslag til, hvordan disse procedurer kan
forenkles og afkortes fremover;

mener, at fleksibilitetsinstrumentet, som er den fleksibilitetsmekanisme, der er blevet
gennemfart mest konsekvent, pa afgerende vis har bidraget til yderligere fleksibilitet;



155.

foreslar en vaesentlig forhgjelse af grundbelgbet til fleksibilitetsinstrumentet med en
efterfglgende arlig stigning i FFR-perioden samt opretholdelse af muligheden for at
fremfare de uudnyttede arlige belgb indtil ar n +2;

bemaerker, at de midler, der har varet til radighed for indsatsen i forbindelse med
pludselige naturkatastrofer og humaniteere katastrofer, har veeret utilstraekkelige;
opfordrer derfor til en veesentlig foragelse af den samlede ngdhjalpsreserve samt
mulighed for en flerdrig mobilisering af instrumentet;

Varigheden af FFR

156.

157.

158.

159.

160.

understreger, at der ved valget af den naste FFR's varighed bgr findes en passende
balance mellem pa den ene side hensynet til stabilitet i programmeringscyklusserne og
gennemfarelsen af de enkelte politikker og pa den anden side varigheden af
institutionernes politiske cyklusser, herunder navnlig Europa-Kommissionens og Europa-
Parlamentets; erindrer om, at en leengere varighed kraever gget fleksibilitet;

finder, at en femarscyklus stemmer fuldt overens med Parlamentets erklearede vilje til sa
vidt muligt at afpasse FFR's varighed efter institutionernes politiske cyklusser af hensyn
til den demokratiske kontrol og ansvarligheden; er imidlertid bekymret for, at en femarig
cyklus pa dette trin kan veere for kort for politikker som har brug for en mere langsigtet
planlaegning (f.eks. samhgrighed, landbrug og TEN), og ikke til fulde vil opfylde disse
politikkers behov, hvad angar programmerings og gennemfarelsesperioder;

bemarker, at en 10-arig FFR, som foreslaet af Kommissionen i budgetgennemgangen,
kunne give betydelig stabilitet og forudsigelighed for den finansielle
programmeringsperiode, men at det forhold, at det samlede loft og de centrale juridiske
instrumenter skal fastsettes for ti ar, vil ggre FFR'en mindre fleksibel og gare tilpasninger
til nye situationer yderst vanskelige; mener imidlertid, at cyklus pa 5+5 ar kun kan
komme pa tale, hvis en aftale om et maksimalt fleksibilitetsniveau, herunder en
obligatorisk midtvejsrevision, bliver indgdet med Radet og nedfaldet i FFR-forordningen;

er af den opfattelse, at en ny FFR for en periode pa syv ar frem til 2020 bgr veere den
foretrukne overgangslgsning, da denne kan give mere stabilitet ved at sikre kontinuitet i
programmerne for en lengere periode og samtidig skabe en klar forbindelse til Europa
2020-strategien; understreger imidlertid, at alle de forskellige valgmuligheder for
varigheden af den naste FFR forudseetter tilstreekkeligt store bevillinger og en passende
og velfinansieret fleksibilitet savel inden for som uden for rammerne med henblik pa at
undga de problemer, der er opstaet i perioden 2007-2013;

mener, at en beslutning om en ny syvarig FFR ikke bgr udelukke muligheden for at veelge
en periode pa fem eller fem plus fem ar fra 2021; gentager sin overbevisning om, at en
synkronisering af den finansielle programmering med Europa-Parlamentets og
Kommissionens mandatperiode vil gge den demokratiske ansvarlighed og legitimitet;

Del V: Overensstemmelse mellem ambitioner og ressourcer: sammenhangen mellem
udgifter og reformen af EU's finansiering

Tilstraekkelige budgetmidler



161.

162.

163.

er fuldt bevidst om, at mange medlemsstater er i feerd med at foretage vanskelige
finanspolitiske justeringer i deres nationale budgetter, og gentager, at malsatningerne om
at opna en europeeisk merveerdi og sikre en forsvarlig gkonomisk forvaltning -
sparsommelighed, produktivitet og effektivitet - mere end nogensinde ber veere ledende
principper for EU-budgettet;

understreger, at uanset hvor store besparelser, der kan opnas, er EU-budgettet med sin
nuvearende samlede starrelse pa 1 % af BNI ikke i stand til at lukke det finansieringshul,
der er skabt af de supplerende finansieringsbehov, som udspringer af traktaten, og af
eksisterende politiske prioriteter og forpligtelser sasom

- realisering af Europa 2020-hovedmalene inden for beskaftigelse, F&U, klima og
energi, uddannelse og bekeempelse af fattigdom

- ggede midler til forskning og innovation fra det nuveaerende tal pa 1,9 % af BNP til
3 % af BNP, altsa i alt ca. 130 mia. EUR offentlige og private midler pr. ar

- de ngdvendige investeringer i infrastruktur
- den vigtige fuldskala og gennemsigtigt beregnede finansiering af starre projekter,
som Radet har vedtaget, sasom ITER og Galileo og den europaiske rumpolitik

- de endnu ikke fastlagte yderligere bevillinger inden for den faelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, herunder Tjenesten for EU's Optraeeden Udadtil og EU's
naboskabspolitik

- de supplerende finansieringsbehov i forbindelse med den fremtidige udvidelse af
EU

- finansieringen af den eksisterende europaiske finansielle stabiliseringsmekanisme
og den europziske stabiliseringsmekanisme efter 2013 med henblik pa at sikre
euroomradet og EU den finanspolitiske stabilitet til at komme igennem geeldskrisen

- den finansielle indsats for at opfylde MDG-malet om afsatning af 0,7 % af BNI til
udviklingsbistand, dvs. omkring 35 mia. EUR yderligere om aret ud over de
nuverende udgifter pa 0,4 % af BNI

- de gkonomiske forpligtelser, der er indgaet som led i Kgbenhavns- og
Cancunaftalen for at hjeelpe udviklingslandene med at bekeempe klimaandringer og
tilpasse sig konsekvenserne af disse &ndringer, og som skal vere nye og
supplerende i forhold til de gkonomiske forpligtelser, der falger af MDG-malene,
og i 2020 belgbe sig til 100 mia. USD arligt, hvoraf en tredjedel skal dekkes af EU;

er derfor fast overbevist om, at en fastfrysning af den naste FFRR pa 2013-niveauet, som
nogle medlemsstater har kraevet, ikke er en realistisk mulighed; papeger, at man selv med
en forggelse af midlerne til den naste FFR pad 5 % i forhold til 2013-niveauet! kun vil

2013-niveauet: 1,06 % af BNI; 2013-niveauet + 5 %: 1,11 % af BNI; begge i
forpligtelsesbevillinger i faste 2013-priser. Disse tal bygger pa en antagelse om en 7-arig FFR og
pa falgende skan og prognoser fra Kommissionen:

- GD BUDG’s prognose fra maj 2011 for BNTi2012: 13.130.916,3 mio. EUR (2012-priser)



164.

165.

kunne yde et begrenset bidrag til opfyldelsen af EU's vedtagne mal og forpligtelser samt
af EU's solidaritetsprincip; er derfor overbevist om, at bevillingerne til den naeste FFR
skal forhgjes med mindst 5 %; opfordrer Radet til, hvis det ikke er enig i denne
fremgangsmade, at preecisere, hvilke af dets politiske prioriteringer eller projekter, det vil
veere indstillet pa at opgive helt til trods for deres bevislige europaeiske merverdi;

gentager, at hvis ikke der sker en tilstreekkelig forhgjelse af FFR efter 2013, vil EU
hverken veare i stand til at opfylde de eksisterende politiske prioriteter, der er knyttet til
Europa 2020-strategien, eller de nye opgaver, der er fastsat i Lissabontraktaten, endsige at
reagere pa uforudsete begivenheder;

bemaerker, at loftet over de egne indtaegter har veeret uendret siden 1993; papeger, at
dette loft maske burde underga en vis tilpasning i takt med, at medlemsstaterne overfarer
flere kompetencer til og fastleegger flere malsatninger for Unionen; papeger, at selv om
det nuvaerende loft over de egne indtaegter, som Radet har fastlagt med enstemmighed?,
giver tilstreekkeligt budgetmaessigt spillerum til at lgfte de mest presserende udfordringer
for Unionen, er det stadig utilstreekkeligt til at gare EU-budgettet til noget autentisk
veerktgj til europeaeisk gkonomisk styring eller til at yde noget betydeligt
investeringsbidrag til EU 2020-strategien pa EU-niveau;

Et mere gennemsigtigt, enkelt og retfeerdigt finansieringssystem

166.

167.

erindrer om Lissabontraktatens bestemmelse om, at "budgettet [...] med forbehold af
andre indtaegter [finansieres] fuldt ud af egne indtaegter"; understreger, at den made,
hvorpa ordningen for egne indteegter har udviklet sig, hvor de egentlige egne indtegter
gradvis erstattes af de sakaldte "nationale bidrag", satter uforholdsmaessig stor fokus pa
medlemsstaternes indbyrdes nettobalancer, hvilket er i strid med EU's solidaritetsprincip,
udvander hensynet den feelles europeiske interesse og i stort omfang negligerer den
europaeiske merverdi; papeger, at dette forhold indebeerer, at starrelsen af budgettet i
praksis kommer til at afhaenge af den gkonomiske situation i de enkelte medlemsstater og
af deres holdning til EU; opfordrer derfor kraftigt til en tilbundsgaende reform af EU's
indteegter med henblik pa igen at bringe finansieringen af EU-budgettet pa linje med
traktatens and og krav;

mener, at det vigtigste formal med reformen er at opna et autonomt, mere rimeligt, mere
gennemsigtigt, mere enkelt og mere retfaerdigt finansieringssystem; som er lettere at
forsta for borgerne og tydeligger deres bidrag til EU-budgettet; anmoder i den forbindelse
om afskaffelse af de eksisterende rabatordninger, fritagelser og korrektionsmekanismer;
er overbevist om, at hvis Unionen nogensinde skal opna det budget, den har brug for med
henblik pé at kunne yde et vaesentligt bidrag til den finansielle stabilitet og den
gkonomiske genopretning, er det ngdvendigt at indfere en eller flere egentlige
indteegtskilder for Unionen til erstatning af det BNI-baserede system; erindrer om, at
enhver &ndring af egne indtaegter skal indfgres under hensyntagen til medlemsstaternes

- GD ECFIN’s sken fra januar 2011, der forudser en nominel vackst i BNI pa 1,4 % i
perioden 2011-2013 og pa 1,5 % i perioden 2014-2020.

NB: Tallene kan &ndre sig i takt med variationerne i Kommissionens skgn og prognoser samt i

henhold til valget af referencear og pristyper (Izbende eller faste).

1,23 % af medlemsstaternes samlede BNI i betalingsbevillinger og 1,29 % i

forpligtelsesbevillinger.



168.

169.

170.

171.

finanspolitiske suveranitet; insisterer i den forbindelse pa, at EU skal vaere i stand til at
opkraeve sine egne indteegter direkte, uafhaengigt af de nationale budgetter;

understreger, at omstruktureringen af ordningen med de egne indteegter som sadan ikke
vedrgrer EU-budgettets stgrrelse, men gar ud pa at finde et mere effektivt mix af
indtaegtskilder til finansiering af EU's politikker og mal; papeger, at indfarelsen af et nyt
system ikke ma medfare en forggelse af det samlede skattetryk for borgerne, men
derimod mindske byrden for de nationale statskasser;

understreger, at Europa-Parlamentet er det eneste parlament, der har indflydelse pa
udgiftssiden, men ikke indteegtssiden; understreger derfor det tvingende behov for en
demokratisk reform af EU-indtaegtsordningen;

noterer sig de mulige nye egne indtaegter, Kommissionen foreslar i sin meddelelse om
budgetgennemgangen (beskatning af den finansielle sektor, auktioner under
emissionshandelssystemet for drivhusgasser, EU-afgift pa lufttransport, moms,
energiafgift, selskabsskat); afventer resultaterne af konsekvensanalysen vedrgrende disse
muligheder, herunder en feasibility-undersggelse af de forskellige modeller for en EU-
afgift pa finansielle transaktioner og en undersggelse af de relevante
opkraevningsmekanismer, med henblik pa Kommissionens foreleeggelse af et
lovgivningsforslag senest den 1. juli 2011;

mener, at en afgift pa finansielle transaktioner kunne udggre et betydeligt bidrag fra
finanssektoren til handtering af krisens sociale og skonomiske omkostninger og til
holdbarheden i de offentlige finanser; mener, at en sadan afgift ogsa delvis vil kunne
bidrage til finansiering af EU-budgettet samt seenke medlemsstaternes BNI-bidrag, og at
EU ogsa bar ga foran med et godt eksempel i spargsmalet om flytning af midler til
skattely;

Del VI: Mod en smidig og effektiv interinstitutionel forhandlingsproces

172.

173.

174.

minder om, at Radet i henhold til Lissabontraktaten, skal vedtage FFR enstemmigt efter at
have opnaet Parlamentets godkendelse, der skal gives med et flertal af dets medlemmer;

understreger de strenge flertalskrav, der geelder for bade Parlamentet og Radet, og
understreger, hvor vigtigt det er fuldt ud at udnytte bestemmelserne i artikel 312, stk. 5, i
TEUF, ifelge hvilken Parlamentet, Radet og Kommissionen under hele proceduren frem
til FFR's vedtagelse skal treffe alle ngdvendige foranstaltninger med henblik pa dette;
bemarker, at dette paleegger institutionerne en udtrykkelig forpligtelse til at fare
forhandlinger med henblik pa at nd til enighed om en tekst, Parlamentet kan godkende;
papeger endvidere, at hvis der ikke vedtages nogen FFR inden udgangen af 2013, vil
lofterne og de gvrige bestemmelser for 2013 blive forlenget, indtil der vedtages en ny
FFR;

glaeder sig over radsformandskabernes tilsagn® om at sikre en &ben og konstruktiv dialog
og samarbejde med Parlamentet under hele proceduren for vedtagelse af den fremtidige
FFR og bekrafter pa ny sin vilje til at arbejde teet sammen med Réadet og Kommissionen i

Skrivelse fra premierminister Yves Leterme til Parlamentets formand, Buzek, af 8. december
2010.



fuld overensstemmelse med bestemmelserne i Lissabontraktaten under
forhandlingsprocessen;

175. henstiller derfor, at Radet og Kommissionen overholder traktatens bestemmelser og ger
alt, hvad der er ngdvendigt, for hurtigt at na til enighed med Europa-Parlamentet om en
konkret arbejdsmetode for FFR-forhandlingsprocessen; henviser pa ny til ssmmenhangen
mellem en reform af indteegterne og en reform af udgifterne og anmoder derfor Radet om
at forpligte sig til at drgfte forslagene om nye egne indteegter i forbindelse med FFR-
forhandlingerne;

176. kraever, at der iveerksattes en vidtfavnende offentlig debat pa EU-plan om formalet med,
anvendelsesomradet for og orienteringen af Unionens FFR samt om reformen af dens
indteegtsordning; forslar iszr, at der indkaldes en konference efter konventmodellen om
EU's fremtidige finansiering, som skal have deltagelse af medlemmer af Europa-
Parlamentet og af de nationale parlamenter;

177. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og de gvrige
bergrte institutioner og organer samt til de nationale regeringer og parlamenter i
medlemsstaterne.



