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Summitul UE-Rusia

Rezolutia Parlamentului European din 9 iunie 2011 referitoare la summitul UE-Rusia

Parlamentul European,

avand n vedere actualul Acord de parteneriat si cooperare (APC) dintre Comunitatile
Europene si statele membre, pe de o parte si Federatia Rusi, pe de alti parte?, si
negocierile initiate in 2008 privind un nou acord UE-Rusia, precum si Parteneriatul pentru
modernizare, initiat in 2010,

avand n vedere obiectivul Uniunii Europene si al Rusiei stabilit Tn declaratia comuna
emisd la 31 mai 2003 in urma celui de-al 11-lea Summit UE-Rusia de la Sankt
Petersburg, de a crea un spatiu economic comun, un spatiu comun de liberate, securitate si
justitie, un spatiu comun de cooperare in materie de securitate externd si un spatiu comun
de cercetare si educatie, care sa includa si aspecte culturale (cele patru spatii comune),

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Rusia si la relatiile dintre UE si
Rusia, Tn special Rezolutia sa din 17 februarie 20112 referitoare la statul de drept,
Rezolutia sa din 17 iunie 2010° referitoare la summitul UE-Rusia, Rezolutia sa din 12
noiembrie 2009%, privind pregitirea summitului UE-Rusia de la Stockholm, din 18
noiembrie 2009, Rezolutia sa din 17 septembrie 2009° referitoare la asasinarea unor
activisti pentru drepturile omului din Rusia si Rezolutia sa din 17 septembrie 2009°
referitoare la aspectele externe ale securitatii energetice,

avand n vedere consultarile UE-Rusia in domeniul drepturilor omului si reuniunea cea
mai recenta pe aceasta tema din 4 mai 2011,

avand in vedere acordurile semnate si declaratiile comune prezentate la summitul UE-
Rusia de la Rostov-pe-Don din 31 mai - 1 iunie 2010,

avand in vedere declaratia din 24 mai 2011 a Inaltului Reprezentant al UE, Catherine
Ashton, privind cazul lui Mihail Hodorkovski si al lui Platon Lebedev,

avand in vedere declaratia comuna a copresedintilor Comisiei parlamentare de cooperare
UE-Rusia din 18 mai 2011 de la Soci,

avand in vedere ordinea de zi a Summitului UE-Rusia care urmeaza sa aiba loc la Nijni
Novgorod in perioada 9-10 iunie 2011,

avand 1n vedere articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura,
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Intrucat UE si Rusia, care este membra permanenta a Consiliului de Securitate al ONU,
au o responsabilitate comuna pentru mentinerea stabilitatii globale si intrucét o cooperare
mai stransa si relatiile bune de vecinatate dintre UE si Rusia au o importanta majora
pentru stabilitatea, securitatea si prosperitatea Europei si nu numai; intrucat este important
ca UE sa adopte o atitudine unitara, sa dea dovada de solidaritate in relatiile sale cu
Federatia Rusa si sa intemeieze aceste relatii pe interese reciproce si valori comune;

intrucat Tncheierea unui Acord de parteneriat strategic intre UE si Federatia Rusa ramane
de o importanta capitald pentru dezvoltarea si intensificarea in continuare a cooperarii
dintre cei doi parteneri;

intrucat UE si Rusia sunt interdependente, atat din punct de vedere economic, cat si
politic; intrucat Uniunea Europeana este angajata in continuare in aprofundarea si
dezvoltarea relatiilor dintre Uniunea Europeana si Rusia, bazate pe adeziunea profunda
fata de principiile democratice;

intrucat persista ingrijorari cu privire la respectul Rusiei fata de protectia drepturilor
fundamentale si a drepturilor omului, independenta justitiei, controlul politic asupra mass-
mediei, masurile represive luate impotriva jurnalistilor si a reprezentantilor opozitiei si
corectitudinea alegerilor; intrucat Federatia Rusa este membru cu drepturi depline al
Consiliului Europei si al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa si s-a
angajat, in consecinta, sa respecte principiile democratiei si drepturile omului;

intrucat Curtea Europeana a Drepturilor Omului a condamnat, in multe cazuri si prin
multe hotarari judecatoresti, Federatia Rusa pentru incalcari grave ale drepturilor omului;
intrucat executarea acestor hotarari ramane insuficienta;

ntrucat multe probleme internationale, indeosebi cele legate de Orientul Mijlociu, Libia,
Iran, terorism, securitatea energetica, schimbarile climatice si crizele financiare nu vor fi
depasite Tn absenta unor relatii responsabile de cooperare cu Rusia;

intrucat relatiile de buna vecinatate, pacea si stabilitatea in tarile vecine comune sunt atat
n interesul Rusiei, cét si al UE; intrucat dupa aproape trei ani de la conflictul cu Georgia
Rusia tot nu respectd acordurile din 12 august si 8 septembrie 2008 privind retragerea
trupelor din provinciile ocupate georgiene Osetia de Sud si Abhazia pe pozitiile ocupate
Tnaintea conflictului si nu garanteaza Misiunii de monitorizare a Uniunii Europene
(MMUE) accesul la aceste teritorii;

Tsi reafirma convingerea ca Rusia ramane unul dintre cei mai importanti parteneri ai
Uniunii Europene in dezvoltarea unei cooperari strategice, partener cu care UE are in
comun nu doar interese economice si comerciale, ci si obiectivul de a coopera
Tndeaproape atat in Europa, cat si pe scena international;

ia act de faptul ca Summitul de la Nijni Novgorod se va axa pe provocarile comune cu
care se confrunta atit UE, cét si Rusia (cum ar fi criza economica si financiara,
Parteneriatul pentru modernizare, aderarea la OMC, schimbarile climatice, energia si
problemele legate de securitatea energetica, mobilitatea si eliminarea vizelor pentru
deplasarile intre UE si Rusia, aspecte regionale si internationale, cooperarea in domeniul
gestionarii situatiilor de criza, drepturile omului si statul de drept);

solicita UE si Rusiei sa profite de ocazia oferitd de summitul viitor pentru a intensifica



negocierile pentru incheierea in timp util a unui nou Acord de parteneriat si cooperare
bazat pe interdependenta dintre UE si Rusia si subliniaza sustinerea ferma pentru un acord
cuprinzator, obligatoriu din punct de vedere legal care sa cuprinda sistemul politic,
economic si social si, in consecinta, sa includa, de asemenea, toate aspectele referitoare la
democratie, statul de drept si respectarea drepturilor omului, indeosebi a drepturilor
fundamentale care ar trebui sa fie parte integrantd a acordului, cu conditia ca Rusia sa fie
dispusa sa adopte masuri pentru a intari statul de drept si respectarea drepturilor omului;

Tsi reafirma sustinerea pentru Parteneriatul pentru modernizare; saluta initiativa de a
publica un raport comun privind progresele realizate, dar subliniaza, totodata, necesitatea
de a conveni asupra etapelor urmatoare pe baza rezultatelor obtinute pana in prezent in
contextul celor patru spatii comune Uniunea Europeana — Rusia si a aspectelor raimase
nerezolvate; sustine mai cu seama cooperarea in domeniul cercetarii si dezvoltarii si
subliniaza faptul ca cele patru spatii comune se bazeaza pe principiul reciprocititii; de
aceea, solicitd partilor la urmatorul summit UE-Rusia sa ia masuri pentru formularea unor
obiective concrete; subliniaza importanta asigurarii unei functionari efective a puterii
judecatoresti si a accelerarii luptei impotriva coruptiei; subliniaza faptul ca UE este
pregatita sa contribuie in orice mod posibil la imbunatatirea performantelor unui sistem
juridic independent In Rusia care sa asigure suprematia legii; salutd faptul ca Rusia a
anuntat ca va semna Conventia OCDE privind combaterea mituirii functionarilor publici
straini;

spera ca summitul va contribui la rezolvarea ultimelor chestiuni privind aderarea Rusiei la
OMC, in urma acordului bilateral din decembrie 2010 dintre UE si Rusia privind
sustinerea aderarii Rusiei la OMC; Tsi reafirma sprijinul pentru aderarea Rusiel, fapt ce va
crea un mediu concurential echitabil pentru comunitatile de afaceri ale ambelor parti si va
facilita si liberaliza comertul in economia mondiald; invita autoritatile ruse sa adopte un
cadru juridic stabil si corect pentru a reglementa in mod adecvat activitatea economica;
subliniaza faptul ca o conditie prealabila a aderarii la OMC este Indeplinirea de catre
Rusia a tuturor normelor OMC, inclusiv renuntarea la orice masura protectionista, printre
care se numara rectificarea piedicilor in calea comertului, precum uniunea vamala Rusia-
Kazahstan-Belarus, care a dus la tarife consolidate mai mari;

subliniaza faptul cad aderarea la OMC si implementarea acesteia vor ajuta Rusia sd atraga
mai multi investitori straini si sa isi diversifice economia prin intermediul unui cadru de
reglementare care va mari increderea investitorilor; solicitd autoritdtilor ruse sd utilizeze
in mod abuziv motive sanitare pentru luarea unor masuri protectioniste nejustificate; in
acest context, solicita autoritatilor ruse sa reconsidere actuala interzicere a tuturor
importurilor de legume provenite din UE;

ia act de dialogul in curs dintre UE si Rusia privind liberalizarea Tn continuare a regimului
vizelor; isi reafirma angajamentul fata de obiectivul pe termen lung al eliminarii vizelor
pentru deplasarile intre Uniunea Europeanad si Rusia, pe baza unei abordari progresive
axate pe progrese practice si de fond; saluta lista de masuri comune (foaia de parcurs)
pentru calatoriile fara viza intre UE si Rusia anuntata in mai 2011; subliniaza ca acest
dialog ar trebui sd fie la unison cu procesul de liberalizare a regimului de vize privind
tarile membre ale parteneriatului estic; reaminteste faptul ca atat UE, cat si Rusia trebuie
si implementeze integral acordurile incheiate; solicita Inaltului Reprezentant si Comisiei
sa convinga Rusia sa inceteze eliberarea de pasapoarte rezidentilor din provinciile ocupate
Osetia de Sud si Abhazia; subliniaza necesitatea de a preveni orice forma de periclitare a
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securitatii Tn Europa; solicita continuarea cooperarii in materie de imigratie ilegala,
imbunatatirea controalelor la punctele de trecere a frontierei si schimburi de informatii
privind terorismul si crima organizata,

subliniaza importanta securitatii energetice si considera ca politica energetica a Rusiei
fata de statele membre si tarile din vecinatatea comuna vor fi un test revelator aratand
seriozitatea intentiei Rusiei de a urma calea modernizarii si democratizarii; subliniaza ca
furnizarea resurselor naturale nu ar trebui folosita ca un instrument politic; subliniaza ca
la baza acestei cooperari ar trebui sa stea principiile interdependentei si transparentei,
alaturi de cel al accesului egal la piata, infrastructura si investitii; saluta interesul
manifestat si de partea rusa fata de un cadru energetic obligatoriu din punct de vedere
juridic; reitereaza interesul UE pentru o solutie trilaterald echilibrata intre UE-Rusia-
Ucraina in ceea ce priveste viitoarele importuri de gaze in UE; solicita intensificarea
cooperdrii Intre UE si Rusia in domeniul furnizérii de materii prime si pamanturi rare,
Tndeosebi acelea considerate de importanta critica si solicita, in acest context, respectarea
normelor internationale, in special a normelor OMC;

solicita Consiliului si Comisiei sa asigure includerea in noul Acord de parteneriat dintre
UE si Rusia a principiilor Cartei Energiei si ale Protocolului de tranzit anexat acestuia, in
vederea asigurdrii unei aprovizionari cu energie sigure si fiabile, bazate pe standarde
egale; salutad definitivarea, in februarie 2011, a unui mecanism de avertizare rapida
actualizat, menit sa imbunatateasca gradul de coordonare in cazul urgentelor legate de
aprovizionare sau de cerere; saluta acordul de infiintare a unui forum consultativ Tn
domeniul gazelor, care ar trebui sa ofere informatii, inclusiv din partea industriei, cu
privire la situatia pietelor de gaze rusesti si europene;

indeamna Federatia Rusa sd contribuie mai mult la procesul de combatere a schimbarilor
climatice, reducand emisiile de gaze cu efect de sera de la nivel intern si Tn special
imbunatatind eficienta energetica; solicita o cooperare stransa intre UE si Rusia cu privire
la negocierile internationale pentru crearea unui cadru de politica cuprinzator in domeniul
schimbarilor climatice pentru perioada de dupa 2012 in temeiul CCONUSC si al
Protocolului de la Kyoto;

se asteapta ca participantii la summitul UE-Rusia sd urmareasca un angajament comun al
partenerilor UE fata de cele mai inalte standarde de siguranta, sa realizeze simulari
ambitioase ale situatiilor de criza in cazul centralelor nucleare si sa imbunatateasca
cooperarea internationald dupa experienta crizei nucleare care persista si in prezent de la
centrala de la Fukushima; considera ca acest lucru este valabil mai ales in cazul
reactoarelor nucleare de tipul celor de la Cernobil care incd mai sunt in functiune;

subliniaza faptul cd summitul are loc intr-un moment crucial, cand au loc pregatiri inainte
de alegerile pentru Duma de stat si considera ca este important ca aceste alegeri sa fie
libere si corecte si sa se bazeze pe implementarea standardelor in domeniul alegerilor
stabilite de Consiliul Europei si OSCE; subliniaza ca unele proceduri de inregistrare
pentru partidele politice si listele de candidati s-au dovedit a fi nejustificate, devenind
astfel un obstacol in calea unor alegeri libere si corecte; Tsi exprima dezacordul fata de
invitd Rusia sa ia masuri pentru implementarea standardelor in domeniul alegerilor
stabilite de Consiliul Europei si OSCE; indeamna autoritatile ruse sa permita
OSCE/Consiliului Europei desfasurarea unor misiuni pe termen lung de observare a
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alegerilor inca din faza incipienta si invita IR/VP si insiste asupra instituirii unei misiuni
n acest scop;

reafirma necesitatea urgentd ca Rusia sa implementeze principiile fundamentale ale
democratiei, statului de drept, drepturilor omului si libertatii mijloacelor de informare in
masa ca baza a cooperarii; invitd Rusia sa ia masuri concrete pentru a-si imbunatati
reputatia in materie de drepturi ale omului si sa protejeze jurnalistii, activistii pentru
drepturile omului, minoritatile si reprezentantii opozitiei impotriva violentelor si
intimidarilor;

saluta disponibilitatea partii ruse de a aborda Tntr-un mod deschis si constructiv
problemele majore ridicate de reprezentantii UE in cadrul reuniunii de consultare pe tema
drepturilor omului din 4 mai 2011; solicita deschiderea acestui proces pentru a permite o
contributie reala din partea Parlamentului European si a Dumei de stat, precum si
participarea autoritatilor ruse relevante, inclusiv a Ministerului Justitiei si a Ministerului
pentru Afaceri Interne, si a ONG-urilor pentru drepturile omului, indiferent daca dialogul
are loc in Rusia sau intr-un stat membru al UE; subliniaza necesitatea de a mentine
contacte apropiate si de a sustine programele vizand dezvoltarea societatii civile in Rusia;
Tsi exprima serioase preocupari fata de situatia ONG-urilor si a aparatorilor drepturilor
omului in Rusia; saluta decizia Ministerului pentru Afaceri Externe al Rusiei de a numi
un ambasador onorific pentru dialogul pe tema drepturilor omului;

reaminteste Comisiei propunerea adoptata de Parlamentul European in cadrul bugetului
pentru 2011 vizand stabilirea unui dialog UE-Rusia cu societatea civila in contextul
summiturilor UE-Rusia bienale; solicita includerea Forumului societatii civile UE-Rusia
n cadrul creat de Parteneriatul pentru modernizare;

ia act, cu ingrijorare, de hotararea curtii de apel ruse impotriva lui Mihail Hodorkovski si
a asociatului acestuia de afaceri Platon Lebedev din 26 mai 2011 ca fiind o continuare a
hotararilor judecatoresti motivate politic; condamna interventiile politice Tn cadrul
procesului; saluta decizia presedintelui Medvedev de a examina acest caz in cadrul
Consiliului prezidential pentru drepturile omului; salutd hotararea Curtii Europene a
Drepturilor Omului in acest caz, prin care se accepta afirmatiile lui Hodorkovski
referitoare la detentia ilegald; ia act de decizia presedintelui Medvedev de a lansa o
ancheta privind acuzatiile de natura penala aduse lui Serghei Magnitski; incurajeaza
comisia de ancheta sa publice un raport independent si detaliat cat mai curand posibil;
salutd condamnarile in cazul asasindrii Anastasiei Baburova si a lui Stanislav Markelov si
solicitd autoritdtilor ruse sd continue cercetdrile in acest caz; ia act de arestarea
presupusului asasin al Anei Politkovskaia;

regreta faptul ca, in ciuda obligatiei Rusiei in calitate de membru al Consiliului Europei
de a respecta libertatea de intrunire, continua sa fie interzise si dispersate violent
intrunirile pasnice ale cetatenilor, inclusiv un mars al homosexualilor la Moscova pentru
al saselea an consecutiv, incalcandu-se astfel o hotarare definitiva din aprilie 2011 a
Curtii Europene a Drepturilor Omului; se asteapta ca delegatiile si diplomatii UE sa puna
n aplicare in mod activ setul de instrumente pentru promovarea si apararea tuturor
drepturilor omului pentru persoanele lesbiene, homosexuale, bisexuale si transsexuale n
viitor;

atrage atentia asupra necesitdtii ca Rusia sd rezolve rapid chestiunea statutului legal al
numarului mare de necetateni din Rusia;
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Tsi exprima ingrijorarea 1n legatura cu incidentele mortale din Nagorno-Karabah si saluta
declaratia comuna a partenerilor G8 publicata la 26 mai 2011 in care se evidentiaza
acordul privind luarea unor masuri decisive pentru o reglementare pasnica a conflictului
din Nagorno-Karabah; invita Rusia sa ajute la solutionarea conflictului, in loc sa furnizeze
arme celor doud parti aflate in conflict; indeamna IR/VP si intreprinda actiuni pentru a
preveni o potentiala escaladare a conflictului si solicitd aplicarea unor masuri de

descurajare impotriva oricarei parti care incalca acordul de incetare a focului de la
Biskek;

solicita Rusiei s respecte acordurile semnate, sa indeplineasca toate conditiile Tnscrise in
cele sase puncte ale acordului de Tncetare a focului si sa isi retraga imediat trupele din
teritoriile georgiene ocupate Osetia de Sud si Abhazia pe pozitiile ocupate Tnaintea
conflictului, precum si sa garanteze Misiunii de monitorizare a Uniunii Europene
(MMUE) accesul la aceste teritorii;

solicita Rusiei sa adopte o atitudine constructiva in cazul Transnistriei si al negocierilor
cu privire la conflictul de acolo si este de parere ca Transnistria reprezinta un test al
sprijinului reciproc UE-Rusia pentru rezolvarea ,,conflictelor inghetate” si, Tn acest
context, solicita sa se reia negocierile oficiale in format 5+2 pentru a gasi o solutie in
viitorul apropiat (initiativa Meseberg);

afirma ca Rusia, care are drept de veto in Consiliul de securitate al ONU, trebuie sa isi
asume responsabilitatea Tn crizele internationale si sa garanteze si sa respecte pe deplin
suveranitatea tarilor invecinate; in acest sens, indeamna Rusia sa se abtina de la a exercita
presiuni asupra Ucrainei pentru a se alatura uniunii vamale Rusia-Kazahstan-Belarus;

solicita continuarea dialogului cuprinzator dintre Federatia Rusa si Statele Unite cu
privire la probleme de securitate, inclusiv instalarea scutului de aparare antiracheta;

invita reprezentantii UE care participd la summitul UE-Rusia sa ridice toate problemele
mentionate n prezenta rezolutie;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, guvernului si parlamentului
Federatiei Ruse, Consiliului Europei si Organizatiei pentru Securitate si Cooperare n
Europa.



