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Kohézijas politikas 2007. -2013. gada programmu Isteno$ana

Eiropas Parlamenta 2011. gada 23. jiinija rezoliicija par 2010. gada zinojumu par
kohézijas politikas 2007.—-2013. gada programmu istenosanu (2010/2139(INI))

Eiropas Parlaments,

— mnemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 174. lidz 178. pantu,

— nemot véra Komisijas 2010. gada 31. marta pazinojumu ,,Koh&zijas politika — 2010. gada
strat€giskais zinojums par programmu istenoSanu 2007.—2013. gada” (COM(2010)0110),

— nemot véra 2010. gada 31. marta Komisijas dienestu darba dokumentu, kas pievienots
Komisijas 2010. gada 31. marta pazinojumam ,,Koh&zijas politika — 2010. gada
strat€giskais zinojums par programmu istenosanu 2007.—2013. gada” (SEC(2010)0360),

— nemot véra 2010. gada 25. oktobra Komisijas dienestu darba dokumentu ,,Kohézijas
politika. Reaggjot uz ekonomikas krizi, to kohézijas politikas pasakumu Tstenos$anas
parskatiSana, kas pienemti Eiropas ekonomikas atvese]oSanas plana atbalstam”
(SEC(2010)1291),

— nemot véra 2008. gada 14. novembra Komisijas dienestu darba dokumentu ,,Regioni
2020. gada — ES regionu nakotnes problému novértéjums” (SEC(2008)2868),

— nemot véra Eiropas Komisijas pazinojumu ,,Eiropa 2020 — Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un
integrgjosai izaugsmei”’(COM(2010)2020),

— mnemot vera 2011. gada 26. janvara Komisijas pazinojumu ,,Regionala politika, kas veicina
ilgtsp&jigu izaugsmi Eiropa [idz 2020. gadam” (COM(2011)0017),

— mnemot veéra Padomes 2006. gada 11. julija Regulu (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un
Kohé&zijas fondu?,

— nemot veéra Komisijas 2006. gada 8. decembra Regulu (EK) Nr. 1828/2006, kas paredz
noteikumus par to, ka istenot Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas
fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par Eiropas
Regionalas attistibas fondu?, un jo Tpasi tas 7. pantu,

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 6. maija Regulu (EK) Nr. 397/2009,
ar ko Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu groza attieciba uz
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majoklu energoefektivitates un atjaunojamas energijas ieguldijumu atbilstibu?,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 19. maija Regulu (ES)

Nr. 437/2010, ar ko Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu
groza attieciba uz nelabveligos apstaklos esoSu kopienu atbalstam paredzetas majoklu
intervences atbilstibu?,

nemot véra Padomes 2006. gada 6. oktobra Lémumu par Kopienas kohé&zijas strateégijas
pamatnostadném (2006/702/EK)?,

nemot véra ta 2009. gada 24. marta rezoliiciju par Struktirfondu regulas 2007.-2013. gada
planoSanas periodam TstenoSanu — parrunu rezultati saistiba ar valstu koh&zijas politikas
stratégijam un ricibas programmam?,

nemot véra 2010. gada 20. maija rezoliiciju par p&tniecibai un inovacijai paredz&to fondu
sinergiju TstenoSanu Regula (EK) Nr. 1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu un
Septitaja pamatprogramma pétniecibai un attistibai pilsétas un regionos, ka art dalibvalstis
un Eiropas Savieniba®,

nemot véra 2010. gada 14. decembra rezoliiciju par patiesas teritorialas, socialas un
ekonomikas koh@zijas sasniegSanu Eiropas Savieniba — nepiecieSams priekSnoteikums
pasaules méroga konkurétspgjai?®,

nemot véra Komisijas 2007. gada 28. februara informativo dokumentu Nr. 1 ,,Rezervésana”
(COCOF/2007/0012/00),

nemot véra Komisijas 2009. gada 18. maija informativo piezimi ,,Indikativa dalibvalstu
2009. gada stratégisko zinojumu struktiara” (COCOF 09/0018/01),

Komisijas 2010. gada stratégisko zinojumu par kohézijas politikas programmu istenosanu,

nemot veéra Regionu komitejas 2010. gada 1.—2. decembra atzinumu par dokumentu
,,Kohézijas politika — 2010. gada stratégiskais zinojums par programmu isteno$anu 2007.—
2013. gada” (CdR 159/2010),

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 2010. gada 14. jilija atzinumu
par tematu “Ka veicinat efektivu partneribu koh&zijas politikas programmu parvaldiba,
pamatojoties uz 2007.-2013. gada cikla labu praksi” (ECO/258),

nemot veéra Reglamenta 48. pantu,

nemot véra Regionalas attistibas komitejas atzinumu un BudZeta komitejas, Nodarbinatibas
un socialo lietu komitejas, Vides, sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma komitejas,
Ripniecibas, pétniecibas un energétikas komitejas un Transporta un tiirisma komitejas
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atzinumus (A7-0111/2011),

. ta ka saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 174. pantu, lai sekmétu visas
Savienibas saskanigu attistibu, Savienibai ir jaizstrada un jaisteno tadi pasakumi, ar kuriem
tiek stiprinata tas ekonomiska, sociala un teritoriala koh&zija, un jo 1pasi ir jacensas mazinat
atskiribas dazadu regionu attistibas ITmeni un noverst atpalicibu tados mazattistitos regionos
ka lauku apvidi, teritorijas, kuras skaruSas industrialas parmainas, ka ari regioni, kas cie$ no
smagam un pastavigam dabas vai demografiskam problémam, un ta ka ir janem véra
stratégija ,,Eiropa 20207, lai panaktu, ka ES izveidojas vieda, ilgtsp&jiga un integréjosa
ekonomia;

. ta ka kohezijas politikai ir iz8kiro$a nozime, lai pilniba sasniegtu ,,ES 2020 mérkus, jo
1pasi nodarbinatibas un socialo jautajumu joma, visos parvaldes I[imenos un visos
geografiskajos apgabalos;

. ta ka Padomes Regula (EK) Nr. 1083/2006 (turpmak ,,pamatregula”), Kopienas koh&zijas
stratégiskajas pamatnostadnés (turpmak ,,stratégiskas pamatnostadnes”), dalibvalstu
stratégiskaja ietvardokumenta (DSID) un darbibas programmas (DP) ir paredz&ta un
uzsvérta kohézijas politikas stratégiska dimensija, ar kuru nodrosina Eiropas Savienibas
prioritasu — uzlabot Eiropas un tas regionu pievilcigumu investicijam un darbam, veicinat
zinaSanas un ar izaugsmi saistitas inovacijas, palielinat darbavietu skaitu un kvalitati —
saskanotibu;

. ta ka strat€gisko zinojumu sniegSanas prakse ir jauns kohézijas politikas instruments, ko ka
instrumentu stratégisko pamatnostadnu TstenoSanas noveértésanai ar pamatregulu ieviesa
pasreiz€ja planosanas perioda, lai palielinatu koh&zijas politikas stratégisko saturu un
sekm@tu tas parredzamibu un atbildibu, un ta ka, veidojot planus nakamajam planoSanas
periodam, ir jamacas no iegiitas informacijas un pieredzes;

. taka Lisabonas prioritaSu iezZim&S$anas gaita tika noteiktas apakskategorijas 86 prioritarajam
shémam, par kuram vienoSanas bija panakta ieprieks, padarot tas par konkrétam prioritatém
Lisabonas Izaugsmes un nodarbinatibas programma, un ta ka konvergences mérkregioniem
par iezZim&tam prioritatém tika noteiktas 47 prioritaras jomas, tacu attieciba uz regionalas
konkur&tsp&jas un nodarbinatibas mérkregioniem tika iezimétas tikai 33 prioritaras jomas;

ta ka attieciba uz 2009. gada stratégiskajiem zinojumiem Komisija un dalibvalstis vienojas
apmainities ar datiem tikai par katra mérka prioritarajam jomam, nosakot, ka datu ieguves
bridis ir 2009. gada 30. septembris, un taja laika dalibvalstis jau izjuta ekonomikas krizes
sekas, turklat daZas saskaras ar griitibam jau planoSanas perioda sakuma, un ta ka tadel
pastav ceriba, ka no 2012. gada stratégiska zinojuma bis iesp&jams iegit informativakus
datus;

. ta ka Eiropas regionu ekonomikas, sociala un vides situacija vél aizvien ir arkartigi
atSkiriga, kas dal€ji izskaidrojams ar iepriekS€jam divam paplaSinaSanas kartam, daleji — ar
tieSu globalas finanSu un ekonomikas krizes ietekmi, neraugoties uz to, ka iepriek$gjo
desmit gadu laika atSkiribas bija mazinajusas, pateicoties aktivai kohézijas politikas
stenoSanai, kas ir biitiski svariga konkurétsp€jas un ekonomikas izaugsmes nodrosinasanai
un nem veéra regionu specifisko situaciju,

. ta ka kohézijas politika ir bijusi Eiropas ekonomikas atveseloSanas plana pamatelements,
pieradot to, cik liela nozime ir struktiirfondiem, kas kalpo par stimulu ekonomikai, 1pasi



mazajiem uznémumiem, ilgtsp&jai un energoefektivitatei, un ta ka Komisijai tika lugts
2010. gada sagatavot zinojumu par to, ka sokas ar tadu pasakumu istenoSanu, kuri pienemti,
Eiropai reaggjot uz krizi,

1. atzinigi vért€ Komisijas strat€gisko zinojumu par struktiirfondu lidzfinanséto kohézijas
politikas programmu 1stenosanu 2007.-2013. gada; pauz atzinibu dalibvalstim par to
centieniem sagatavot pirmos valstu stratégiskos zinojumus, kas izradijusies vertigs
informacijas avots par projektu TstenoSanu;

2. norada, ka, veicot salidzinoSo analizi, janem véra, ka piecas dalibvalstis ieguvusas datus
velak par pargjam, bet viena — agrak par paréjam; uzskata, ka biitu pareizak salidzinat
atseviSku dalibvalstu panakto progresu ar ES vid€jo progresa Iimeni;

3. uzskata, ka parredzamiba Iidzeklu sadales procesa veicina pareizu Tstenosanu un ir svarigs
priekSnoteikums vispargjo kohézijas politikas mérku sasniegSanai, tadel ta biitu japalielina
visos 1stenosanas posmos; uzskata, ka ar1 turpmak vajadze€tu publiskot sanémgju sarakstus,
ipasi interneta, jo tas ir efektivs lidzeklis parredzamibas nodro§inasanai; uzskata, ka
Kopienas stratégisko pamatnostadnu izvirzisana un jauna instrumenta — stratégiskas
zinoSanas — ievieSana ir palielinajusi parskatabildibu politikas mérku sasniegSana; tadel
prasa rikot regularas politiskas debates, lai uzlabotu koh&zijas politikas parredzamibu,
atbildibu un tas ietekmes noveértésanu.

IstenoSana

4. norada, ka saskana ar zinojumiem atlasito projektu finansiala vertiba ir 93,4 miljardi eiro,
kas ir 27,1 % no pasreizgja perioda pieejamajiem ES resursiem, un ka $is vid&jais raditajs
aptver visus tris kohézijas politikas mérkus un iezimétas Lisabonas kategorijas, un norada
uz Kopienas stratégisko pamatnostadnu Tsteno$anas progresu; tomer uzsver, ka progress
dazadas valstis un dazadas jomas ir loti atSkirigs — 9 dalibvalstis projektu atlases kopgjais
patsvars parsniedz 40 %, bet 4 dalibvalstis tas ir zemaks par 20 %);

5. atkartoti pauz gandarfjumu par dalibvalstu paveikto Lisabonas programmas mérku
sasniegSanai paredzeta finans€juma apguve, kas ir 65 % no pieejama finans€juma
konvergences regioniem un 82 % no pieejama finansgjuma regionalajai konkurétspg&jai un
nodarbinatibai regionos, parsniedzot sakotngji pieprasitos limenus; ar gandarijumu norada,
ka saskana ar zinojumiem iezimé&tajiem Lisabonas projektiem kopa ir pieskirti 63 miljardi
eiro un ka ieziméto Lisabonas projektu atlases tempi ir tadi pasi vai pat nedaudz atraki neka
citiem pasakumiem, tad€] mudina dalibvalstis ar1 turpmak paredzét lidzeklus projektiem, ar
kuriem tiek atbalstita stratégijas ,,Eiropa 2020 istenoSana;

6. norada, ka starp Kopienas koh€zijas pamatnostadnu (KKP) jomam vislabakie raditaji ir
teritorialas dimensijas joma (30 %), virs vid€ja limena ir pamatnostadne ,,Uzlabot zinaSanas
un jauninajumus izaugsmes sekmeésanai”, tacu pargjam divam pamatnostadném radita;ji
neparsniedz 27,1 %, norada turklat, ka atlases tempi iezZim&tajiem Lisabonas projektiem virs
vidgja raditaja ir gan konvergences, gan regionalas konkurétsp&jas un nodarbinatibas
mérkiem, taCu Eiropas teritorialas sadarbibas mérkim raditajs ir tikai 20,5 %; pauZ noZ€lu,
ka visam dalibvalstim nav sasniegumu un rezultatu indikatoru, tad€] politikas 1stenoSanas
analizei, kas ieklauta stratégiskaja zinojuma, ir bijusi nopietni ierobezojumi; tade] aicina
Komisiju parskatit administrativas zinojumu snieg$anas prasibas un aicina dalibvalstis
disciplinétak sniegt datus par programmu istenosanu;



10.

11.

12.

13.

14.

nemot véra ekonomikas krizi un pieaugoSo bezdarba Iimeni, atzinigi vérté panakumus, kas
jau giiti, 1stenojot projektus saistiba ar pamatnostadni ,,Vairak un labakas darba vietas”;
tomer stingri ieteic, lai Komisija ieviestu metodes sadarbibai ar dalibvalstim, kas atvieglos
nepiecieSama finans€juma savlaicigu mobiliz€Sanu un efektivu pieskirSanu, lai nodroSinatu
resursu zina efektivu un konkuretsp&jigu ekonomiku, integréjosu izaugsmi un
tautsaimniecibu ar augstu nodarbinatibas Iimeni, kas nodroSinatu socialo un teritorialo
koh&ziju un nabadzibas samazinasanu, kas ir stratégijas ,,Eiropa 2020 galvenie mérki, jo
1pasi nodarbinatibas un socialaja joma, lai veicinatu izaugsmi un produktivitati, ka art
uzlabotu nodarbinatibas raditajus Eiropa;

atzinigi verte to, ka ESF ir sniedzis pienacigu atbalstu darba tirgus reformu 1stenosanai un
izradijies efektivs instruments, kas darba tirgus politika palidz Tstenot pareju no pasivas
politikas uz aktivu un pat preventivu politiku; aicina dalibvalstis turpinat istenot strukturalas
reformas, kas nakotn€ noversis iesp&jamas darba tirgus krizes;

aicina dalibvalstis panakt progresu tadu lidzfinansétu pasakumu un darbibu stenosana, kuru
merkis ir regionala lTment atbalstit darba tirgus, samazinot dzimumu segregaciju, ka ar1
mazinat nevienlidzibu, pieméram, algu atSkiribas virieSiem un sievieteém un sieviesu nelielo
parstavibu amatos, kas saistiti ar [emumu pienemsanu, atvieglojot darba apvienoSanu ar
gimenes dzivi un mudinot atteikties no nestabilam nodarbinatibas formam un aizstat tas ar
darbavietam, kuras darbiniekam ir tiesibas, jo nestabili nodarbinatibas modeli skar lielu
sievieSu Tpatsvaru,

uzsver, ka ir svarigi uzlabot infrastruktiiru un pakalpojumus nelabvéligos mikroregionos,
kuros ir liela sociali izstumto kopienu (pieméram, romu) koncentracija, ka ar1 nodroSinat
infrastruktiiras un pakalpojumu pieejamibu;

uzsver transporta nozimi teritorialas, ekonomiskas un socialas kohézijas izveid€; pauz bazas
par to, ka netiek Tstenots plans ieguldijumiem dzelzcela nozar€ un ka progress $aja joma ir
lenaks neka autotransporta nozarg, tade] nenotiek pienaciga pareja uz tadiem transporta
veidiem, kas nerada oglekla emisijas; Saja sakara uzsver, ka nelidzsvaroti saplanotie
ieguldijumu dazados transporta veidos nelabvéligi ietekmé intermodalas Eiropas transporta
sist€mas izveidi, un norada, ka, turpinoties kavéjumiem istenoSanas gaita, [idzsvara trukums
palielinasies;

atgadina, ka aptuveni 23,7 % (82 miljardi eiro) no koh&zijas un struktiirfondu pieskirumiem
2007.-2013.gadam ir paredzeti transportam, bet tikai puse no Siem lidzekliem tiks teréti
TEN-T projektiem (17 miljardi eiro TEN-T prioritarajam tiklam un 27,2 miljardi eiro
visparigajai dalai), otru pusi paredzot ieguldijumiem valsts, regionalos un vietgjos
projektos, kuri nav noraditi TEN-T kart€s; uzsver, ka kohé&zijas fondu un struktiirfondu
pieSkirumi transportam ir sadaliti pa transporta veidiem un transporta tikliem, pietiekami
nenemot vera Eiropas Savienibas mérkus;

saistiba ar teritorialo sadarbibu vér§ uzmanibu uz to, ka biezi kav&jas parrobezu projektu un
projektu dzelzcela nozar€ uzsaksana, un uzsver TEN—T tikla Eiropas pievienoto vértibu, kas
ir Tpasi skaidri izteikta projektu parrobezu sadalas un So sadalu kopsakara ar valstu autocelu
tiklu, dzelzcela tiklu un iek$€jo tidenscelu projektiem; tade] ierosina sistematiski veidot
kopgjas platformas apmainas ar labas prakses piemé&riem, kas sagrupéti péc sociali
ekonomiskajiem, geografiskajiem, demografiskajiem un ar kultiiru saistitiem kriterijiem;

atzinigi verte to, ka programma ir ieklauti izdevumi investicijam energoefektivitates



palielinasanai un atjaunojamas energijas izmantosanai jauncelamajas dzivojamajas majas un
maju projektos nelabvéligos apstaklos esosas kopienas, kas daudzos regionos jau sekmigi
tiek darits un ko vajadz&tu turpinat;

15. aicina vides nozar€, seviski transversalas jomas, efektivak istenot programmas, kas
nodros$ina Eiropas pievienoto vertibu, pieméram, ricibu ar mérki ierobezot un mazinat
klimata parmainas un pielagoties tam, ieguldijumus tirakas tehnologijas un tehnologijas ar
zemu oglekla emisiju, ricibu gaisa un idens piesarnojuma ierobezosanai un biologiskas
daudzveidibas aizsargaSanai, dzelzcelu tikla paplasinasanu, energoefektivitates sekmésanu,
jo 1pasi celtniecibas nozar€, un atjaunojamo energoresursu izmantosanu, ta censoties
sasniegt stratégijas ,,ES 2020” mérkus un veicinat zalo darbavietu radiSanu un zalo
ekonomiku;

16. aicina vides katastrofu profilaksei un/vai atrai reag€Sanai uz tam izmantot attiecigos
lidzeklus un aicina dalibvalstis paatrinat lidzeklu ieguldiSanu profilakses pasakumos un
ripniecisku zonu un piesarnotu teritoriju atveselo$ana, jo pagaidam Saja zina izdarits maz;

17. pauz noz€lu par kavésanos projektu atlasé tadas stratégiskas jomas ka dzelzcels, atseviskas
investicijas energétikas un vides projektos, digitala ekonomika, sociala integracija,
parvaldiba un kapacitates palielinasana, un aicina riipigi izanaliz&t kavésanas iemeslus,
vienlaikus aicina dalibvalstis iesaistit savus regionus, lai biitu iesp&jams labak apzinat
jomas, kuras jarikojas aktivak; taja pasa laika uzsver, ka ir augsti lidzeklu izmantoS$anas
raditaji Eiropas teritorialas sadarbibas programmas vides projektiem, un norada, ka
sadarbiba $ajos projektos neparprotami ir sniegusi pievienoto vertibu; tomer uzsver, ka
dalibvalstis varétu censties panakt nokavéto jomas, kuras istenosana ir kav€jusies, un ka
Saja posma kavésanos nevajadz&tu uzskatitu par vispargjas kvalitates raditaju un attiecinat
uz visu planosanas periodu; tadel norada, ka 2010. gada, pateicoties cita starpa nesenajam
izmainam tiesibu aktos un tam, kad darbibas programmas beidzot tika Tstenotas pilna tempa,
turklat Komisija beidzot apstiprinaja parvaldibas un kontroles sistemas, palielingjas lidzeklu
apguves sp&ja un kohezijas politikas budzeta izpilde;

18. uzskata, ka ir steidzami javeic korektivi pasakumi, lai uzlabotu lidz §im vajos raditajus
atseviSkas prioritaras jomas; ierosina riipigi analizét 1stenoSanas problémas jomas, kuras
kavéjas projektu atlase, un tade] aicina dalibvalstis palielinat ricibu, lai uzlabotu projektu
atlasi jomas, kuras ir kaveéSanas, un paatrinat visu atlasito projektu istenoSanu, lai izvairitos
no riska nesasniegt nospraustos merkus;

19. uzskata, ka atseviskos gadijumos atra projektu atlase un Tsteno$ana un labaka pieskirto
lidzeklu izmantoSana ir 1pasi vajadziga tam darbibam, kuru merkis ir uzlabot cilvékkapitalu,
uzlabot sabiedribas veselibu un sekmét slimibu profilaksi, nodro$inat vienlidzigas iespgjas,
atbalstit darba tirgus un sekmét socialo integraciju, lai jo Ipasi parvarétu ekonomikas krizes
sekas;

20. uzsver, ka vairakas dalibvalstis ir apstiprinajusas, ka no “ieziméSanas” prasibas izrietosa
disciplina ir palielinajusi programmu veidoSanas kvalitati un mérktiecigumu; turklat pilnigi
visas dalibvalstis uzskata, ka labakais veids, ka parvarét krizi, ir saglabat ar Lisabonas
stratégiju saistitajos valstu stratégiskajos ietvardokumentos un darbibas programma
ietvertas galvenas prioritates, un atkartoti apliecinaja, ka Sajos dokumentos ietvertie videja
termina un ilgtermina meérki ir svarigi,

IstenoSanas problemas
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uzsver, ka efektivai projektu atlasei un Tstenosanai dazas jomas traucg tas, ka nav attiecigu
priekSnoteikumu, proti, nav vienkarSotu piemérosanas procediru dalibvalstu Iimeni, trikst
skaidru dalibvalstu prioritasu atseviskas jomas, ir kavéta ES tiesibu aktu savlaiciga
parnemsana, triikst konsolidétas institucionalas un administrativas kapacitates un
dalibvalstu sist€mas ir arkartigi birokratiskas; tade] aicina dalibvalstis un regionus atvieglot
politikas isteno$anu, novérSot minétas problémas un jo pasi pielagojot tiesisko reguléjumu
tadas jomas ka valsts atbalsts, publiskais iepirkums un vides aizsardzibas noteikumi, ka art
veikt institucionalas reformas;

ar noz¢€lu atgadina, ka politikas rezultatu sasniegSanu galvenokart kave $adi faktori: véla
sarunu beigSana par daudzgadu finanSu shému un politikas tiesibu aktu paketi, ka rezultata
aizkavgjas dalibvalstu stratégiju un darba planu izstrade, parmainas finansu kontroles
noteikumos un dalibvalstu noteiktajos vert€Sanas kritérijos, parklasanas ar 2000.—

2006. gada perioda slégsanu un nepietickami pieejamie dalibvalstu lidzekli
lidzfinans€jumam;

pauz noz&lu par to, ka, lai gan stratégiskaja zinojuma vajadz&tu uzsveért, ka struktiirfondu
lidzfinans€tas programmas ir palidz&jusas istenot kohézijas politikas mérkus, taja nav
visaptveros§u datu par regionalajam atskirtbam lidz 2009. gadam;

Pasakumi saistiba ar ekonomikas krizi

24,

25.

26.

27.

atzinigi verte to, ka ir public€ts Komisijas dienestu darba dokuments ,,Koh&zijas politika.
Reaggjot uz ekonomikas krizi, to koh&zijas politikas pasakumu istenosanas parskatisana,
kas pienemti Eiropas ekonomikas atveseloSanas plana atbalstam”; uzsver, ka parskats
galvenokart balstas uz informaciju, kas sniegta dalibvalstu stratégiskajos zinojumos; aicina
Komisiju veikt pasakumus, kas nepiecieSami, lai nodrosinatu, ka dalibvalstis sniedz precizu
informaciju;

norada, ka pasreizgjos globalas finansu un ekonomikas krizes un ekonomikas lejupslides
apstaklos ES kohgzijas politika noteikti palidzet istenot Eiropas ekonomikas atveseloSanas
planu, ir lielakais Kopienas investiciju avots ieguldijumiem realaja ekonomika un ir
pieradijusi, ka spgj elastigi un pareizi reagét uz strauju sociali ekonomiskas vides
pasliktinasanos; uzsver, ka dalibvalstis ir novértgjusas to, ka bija iesp&jams pielagot krizes
parvaréSanas pasakumus to specifiskajam vajadzibam; tomér aicina palielinat krizes
novérsanai pienemto noteikumu elastigumu un samazinat to sarezgitibu un mudina
dalibvalstis bez kavésanas izmantot visus pasakumus, kurus Komisija ir darijusi pieejamus,
lai bUitu iesp&jama pienaciga un savlaiciga reagésana, nemot véra specifiskas vajadzibas, un
lai bitu iesp&jams sekmigi parvarét krizi un panakt stabilu ilgtermina attistibu, nostiprinot
konkurétsp&ju, nodarbinatibu un Eiropas regionu pievilcibu,

uzsver, ka ir svarigi veikt papildu pasakumus, lai noverstu griitibas novertét atsevisku ar
koheézijas politiku saistito Eiropas ekonomikas atveseloSanas plana pasakumu vispargjo
ietekmi, un pauz noZe€lu par to, ka tadel parskats var sniegt tikai nelielu ieskatu konkrétos
dalibvalstu piemeros; neraugoties uz iepriek§ minéto, atzinigi vérte labas prakses analizi un
pirmos zinojuma ieklautos secinajumus;

uzsver, ka zimes, kas liecina par atveseloSanos no krizes, ir nenozimigas un tuvakajos gados
Eiropai vajadzes risinat strukturalas nepilnibas, nemot talka ar1 koh€zijas politikas
pasakumus un investicijas jo Tpasi tadas jomas ka pétnieciba un attistiba, inovacija, izglitiba
un tehnologijas, kas palidzés daudzam nozarém kliit konkurétsp&jigam; tadel uzsver, ka ir



ripigi jaanalize to pasakumu ietekme, kuru mérkis ir cinities pret krizi, un ka ir janodroSina
struktiirfondu Iidzeklu pieejamiba, jo tie ir spécigs mehanisms, kas var palidzet regioniem
veikt ekonomikas un socialo parstrukturizaciju un sekmét ekonomisko, socialo un teritorialo
koh&ziju un solidaritati;

Sinergiju veidoSana un izvairiSandas no regionalas politikas resursu izkliedes pa nozarem

28.

29.

piekrit Padomes secinajumos par 2010. gada stratégisko zinojumu paustajam viedoklim, ka
vienota un integréta stratégiska pieeja struktirfondiem ir radijusi pievienoto vertibu;
atgadina, ka katram no fondam sekmigai darbibai uz vietas specifiskas situacijas ir vajadzigi
savi noteikumi; uzsver ari nepieciesamibu pec krizes konsolidét dalibvalstu budzetus un
palielinat visu pieejamo finansu resursu (ES, dalibvalstu, EIB instrumentu) sinergijas un
ietekmi, uzlabojot to koordinaciju;

uzsver, ka sinergijas starp struktiirfondiem un citiem nozaru politikas instrumentiem, ka ari
starp Siem instrumentiem un dalibvalstu, regionalajiem un vietgjiem resursiem ir arkartigi
svarigas un rada veértigas saiknes, kas paver iesp&jas savstarp&jam atbalstam, ilgtsp&jigai
programmu Tstenosanai un teritorialas koh&zijas panaksanai; uzsver, ka perioda no 2007.
lidz 2013. gadam kohé&zijas politikai atvéletie lidzekli lauj tai veidot labaku sinergiju ar
p€tniecibas un inovacijas programmam; uzsver, ka struktirfondus varétu izmantot
pétniecibas infrastruktiiras uzlaboSanai, nodroSinot tadu izcilibas Iimeni, kads vajadzigs, lai
biitu iesp&jams pieklut petniecibai atveletajiem Iidzekliem; uzsver ari prieksrocibas, ko rada
sinergija starp ERAF, ESF un ELFLA; norada, ka pieredze neparprotami rada, ka ESF
finans€to programmu sekmiga Tstenosana ir biitiski svariga ERAF finans€to ekonomikas
pasakumu efektivitates palielinasanai; tadel atgadina, ka starpnozaru finanséSanas
potencials pagaidam vél nav pilniba izmantots; saistiba ar nakamo stratégisko zinojumu
aicina Komisiju pievienot atsauci uz struktarfondu savstarp&jo sadarbibu, ka ari
strukttirfondu sadarbibu ar citiem ES finanSu instrumentiem;

Parraudziba un novertéSana

30.

31.

32.

uzsver, ka tehniska palidziba, parraudziba un novértéSana stimul€ atzinu gtiSanu, Tstenojot
politiku, un kopa ar efektivu finansu kontroli tie klis par stimulu izpildes kvalitates
palielinaSanai;

pauz noZ€lu par to, ka tikai 19 dalibvalstis sniedza informaciju par pamatraditajiem un ka
tade] pagaidam nav iesp€jams izveidot pirmo skaidro, visu ES aptveroSo ainu par politikas
ietekmi dalibvalstis; apnémigi mudina dalibvalstis izmantot pamatraditajus, veidojot
nakamos stratégiskos zinojumus 2012.—2013. gada; aicina Komisiju iejaukties un sniegt
atbalstu dalibvalstim un regioniem, lai tie varétu laikus iegiit visaptverosus un pilnigus
datus;

uzsver, ka Komisijai ir janodroSina efektiva un nepartraukta uzraudziba un kontroles
sistémas, lai uzlabotu strukttrfondu istenosanas sistémas parvaldibu un efektivitati; aicina
Komisiju palielinat dalibvalstu progresa uzraudzibas saskanotibu un kvalitati, izvirzot
obligatu prasibu nakama planosanas perioda dalibvalstu stratégiskajos zinojumos izmantot
pamatraditaju kopumu, kas atvieglotu salidzinaSanu un koncentréSanos uz rezultatiem, un
aicina Komisiju nodroSinat precizakas norades zinojumu izstradet,

Laba prakse



33.

34.

35.

uzskata, ka ir jauzsver laba prakse un savstarpgja maciSanas politikas TstenoSana un
javeicina apmaini$anas ar to, vienlaikus palielinot jo Tpasi viet€jo un regionalo iestazu
administrativo kapacitati, lai palielinatu iedarbigumu un efektivitati un palidz&tu izvairities
no ieprieks pielautajam kludam;

mudina publiskot informaciju par dalibvalstu zinojumos ieklautu labu praksi, piem&ram,
pamatraditaju izmantoSanu, zinoS$anu par rezultatiem un sasniegumiem, zino$anu par
sinergijam starp dalibvalstu un ES politiku, publisku apspriezu rikoSanu un apspriedém ar
ieinteres€tajam pusém, zinojumu iesniegSanu dalibvalstu parlamentiem atzinumu sniegSanai
un zinojumu public€Sanu valdibu majaslapas, raugoties, lai visos zinojumos biitu lietota
skaidra un preciza terminologija, jo $ada prakse uzlabo zino$anas kvalitati un palielina
ieinteres€to pusu iesaistiSanos projektu Tstenosana dalibvalstis; uzstaj uz to, lai regioni,
kuros ir zemaks lidzeklu izmantoSanas [imenis vai programmu finanséjuma izmantoSanas
efektivitate, macitos no regioniem ar labu praksi;

atzinigi verte to, ka Komisija ir noteikusi, ka dalibvalstu, regionalas un pasvaldibu iestades
var saskanot savas darbibas programmas ar stratégijas ,,Eiropa 2020 ilgtsp&jigas izaugsmes
mérkiem un ka $aja planoSanas perioda iesp&jams orient€t labu praksi uz viediem izaugsmes
mérkiem; aicina dalibvalstis rikoties nekavgjoties, vairak lidzeklu investet ilgtsp&jiga
attistiba un vieda izaugsmeg, socialaja integracija un dzimumu lidztiesiba darba tirgos un
izmantot Iidzeklus efektivak; aicina Komisiju sakt diskusijas, lai turpinatu apspriest, ka
pasreiz€ja perioda (2007-2013) koh&zijas politika var atbalstit un veicinat stratégijas
,Eiropa 2020” mérku sasniegSanu;

Secindjumi un ieteikumi

36.

37.

uzsver to, ka MVU var biit inovativi tautsaimniecibas dalibnieki un uzsver nepiecieSamibu
attistit So segmentu, cita starpa, Istenojot Mazas uznémeéjdarbibas aktu, atvieglojot MVU
piekluvi finans€jumam un darbibas kapitalam un mudinot MVU iesaistities inovativos
projektos, lai tad€jadi palielinatu to konkurétsp&ju un iespgjas palielinat nodarbinatibu;
uzsver, ka ir iespgjams giit daudz socialu un ekonomisku priekSrocibu no viet€ja un
regionala Iimena sadarbibas starp valsts iestadem, MVU, uznémgjdarbibas tikliem,
petniecibas institiitiem un kopam, ka ar1 no efektivas esoso resursu izmantoSanas, tostarp,
izmantojot finansu vadibas instrumentus (Jeremie) ka MVU kapitala palielinasanas
elementu; neraugoties uz iepriekS minéto, uzsver, ka attieciba uz kreditu finanséSanu
juridiska noteiktiba ir japalielina tada veida, lai finanSu starpnieki un bankas var radit
apstaklus inovativiem finanSu instrumentiem, kas var turpinat darboties visu planoSanas
perioda laiku;

pauz ciesu parliecibu, ka laba parvaldiba Eiropas, dalibvalstu, regionalaja un pasvaldibu
Iimen1 un dazadu valdibas Iimenu efektiva sadarbiba ir butiski svariga, lai nodroSinatu
kvalitativu I1émumu pienemsanas procesu, strat€gisko planosanu, uzlabotu struktiirfondu un
Kohézijas fonda lidzeklu apguves sp&ju un Iidz ar to sekmigu un efektivu kohézijas
politikas TstenoSanu; mudina Komisiju un dalibvalstis nostiprinat un mobilizet vairaklimenu
parvaldibu atbilstigi Ligumam un subsidiaritates un partneribas principiem; tadel uzsver to,
ka liela nozime ir patiesas vertikalas un horizontalas partneribas stratégijai, ierosina novertét
partneribu lidzdalibas kvalitati un atgadina, ka partneribu gadijuma procesi var kliit
vienkarsaki, tas Tpasi attiecas uz projektu atlases procediiru; aicina dalibvalstis, nosakot
investiciju prioritates, jau procesa sakuma un visa lemumu pienemsanas procesa iesaistit
zemakos dalibvalstu [imenus, ka arT ieklaut tos un pilsoniskas sabiedribas un kopienu



38.

39.

40.

41.

42.

43.

parstavjus programmu stenoSana; tade] ierosina katra dalibvalst1 izstradat ,, Teritorialo
pasvaldibu un regionalo iestazu paktu par stratégiju ,,Eiropa 2020””;

uzskata, ka ES un dalibvalstu noteikumu un procediiru vienkarSoSanai vajadzetu veicinat
atru lidzeklu sadali un maksajumu veikSanu, tadée] ta butu jaturpina un tas rezultata
vajadzetu izveidot labakus ES un dalibvalstu noteikumus periodam p&c 2013. gada, lai
neraditu parak lielas griitibas lidzeklu sanémgjiem; uzskata, ka regionalo politiku vajadzetu
vairak pielagot tas lietotaju vajadzibam un ka vienkarSoSanai vajadz€tu samazinat
nevajadzigus administrativos Skér§lus un izmaksas, ka ar citus $kérslus, kas kavé politikas
mérku TstenoSanu, vajadz&tu izvairities no pasreizgjas administrativas prakses maldinosas
un maldigas interpretacijas un vajadz€tu panakt elastigaku projektu parvaldibu, sinhronizéet
kontroles mehanismus un palielinat politikas efektivitati; pauz noz€lu par to, ka parak lielas
birokratijas, parak sarezgito noteikumu, kas biezi tieck mainiti, un saskanotu procediiru
neesamibas d€l daudz lidzeklu paliek neizmantoti; uzskata, ka janodrosina Iidzsvars starp
noteikumu un procediiru vienkarSosanu un to stabilitati;

aicina dalibvalstis un regionalas iestades palielinat kapacitates veidosanu un samazinat
administrativo slogu, lai jo 1pasi nodrosinatu projektu lidzfinanséSanu ar dalibvalstu
iemaksam, un vajadzibas gadijuma nodro$inat finansu vadibas atbalstu, tadgjadi palielinot
fondu apguvi un izvairoties no turpmakas kavésanas saistiba ar investicijam;

atbalsta Komisijas izvirzitas idejas par to, ka lielaka uzmaniba biitu japievers struktiirfondu
apgusanai, balstoties uz rezultatiem, un uzskata, ka stratégiskie zinojumi ir vertigs
instruments, kas lauj sekot I1dzi TstenoSanas gaitai, veido bazi salidzinosajiem vert&jumiem
un pamatu ES limena diskusijam; lai stratégiskie zinojumi biitu kvalitativaki un balstiti uz
salidzinamiem un uzticamiem datiem, mudina dalibvalstis izmantot analitiskaku un
strateégiskaku pieeju un, vienlaikus, veidojot savus zinojumus, likt lielaku uzsvaru uz
mérkiem, rezultatiem un stratégisko attistibu, ka ari laikus iesniegt precizu informaciju par
pamatindikatoriem un kopigi nospraustajiem mérkiem; tadél uzsver, ka 2013. gada
stratégiskajam zinojumam vajadzetu bt orientétam uz rezultatiem un taja biitu jaliek lielaks
uzsvars uz kohézijas politikas programmu, tas sasniegumu, rezultatu, agrinas ietekmes un
efektivitates analizi, nevis jasniedz liels daudzums statistikas datu;

aicina Komisiju un dalibvalstis izmantot 2007.—2013. gada finan$u plana termina
vidusposma parskata un kohézijas politikas sniegtas iesp€jas, lai 2011.—2013. gada
laikposma palielinatu Eiropas lidzeklu apguvi;

aicina ES iestades un dalibvalstis, gatavojoties nakamajai sarunu kartai par kohézijas
politikas nakotni, veicinat straujaku tadu svarigu dokumentu ka daudzgadu finansu shéma
un regulas pienemsSanu, lai nakamaja planoSanas perioda izvairitos no uzsaksanas griititbam;

aicina Komisiju nodroS$inat, ka turpmak koh&zijas politikai biis pienacigi finanSu resursi;
uzskata, ka kohézijas politiku nedrikst uzskatit tikai par instrumentu nozaru politikas mérku
sasniegSanai, jo ta pati par sevi ir Kopienas politika ar ievérojamu pievienoto vértibu un
savu raison d’étre, kas ir ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija; tadel uzsver, ka
kohézijas politikai arT turpmak vajadzetu biit neatkarigai un nevajadzetu mainit tas
pasreiz€jo pamatojumu un principus, izklied&jot regionalas politikas resursus pa nozarém;
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44, uzdod priekSsédeétajam nosiitit So rezoliiciju Padomei, Komisijai un dalibvalstim.



