P7_TA(2011)0283
Realizacja programow polityki spojnosci w latach 2007-2013

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie sprawozdania
2010 dotyczacego wprowadzania programéw polityki spojnosci na lata 2007-2013
(2010/2139(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegolnosci jego
art. 174-178,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 31 marca 2010 r. pt. ,,Polityka spojnosci:
Sprawozdanie strategiczne 2010 dotyczace realizacji programow na lata 2007-2013” (COM
(2010)0110);

— uwzgledniajac uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 31 marca 2010 r.
dotaczony do komunikatu Komisji z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie polityki spdjnosci:
Sprawozdanie strategiczne 2010 dotyczace realizacji programow na lata 2007-2013

(SEC(2010)0360),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 25 pazdziernika 2010 r. pt. ,,Polityka
spojnosci: reakcja na kryzys gospodarczy, przeglad realizacji srodkoéw polityki spdjnosci
przyjetych w celu wsparcia europejskiego planu naprawy gospodarczej” (SEC(2010)1291),

— uwzgledniajac uwzglgdniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 14 listopada 2008 r.:
Regiony 2020 — ocena przysztych wyzwan dla regionéw UE” (SEC(2008)2868),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego 1 zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”
COM(2010)2020,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2011 r. pt. ,,Wktad polityki
regionalnej w zréwnowazony wzrost w ramach strategii »Europa 2020«”
(COM(2011)0017),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 .
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnoscil,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajgce szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w szczegolnosci art. 72,
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 397/2009 z dnia 6
maja 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w odniesieniu do kwalifikowalnosci efektywnosci
energetycznej i inwestycji w energi¢ odnawialng w budownictwie mieszkaniowym?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 437/2010 z dnia
19 maja 2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w odniesieniu do kwalifikowalnos$ci dziatan w zakresie

budownictwa mieszkaniowego dla zmarginalizowanych grup spotecznosci?,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2006/702/WE z dnia 6 pgaidziernika 2006 r. w sprawie

strategicznych wytycznych Wspolnoty dla spdjnosci °,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia w
sprawie funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 — wyniki negocjacji dotyczacych
krajowych strategii spdjnosci i programéw operacyjnych?,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wdrazania synergii funduszy
przeznaczonych na badania naukowe i innowacje w rozporzadzeniu (WE) nr 1080/2006 w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz siédmego programu
ramowego W dziedzinie badan i rozwoju w miastach i regionach, jak rowniez w panstwach
cztonkowskich i Unii®,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie osiggni¢cia prawdziwej
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej — warunek sine qua non globalnej
konkurencyjnosci®,

— uwzgledniajac dokument informacyjny Komisji nr 1: Earmarking (przeznaczanie srodkéw)
z dnia 28 lutego 2007 (COCOF/2007/0012/00),

— uwzgledniajac notatke informacyjng Komisji ,,Indicative structure for the national strategic
reports 2009” (Wskazoéwki odnosnie do struktury krajowych sprawozdan strategicznych z
2009 r.) z dnia 18 maja 2009 r. (COCOF 09/0018/01),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie przygotowanego przez Komisje sprawozdania
strategicznego z 2010 r. w sprawie wdrazania programdow polityki spojnosci przyjetego
przez Rade do Spraw Zagranicznych w dniu 14 czerwca 2010 1.,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow pt. ,,Polityka Spdjnosci: sprawozdanie
strategiczne 2010 dotyczace realizacji programoéw na lata 2007-2013” z 1-2 grudnia 2010 r.
(CdR 159/2010),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 14 lipca
2010 r. pt. ,,Jak wspiera¢ skuteczne partnerstwa dotyczace gospodarowania programami w
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zakresie polityki spojnosci w oparciu o dobre praktyki z cyklu 2007-2013” (ECO/258),
uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opinie Komisji
Budzetowej, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i Energii, Komisji Transportu i Turystyki (A7-0111/2011),

. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
celu wspierania harmonijnego rozwoju catej Unii rozwija ona i prowadzi dziatania stuzace
wzmocnieniu swej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, a w szczegolnosci
zmierza do zmniejszenia dysproporcji migdzy poziomami rozwoju poszczegélnych
regiondw oraz zmniejszenia zacofania regionow najmniej uprzywilejowanych, takich jak
obszary wiejskie, obszary podlegajace przemianom przemystowym i regiony
charakteryzujace si¢ powaznymi i trwatymi utrudnieniami naturalnymi lub
demograficznymi, a takze majac na uwadze, ze nalezy uwzgledniac strategiec EU 2020, aby
zapewni¢, ze UE stanie si¢ inteligentng, zrownowazona i sprzyjajaca integracji gospodarka,

. majac na uwadze, ze polityka spojnosci odgrywa kluczowa role w procesie pelnej realizacji
celow UE 2020, a w szczegolnosci celow w dziedzinie zatrudnienia i spraw socjalnych, na
wszystkich poziomach zarzadzania i na wszystkich obszarach geograficznych,

. majac na uwadze, ze strategiczny wymiar polityki spdjnosci gwarantujacej zgodnos¢ z
priorytetami Unii Europejskiej — czyli uczynienie z Europy i jej regiondw bardziej
atrakcyjnego miejsca do inwestowania i pracy, podnoszenie poziomu wiedzy i
innowacyjnos$ci na rzecz wzrostu gospodarczego oraz tworzenie wigkszej liczby lepszych
miejsc pracy — zapewniajg i podkreslaja: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (dalej
zwane: rozporzadzeniem ogdlnym), strategiczne wytyczne Wspolnoty dla spojnosci (dalej
zwane: strategicznymi wytycznymi), narodowe strategiczne ramy odniesienia (NSFR) oraz
programy operacyjne (PO),

. majac na uwadze, ze sktadanie sprawozdan strategicznych stanowi nowy instrument
polityki spdjnosci, wprowadzony w obecnym okresie programowania rozporzadzeniem
0gblnym, jako instrument oceny realizacji strategicznych wytycznych, i ma ono na celu
wzmocnienie strategicznego charakteru i stymulowanie przejrzysto$ci i odpowiedzialnosci
polityki spdjnosci, a takze majac na uwadze, ze w zwigzku z planowaniem nastgpnego
okresu programowania nalezy wyciagna¢ wnioski z uzyskanych informacji i zdobytych
doswiadczen,

majac na uwadze, ze w ramach przeznaczania srodkow zwigzanych ze strategia lizbonska
wyrozniono podzbior 86 przyjetych systemow priorytetow jako konkretnych priorytetow
na mocy agendy lizbonskiej na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia, i majac na uwadze, ze z mysla
o celu Konwergencji regiondw wyrdzniono 47 priorytetowych obszarow tematycznych
jako przyjetych priorytetow, za§ dla celow Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie
wyroézniono tylko 33 priorytety,

. majac na uwadze, ze w odniesieniu do krajowych sprawozdan strategicznych za 2009 r.
Komisja i panstwa cztonkowskie zgodzity si¢ wymieni¢ danymi wylacznie na temat
priorytetowych zagadnien wg podziatu na cele, przyjmujac termin 30 wrze$nia 2009 r. za
dzien uzyskania danych, kiedy to panstwa cztonkowskie wcigz odczuwaty skutki kryzysu



gospodarczego, za$ niektore z nich na poczatku okresu programowania musiaty si¢ zmagaé
ze wstepnymi trudno$ciami, w zwigzku z czym mozna mie¢ nadzieje, ze dzigki
sprawozdaniu strategicznemu za 2013 bedzie mozna zdoby¢ jeszcze bardziej znaczace dane,

majac na uwadze, ze europejskie regiony nadal stojg w obliczu uderzajacych rozbieznosci
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych, bedacych czgsciowo naturalng
konsekwencjg ostatnich dwoch rozszerzen, ale rowniez bezposrednich skutkow globalnego
finansowego i gospodarczego kryzysu, cho¢ rozbieznosci te skurczyly sie¢ w ciagu
ostatniego dziesigciolecia dzieki czynnym wkiadom polityki spdjnosci, ktéra odgrywa
kluczowe znaczenie dla zapewniania konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego przy
uwzglednianiu specyfiki poszczegolnych regionéw,

. majac na uwadze, ze polityka spdjnosci jest kluczowym elementem europejskiego planu

naprawy gospodarczej, co $wiadczy o znaczeniu funduszy strukturalnych jako narzedzia
impulsu gospodarczego, w szczeg6lnosci dla matych przedsiebiorstw, zrownowazonego
rozwoju i efektywnosci energetycznej, 1 majac na uwadze, ze Komisja zostata poproszona w
2010 r. o przedstawienie sprawozdania na temat wdrazania §rodkow przyjetych w ramach
europejskiej reakcji na kryzys,

przyjmuje z zadowoleniem sprawozdanie strategiczne Komisji dotyczace realizacji
programéw polityki spojnosci wspotfinansowanych w ramach funduszy strukturalnych;
gratuluje panstwom cztonkowskim ich wysitkdw wlozonych w przygotowanie swych
pierwszych krajowych sprawozdan strategicznych, ktore okazaty si¢ warto§ciowym
zrédtem informacji o wdrozeniu;

zwraca uwagge, ze przy dokonywaniu analizy poréwnawczej nalezy wzia¢ pod uwage, ze
pig¢ panstw cztonkowskich wyodrgbnito swe dane w terminie mniej odlegtym, za$ jedno —
w terminie wczesniejszym; uwaza, ze bardziej wlasciwe jest poroOwnywanie postepu
dokonanego przez poszczegolne panstwa cztonkowskie do unijnej $redniej;

uwaza, ze przejrzysto$¢ w przyznawaniu funduszy zaszczepia poprawne wdrazanie 1 jest
kluczowym warunkiem wstepnym osiggniecia ogolnych celéw polityki spdjnosci 1 jako taka
wymaga wzmocnienia na wszystkich etapach wdrazania; uwaza, ze nalezy nadal ujawniac
wykaz beneficjentoéw, zwlaszcza on-line, gdyz jest to skuteczne narzgdzie poprawy
przejrzystosci; uwaza, ze wyznaczenie wytycznych wspolnotowych i nowy instrument,
jakim jest wprowadzenie strategicznej sprawozdawczosci, przyczyniajg si¢ do podniesienia
odpowiedzialnosci za osigganie celow polityki; apeluje w zwigzku z tym o prowadzenie
regularnych debat politycznych w celu poprawy przejrzystosci, odpowiedzialnosci oraz
oceny wynikow polityki spdjnosci;

Wdraianie

4.

odnotowuje, ze laczna warto§¢ wybranych projektow wynosi 93,4 mld EUR, co stanowi
27,1% dostepnych na ten okres srodkéw UE, i ze to $rednie tempo odnosi si¢ do trzech
celow polityki spojnosci, jak rowniez do przeznaczania $rodkow na realizacje celow
strategii lizbonskiej 1 do postepu we wdrazaniu strategicznych wytycznych Wspolnoty;
podkresla jednakze, ze postgp w realizacji r6zni si¢ w duzym stopniu w zalezno$ci od
panstw 1 tematyki 1 w przypadku 9 panstw cztonkowskich przy zestawionych tempach
selekcji przekracza 40% , za$ dla 4 innych panstw nie osiaga 20%;

ponownie wyraza uznanie dla krajowych dziatan skutkujgcych s$rednim odsetkiem



wydatkow przeznaczonych na realizacje strategii lizbonskiej ksztattujacym si¢ na poziomie
65% dostepnych funduszy w regionach objetych celem Konwergencja oraz 82% w
regionach objetych celem Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie, co przekracza
poziom okreslony pierwotnie; odnotowuje z zadowoleniem, ze w sumie na projekty stuzace
realizacji celow strategii lizbonskiej przeznaczono 63 mld EUR, za§ wybor projektow w
ramach przeznaczania srodkoOw na realizacje celow strategii lizbonskiej odbywa si¢ w
takim samym, lub nieznacznie szybszym tempie, co przy wyborze innych dziatan; dlatego
nalega, by panstwa czlonkowskie w przyszto$ci nadal przeznaczaly $rodki na projekty
wspierajace realizacj¢ strategii UE 2020;

6. Zzauwaza, ze najwyzszy wskaznik postepu wsrod tematycznych strategicznych wytycznych
Wspdlnoty odnotowuje Wymiar terytorialny (30%), Wspieranie wiedzy i innowacji na
rzecz wzrostu gospodarczego przekracza $redni wskaznik, za§ dwie pozostale wytyczne nie
osiggaja poziomu 27,1%, a poza tym tempa selekcji przekraczaja $redni poziom w
przypadku projektow stuzacych realizacji strategii lizbonskiej zarowno dla celow
Konwergencja, jak i Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie, za$ dla celu Europejska
wspolpraca terytorialna osiaga zaledwie 20,5%; ubolewa, ze z braku wskaznikow wynikow
i rezultatow pochodzacych z wszystkich panstw cztonkowskich, analiza wykonania
polityki w formie zaprezentowanej w sprawozdaniu strategicznym okazala si¢ zawierac
powazne ograniczenia; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu
wymogow administracyjnych dotyczacych sprawozdawczosci, a do panstw cztonkowskich
zwraca si¢ o wieksza dyscypling w dostarczaniu danych na temat wdrazania programow;

7. wobec kryzysu gospodarczego i rosnacej liczby bezrobotnych wyraza zadowolenie z
poczynionych juz postepéw w realizacji projektow odnoszacych si¢ do wytycznej ,,Lepsze
1 liczniejsze miejsca pracy”; zaleca jednak zdecydowanie Komisji wdrozenie takich metod
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, ktore ultatwig szybkie uruchomienie wszelkich
niezbednych $rodkéw 1 ich skuteczne przyznanie w celu zapewnienia oszczgdnej i
konkurencyjnej gospodarki, charakteryzujacej si¢ miedzy innymi wzrostem i wysokim
poziomem zatrudnienia, spdjnoscig spoleczng i terytorialng, ograniczeniem ubdstwa, ktore
to postulaty zostaty ujete jako priorytetowe w strategii UE 2020 1 jej celach, szczegdlnie w
dziedzinie zatrudnienia i spraw socjalnych, w celu podniesienia wzrostu, produkcyjnosci
oraz poprawy stanu zatrudnienia w Europie;

8. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze EFS zapewnil odpowiednie wsparcie w zakresie
realizacji reform rynku pracy oraz okazal si¢ skutecznym instrumentem przyczyniajacym
si¢ do przejscia z pasywnej do aktywnej, a nawet prewencyjnej polityki rynku pracy;
wzywa panstwa cztonkowskie do kontynuowania reform strukturalnych, ktore pozwola
zapobiec potencjalnemu kryzysowi na rynkach pracy;

9. wzywa panstwa czlonkowskie do poczynienia postepéw we wdrazaniu
wspotfinansowanych srodkow 1 dziatan, ktore na szczeblu regionalnym maja na celu
wspieranie rynkOw pracy poprzez zmniejszanie segregacji pici oraz nierdwnosci, takich jak
rdéznica w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn czy niedostateczna reprezentacja kobiet na
stanowiskach decyzyjnych, przez ulatwianie godzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego oraz
przez zachgcanie do przechodzenia z niepewnego zatrudnienia do zatrudnienia z
przystugujacymi prawami, z uwagi na znaczny odsetek kobiet dotknigtych niepewnymi
warunkami pracy;

10. podkresla znaczenie poprawy infrastruktury i ustug dla regiondw znajdujacych si¢ w trudnej
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sytuacji, w ktorych wystepuje duza koncentracja grup izolowanych spotecznie (np.
Romoéw), oraz uczynienia ich bardziej przystgpnymi dla tych grup;

podkresla ogolne znaczenie transportu dla zagwarantowania spdjnosci terytorialne;,
gospodarczej i spotecznej jest zaniepokojony, ze inwestycje w sektorze kolejowym nie
postepuje zgodnie z planem, ale utrzymuja si¢ ponizej poziomu postepu w sektorze
drogowym, nie przyczyniajac si¢ w zatem w dostatecznym stopniu do obnizenia
emisyjnosci transportu; podkresla w zwigzku z tym, ze nieproporcjonalnie planowane
inwestycje transportowe miedzy roznymi srodkami transportu niekorzystnie wplywaja na
tworzenie intermodalnego systemu europejskiego transportu, i odnotowuje, ze dalsze
opoznienia we wdrazaniu moglyby poglebi¢ zaburzenia rownowagi;

przypomina, ze okoto 23,7% (82 mld EUR) przydziatu srodkéw z Funduszu Spdjnosci

i funduszy strukturalnych na lata 2007-2013 jest przeznaczone na transport, jednak tylko
potowa tych §rodkdéw zostanie przeznaczona na projekty TEN-T (17 mld EUR na sie¢
priorytetowa 1 27,2 mld EUR na cz¢$¢ kompleksowg), druga potowa natomiast bedzie
przeznaczona na inwestycje w projekty krajowe, regionalne i lokalne, nieumieszczone na
mapach TEN-T; podkresla, ze srodki z Funduszu Spdjnosci i fundusze strukturalne
przeznaczone na transport sg rozdzielane pomigdzy poszczegodlne rodzaje transportu i sieci
przy niewystarczajacym uwzglednieniu celow Unii Europejskiej;

jesli chodzi o wspotprace terytorialng zwraca szczegdlng uwage na ogdlng tendencje do
opo6zniania projektow transgranicznych i1 kolejowych i podkresla europejska wartosé
dodang sieci TEN-T, ktora jest szczegélnie widoczna w obrgbie transgranicznych
odcinkéw projektow oraz ich powigzan z projektami w zakresie krajowej infrastruktury
drogowej, kolejowej i s$rodladowych drég wodnych; proponuje usystematyzowanie
tworzenia wspdlnych platform dotyczacych dobrych praktyk w oparciu o krzyzowe
pogrupowanie pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym, geograficznym, demograficznym
i kulturalnym;

z zadowoleniem przyjmuje objecie zakresem wsparcia wydatkdOw na inwestycje w
dziedzinie wydajno$ci energetycznej i1 odnawialnych zrodet energii w budownictwie
mieszkaniowym 1 projektach budowlanych realizowanych z mys$la o zmarginalizowanych
grupach spotecznych, co stosuje si¢ z powodzeniem w wielu regionach i co powinno si¢
kontynuowa¢ w przysztosci;

nalega na skuteczniejsze wprowadzanie w zycie programOw w sektorze Srodowiska
naturalnego, a w szczegdlnosci w dziedzinach przekrojowych przynoszacych europejska
warto$¢ dodang, takich jak walka ze zmianami klimatu, tagodzenie ich skutkow i
dostosowanie do nich, inwestowanie w czystsze technologie wigzace si¢ z nizszymi
emisjami dwutlenku wegla, dziatania na rzecz zwalczania zanieczyszczenia powietrza i
wody, dziatania na rzecz ochrony roznorodnosci biologicznej, poszerzenie sieci
kolejowych, promowanie efektywnosci energetycznej, w szczeg6lnosci w sektorze
budownictwa, oraz promowanie odnawialnych Zrodel energii, dazac do osiggnigcia do
2020 r. celow UE oraz sprzyjania tworzeniu ekologicznych miejsc pracy i ekologicznej
gospodarce;

wzywa do korzystania ze $rodkow, ktore moga przyczyniac si¢ do zapobiegania
katastrofom ekologicznym i/lub do szybkiego reagowania na nie, i zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich o przyspieszenie inwestycji w zakresie zapobiegania oraz odnowy stref
przemystowych 1 terenow skazonych ze wzgledu na niski poziom niski stopien realizacji
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tych inwestycji;

ubolewa nad op6znieniami w wyborze projektOw w obszarach strategicznych, jak sektor
kolei, niektore inwestycje w zakresie energetyki i sSrodowiska naturalnego, gospodarka
cyfrowa, integracja spoteczna, rozwijanie instytucji i zdolnosci, 1 apeluje o dokonanie
doglebnej analizy przyczyn tych opdznien, zachecajac panstwa cztonkowskie do
zaangazowania regionOw w skuteczniejszg kontrole obszarow, w ktorych nalezy zwiekszy¢
wysitki; podkresla z drugiej strony wysoki wskaznik absorpcji projektéw srodowiskowych
W ramach programéw Europejskiej wspolpracy terytorialnej 1 zwraca uwage na wyrazng
warto$¢ dodang wspotpracy w tym konteks$cie; podkresla jednakze, ze panstwa
cztonkowskie moga réwniez nadrobi¢ zaleglosci tam, gdzie realizacja projektow sie
op6znia, 1 dlatego op6znienia na tym etapie nie musza by¢ miarodajne w odniesieniu do
ogolnej jakos$ci okresu programowania; zwraca uwage w zwigzku z tym na przyspieszenie
zdolnos$ci absorpcyjnej i wykonania budzetu polityki spdjnosci w ciggu 2010 r., co wynika
miedzy innymi z niedawnych zmian legislacyjnych i z osiggni¢cia wreszcie przez programy
operacyjne zamierzonego tempa funkcjonowania po zatwierdzeniu przez Komisj¢ ostatnich
systemow zarzadzania i kontroli;

uwaza, ze nalezy niezwtocznie przyja¢ srodki naprawcze, aby poprawi¢ stabe wyniki w
niektorych obszarach priorytetowych; zaleca przeprowadzenie doglebnej analizy
problemoéw dotyczacych wdrazania w dziedzinach, w ktorych doszto do szczegdlnych
opoznien w selekcji projektow 1 w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do
zwigkszenia wysitkéw na rzecz lepszego wyboru projektow w opdznionych obszarach
tematycznych oraz do przyspieszenia realizacji wszystkich wybranych projektow, aby
unikng¢ ryzyka niezrealizowania uzgodnionych celéw;

uwaza, ze niezwloczny wybor i realizacja projektow, a takze ogdlne lepsze wykorzystanie
przyznanych $rodkéw sa szczeg6lnie potrzebne w przypadku dziatan majacych na celu
rozw0j kapitatu ludzkiego, propagowanie opieki zdrowotnej i zapobieganie chorobom,
zapewnianie rdwnych szans, wspieranie rynkow pracy i poprawe integracji spotecznej w
celu przezwyci¢zenia negatywnych skutkoéw kryzysu gospodarczego;

podkresla, ze kilka panstw cztonkowskich potwierdzito, iz dyscyplina narzucona w drodze
przydzielania srodkoéw przyczynita si¢ do poprawy jakos$ci programowania i jego
ukierunkowania; zwraca ponadto uwagg, ze panstwa cztlonkowskie uznaty jednomyslnie, ze
utrzymanie podstawowych priorytetow ich narodowych strategicznych ram odniesienia oraz
programdw operacyjnych zwigzanych ze strategig lizbonska stanowi najlepsze narzedzie do
walki z kryzysem, 1 ponownie potwierdzily znaczenie okreslonych w tych dokumentach
celow $rednio- 1 dtugoterminowych;

Wyzwania zwigzane 7 realizacjq

21.

podkresla, ze brak istotnych warunkéw wstepnych, takich jak prostsze procedury sktadania
wnioskdw na poziomie krajowym, jasne priorytety krajowe dla niektorych obszaréw
interwencji, punktualna transpozycja przepisow prawnych UE czy tez konsolidacja
zdolno$ci instytucjonalnych i administracyjnych oraz nadmierna biurokracja krajowa
szkodza skutecznemu wyborowi 1 wdrazaniu projektéw w niektorych obszarach; dlatego
wzywa panstwa cztonkowskie i regiony do utatwiania wdrazania strategii politycznych
przez rozwigzywanie tych problemow, w szczegdlnosci przez dostosowanie ram prawnych
w zakresie pomocy panstwa, zamowien publicznych i przepisow dotyczacych ochrony
srodowiska, a takze do przeprowadzenia reform instytucjonalnych;



22,

23.

przypomina z ubolewaniem, Ze znaczne op6znienia w polityce wdrazania wynikajg gldwnie
z nastepujacych czynnikdéw: péznego zawarcia negocjacji w sprawie wieloletnich ram
finansowych i pakietu legislacyjnego tego obszaru polityki, co doprowadzito do
zakonczenia z opoznieniem strategii krajowych i programow operacyjnych, zmian w
przepisach nt. kontroli finansowej oraz kryteriow oceny narzuconych na szczeblu
krajowym, czg¢sciowego pokrywania si¢ z zamknieciem okresu 2000-2006 oraz szczuptosci
publicznych zasoboéw dostepnych dla wspétfinansowania w panstwach cztonkowskich;

ubolewa, ze cho¢ sprawozdanie strategiczne powinno podkresla¢ wktad programow
wspotfinansowanych przez fundusze strukturalne w realizacj¢ celow polityki spojnosci, nie
dostarcza on wszechstronnych danych na temat sytuacji w zakresie rozbieznosSci
regionalnej do 2009 r.;

Reakcja na kryzys gospodarczy

24,

25.

26.

27,

z zadowoleniem przyjmuje publikacje dokumentu roboczego stuzb Komisji pt. ,,Polityka
spojnosci: reakcja na kryzys gospodarczy, przeglad realizacji srodkéw polityki spojnosci
przyjetych w celu wsparcia europejskiego planu naprawy gospodarczej”’; podkresla, ze
ocena ta opiera si¢ w gldwnej mierze na informacjach uzyskanych z krajowych sprawozdan
strategicznych; wzywa Komisje do przyjecia srodkow niezbednych do tego, aby
dopilnowano, ze informacje udzielane przez panstwa czlonkowskie sg $ciste;

zwraca uwagg, ze w kontekscie swiatowego kryzysu gospodarczo-finansowego oraz
obecnego spowolnienia wzrostu gospodarczego polityka spdjnosci UE zdecydowanie
przyczynia si¢ do europejskiego planu naprawy gospodarczej, bedac najwigkszym zrodiem
inwestycji wspolnotowych w gospodarke realng, i udowodnita, ze umozliwia elastyczne i
wlasciwe reagowanie na szybko pogarszajace si¢ warunki otoczenia spoteczno-
gospodarczego; podkresla, ze panstwa cztonkowskie docenity, ze $rodki kryzysowe mozna
dopasowac¢ do ich szczego6lnych potrzeb; nawotuje jednak do wigkszej elastycznoscei i
ograniczenia zlozonosci przepisoOw ukierunkowanych na zwalczanie kryzysu 1 zacheca
panstwa czlonkowskie do bezzwtocznego wykorzystania wszystkich srodkow
udostepnionych przez Komisj¢ z mysla o zapewnieniu wlasciwego i terminowego
reagowania odpowiednio do konkretnych potrzeb, jak réwniez pomysine wyjscie z kryzysu
oraz osiagni¢cie dlugoterminowego trwatego rozwoju dzigki wzmocnieniu
konkurencyjno$ci, zatrudnienia 1 atrakcyjnos$ci europejskich regionow;

wskazuje na znaczenie dodatkowych wysitkéw na rzecz przezwycigzenia trudnosci w
dokonaniu pomiaru ogdlnego oddzialtywania poszczegdlnych srodkow zwigzanych z
polityka spojnosci w ramach europejskiego planu naprawy gospodarczej i ubolewa, ze
przeglad moze udzieli¢ jedynie ograniczonego ogladu konkretnych przyktadow na poziomie
krajowym; z rado$cig przyjmuje jednak analiz¢ dobrych praktyk i pierwszych wnioskow
zaprezentowanych w sprawozdaniu;

uwaza, ze oznaki wyjscia z kryzysu sa kruche, a w najblizszych latach Europa musi
zmierzyc¢ si¢ ze swymi stabos$ciami strukturalnymi rowniez za posrednictwem dziatan z
zakresu polityki spojnosci oraz ukierunkowane inwestycje zwlaszcza w badania i rozwoj,
innowacje, edukacje i technologie, ktore beda korzystne dla wszystkich sektoréw pod
wzgledem nabywania konkurencyjnos$ci; podkresla zatem konieczno$¢ przeprowadzenia
szczegotowej analizy oddzialywania srodkow majacych na celu przeciwdziatanie kryzysowi
1 koniecznos$¢ zapewniania dostepnych srodkéw na cele spojnosci, ktore sg poteznym
mechanizmem przygotowanym z mysla o niesieniu pomocy regionom w ich gospodarcze;j i



spotecznej restrukturyzacji i propagowaniu gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
solidarnosci;

Tworzenie synergii i unikanie sektorowego rozproszenia zasobow polityki regionalnej

28.

29.

podziela zdanie Komisji wyrazone w konkluzjach Rady w sprawie sprawozdania
strategicznego z 2010 r. na temat rzeczywistej wartosci dodanej wypracowanej przez jedno
strategiczne 1 zintegrowane podejscie do funduszow strukturalnych; przypomina, ze kazdy
fundusz musi rzadzi¢ si¢ wlasnymi zasadami, co jest warunkiem udanych interwencji w
terenie w okreslonych sytuacjach; podkresla rowniez potrzebe ujednolicania budzetow
publicznych w epoce pokryzysowej i poglgbiania synergii i oddziatywania wszystkich
dostgpnych zrodet finansowania (UE, krajowego, instrumenty EBI) za posrednictwem
skutecznej koordynacji

podkresla, ze synergia miedzy funduszami strukturalnymi a innymi instrumentami polityki
sektorowej, a takze miedzy tymi instrumentami i Krajowymi, regionalnymi i lokalnymi
zasobami, ma decydujace znaczenie i tworzy wartosciowe potaczenia umozliwiajace
wzajemne wzmacianie, zrOwnowazone wdrazania programow i osiagnigcie spojnosci
terytorialnej; potwierdza, ze dzigki przepisom dotyczacym przyznawania srodkéw na lata
2007-2013 polityka spdjnosci jest lepiej ukierunkowana na wytwarzanie synergii z polityka
badan naukowych i polityka innowacji podkresla, ze fundusze strukturalne mogtyby by¢
wykorzystywane do poprawy infrastrunktury badawczej, zapewniajac poziom doskonatosci
wymagany do uzyskanai dostepu do finansowania podkresla rowniez korzysci wynikajace
z synergii migdzy EFRR, EFS i EFRROW; precyzuje, ze doswiadczenie wyraznie pokazuje,
ze pomyslna realizacja programow finansowanych przez EFS ma kluczowe znaczenie dla
optymalizacji skuteczno$ci finansowania dziatan gospodarczych z EFRR; przypomina w
tym konteks$cie potencjat finansowania krzyzowego, ktory nie jest jeszcze w petni
wykorzystany; z mysla o nastepnym sprawozdaniu srategicznym zachgca Komise do
wprowadzenia odniesienia do wzajemnych powigzan pomigdzy funduszami strukturalnymi,
a takze do ich interakcji z pozostalymi instrumentami finansowymi UE;

Monitorowanie i ocena

30.

31.

32.

podkresla, ze pomoc techniczna, monitorowanie i ocena stymulujg poglebianie wiedzy na
temat polityki 1 wraz ze skuteczng kontrolg finansowa beda stanowi¢ zache¢te do poprawy
jakosci wykonania;

ubolewa, ze tylko 19 panstw cztonkowskich zlozyto sprawozdania z podstawowych
wskaznikow 1 ze w zwigzku z tym na obecnym etapie niemozliwe jest uzyskanie jasnego
panoramicznego obrazu oddziatywania tej polityki w regionach; goraco zachgca panstwa
cztonkowskie do korzystania z podstawowych wskaznikéw w kolejnej rundzie sktadania
sprawozdan strategicznych na przetomie 2012-2013 r.; wzywa Komisje, aby podjela
dzialania 1 udzielita panstwom cztonkowskim 1 regionom wsparcia w zakresie produkcji

aktualnych, spéjnych i kompletnych danych;

podkresla, ze Komisja musi zapewni¢ skuteczne 1 stale systemy monitorowania i kontroli w
celu poprawy rzadzenia i efektywnosci systemu wdrazania funduszy strukturalnych; wzywa
Komisje do poprawy konsekwencji 1 jako§ci monitorowania postgpu dokonanego przez
panstwa czlonkowskie poprzez narzucenie obowigzku wykorzystania minimalnego zestawu
podstawowych wskaznikow w strategicznych sprawozdaniach krajowych w kolejnym
okresie programowania, by utatwi¢ poréwnywanie i zorientowanie na wyniki poprzez



udzielenie bardziej szczegdtowych wytycznych;

Najlepsze praktyki

33.

34.

35.

uwaza, ze we wdrazaniu polityki trzeba podkresla¢ dobre praktyki i uczenie si¢ od siebie
oraz propagowac ich wymiane, wraz ze wzmacnianiem zdolnos$ci administracyjnych, w
szczegbdlnosci organdw szczebla lokalnego i regionalnego, aby poprawi¢ skutecznos¢ i
efektywnos$¢ oraz unikngé powtarzania btedéw z przesziosci;

zacheca do kierowania si¢ dobrymi praktykami odnoszacymi si¢ do krajowe;j
sprawozdawczosci, jak wykorzystanie podstawowych wskaznikow, sktadanie sprawozdan z
rezultatow i wynikow, synergii mi¢dzy obszarami polityki na szczeblu krajowym z
obszarami polityki na szczeblu UE, organizowania publicznych debat i zasiggania opinii
zaangazowanych stron, przedstawiania sprawozdan do zaopiniowania przez parlamenty
krajowe oraz publikowania sprawozdan na portalach rzagdowych (uzywajac jasnej i zwiegztej
terminologii), gdyz stosowanie tych praktyk poprawia jakos$¢ sktadania sprawozdan i
podnosi odpowiedzialno$¢ zaangazowanych w nie stron w panstwach cztonkowskich;
podkresla, ze nalezy stosowac najlepsze rozwigzania w regionach charakteryzujacych si¢
niskim poziomem absorpcji lub skutecznosci w odniesieniu do finansowanych programow;

z zadowoleniem przyjmuje, ze Komisja okresla, w jaki sposob wladze krajowe, regionalne i
lokalne moga dostosowywac programy operacyjne do celow zrownowazonego wzrostu
gospodarczego w ramach strategii UE 2020, a takze w jaki spos6b mozna na nowo
ukierunkowa¢ praktyki na cele inteligentnego wzrostu w ciggu obecnego okresu
programowania; wzywa panstwa cztonkowskie do niezwlocznego dziatania, do wigkszych
inwestycji w zrownowazony rozwdj i inteligentny wzrost oraz rownos$¢ pici na rynku pracy,
a takze do skuteczniejszego wykorzystywania srodkéw; zwraca si¢ ponadto do Komisji
Europejskiej o zainicjowanie refleksji nad dalszym opracowywaniem tego, w jaki sposob
polityka spojnosci w trwajacym okresie 2007-2013 moglby przyczynic¢ si¢ do wspierania
realizacji europejskich celow strategicznych okreslonych w ramach UE 2020;

Whnioski i zalecenia

36.

37.

podkresla role MSP jako innowacyjnych podmiotéw gospodarczych oraz potrzebe
rozwijania tego sektora m.in. poprzez wdrozanie programu Small Business Act, utatwianie
MSP dostepu do finansowania i kapitalu operacyjnego oraz zachecanie MSP do
angazowania si¢ w innowacyjne projekty, by podnie$¢ swoja konkurencyjnosci i potencjatu
tworzenia miejsc pracy; podkresla, ze wiele korzysci spotecznych i gospodarczych ma by¢
uzyskanych ze wspolpracy na szczeblach lokalnym 1 regionalnym miedzy organami
publicznymi, a PMS, sieciami przedsigbiorstw, instytutami badawczymi i klasterami, jak
rowniez z efektywnego wykorzystania wszystkich instniejacych zasobow, w tym
instrumentéw inzynierii finansowe;j (Jeremie) jako elementéw podnoszenia kapitatu MSP;
podkresla jednak, ze nalezy poprawi¢ pewno$¢ prawng odnos$nie do finansowania za
pomoca kredytu w taki sposob, by posrednicy finansowi 1 banki mogty ustanowi¢ takie
warunki dla innowacyjnych instrumntéw finansowych, ktére pozostang wazne na caty
okres programowania;

wyraza glebokie przekonanie, ze dobre zarzadzanie na poziomie europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym oraz skuteczna koordynacja migdzy poszczegdlnymi szczeblami
sprawowania 1zagdéw ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia jako$ci procesu
podejmowania decyzji, strategicznego planowania, lepszej zdolnosci absorbowania



38.

39.

40.

funduszy strukturalnych i Funduszu Spodjnosci, a tym samym pomyslnego i skutecznego
wdrazania polityki spojnosci; zacheca Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wzmocnienia i
zastosowania wielopoziomowego zarzadzania zgodnie z Traktatem, zasada pomocniczosci
1 zasada partnerstwa; podkresla zatem znaczenie prawdziwej strategii partnerstwa
realizowanej zarowno poziomo, jak i pionowo, i1 zaleca prowadzenie oceny jakosci
zaangazowania partnerstw, przypominajac, ze partnerstwa moga prowadzi¢ do
uproszczenia, zwlaszcza w procedurze selekcji projektu; wzywa panstwa cztonkowskie do
angazowania poziomOow ponizej szczebla krajowego od samego poczatku w okreslanie
priorytetdéw inwestycyjnych oraz w sam proces podejmowania decyzji, jak rowniez we
wlaczanie ich wraz z podmiotami spoteczenstwa obywtaelskiego i przedstawicielami
stowarzyszen w realizacj¢ programoéw; proponuje w tym kontek$cie ustanowienie w
kazdym panstwie cztonkowskim terytorialnego paktu wtadz lokalnych i regionalnych w
sprawie strategii Europa 2020;

wierzy, ze upraszczanie przepisow i procedur w UE i na poziomie Krajowym powinno
przyczyniac si¢ do szybkiego asygnowania funduszy i ptatnosci i ze dlatego powinno by¢
kontynuowane i doprowadzic do osiggnigcia lepszych przepisow w okresie po 2013 r,
zarbwno na poziomie UE, jak i krajowym, bez pigtrzenia trudnosci dla beneficjentow;
uwaza, ze polityka regionalna powinna by¢ lepiej dostosowana do potrzeb uzytkownikdw,
a uproszczenei powinno zmniejszy¢ niepotrzebne obcigzenie administracyjne i koszty, jak
rowniez inne przeszkody hamujace osigganie politycznych celow, ze powinna unikaé
nieporozumien oraz btednych interpretacji obecnych praktykach administracyjnych, ale ze
powinna z drugiej strony zapewni¢ bardziej elastyczne zarzadzanie projektami,
zsynchronizowane kontrole i podnies¢ skuteczno$¢ polityki; ubolewa, ze z powodu zbedne;j
biurokracji, przesadnie ucigzliwych 1 czesto zmienianych przepisow oraz braku
ujednoliconych procedur wiele funduszy pozostalo niewykorzystanych; jest zdania, ze
trzeba osiggnac rownowage migdzy upraszczeniem, a stabilno$cig zasad i1 procedur;

wzywa panstwa cztonkowskie i wiladze regionalne do podnoszenia zdolnosci i do
zmniejszania obcigzenia administracyjnego, w szczegdlnosci do zapewniania, ze projekty
beda wspotfinansowane dzieki wktadom krajowym i, gdzie to stosowne, do wprowadzania
wsparcia inzynierii finansowej, aby zwigkszy¢ absorpcje funduszy i unika¢ dalszych
opOznien w inwestowaniu;

popiera zamyst Komisji zmierzajacy do polozenia wickszego nacisku na ukierunkowaniu
podejmowanych w ramach wdrazania funduszy strukturalnych dziatanh na osigganie
rezultatdow 1 uwaza, ze strategiczna sprawozdawczos¢, jako cenne narz¢dzie monitorowania
postepu we wdrazaniu, tworzy podstawg¢ do wzajemnej oceny 1 strategicznej debaty na
poziomie UE; w celu osiagnigcia lepszej jakosci startegicznej sprawozdawczosci, opartej
na porownywalnych 1 wiarygodnych danych, zacheca panstwa czlonkowskie do
przyjmowania bardziej analitycznego 1 stratgeicznego podjescia przy opracowywaniu
sprawozdan krajowych, ktadac silniejszy akcent na cele, wyniki i strategiczne zmiany, i do
skladania punktualnie doktadnych informacji w sprawie kluczowych wskaznikéw oraz
uzgodnionych celéow; podkresla zatem, ze sprawozdanie strategiczne w 2013 powinno by¢
zorientowane na rezultaty i bardziej si¢ skupia¢ na skuteczno$ci programow, wydajnosci i
wynikach oraz na wczesnych skutkach niz na przesadnym prezentowaniu danych
statystycznych;

41. wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie, by przy okazji przegladu srodokresowego

perspektywy finansowej na lata 2007-2013 oraz polityki spojnosci zadbaty o wigksze



42.

43.

44,

wykorzystanie funduszy europejskich w latach 20112013,

w perspektywie kolejnej rundy negocjacji na temat przysztej polityki spojnosci wzywa
wszystkie instytucje UE i panstwa cztonkowskie do ulatwienia szybszej finalizacji
kluczowych dokumentdéw, jak wieloletnich ram finansowych i przepisow, celem
przezwyci¢zenia trudnosci na starcie, jakie moga wynikna¢ na poczatku kolejnego okresu
programowania;

wzywa Komisje do zadbania o to, aby przyszta polityka spdjnosci korzystala z
wystarczajacych srodkow finansowych; podkresla, ze nie mozna jej postrzega¢ jedynie
jako instrumentu realizacji celow innych sektorow polityki, poniewaz stanowi ona jeden z
obszaréw polityki Wspolnoty, zapewniajacy znaczng warto$¢ dodang 1 posiadajacy swa
racje bytu: spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng; podkre§la zatem, ze polityka
spojnosci powinna by¢ nadal niezalezna, a jej obecne podstawy i zasady nie powinny by¢
zmieniane w wyniku sektorowego rozpraszania

0]

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji 1 panstwom cztonkowskim.



