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[Poprawka nr 2]

POPRAWKI PARLAMENTU"

do wniosku Komisji

DYREKTYWA RADY

w sprawie wymogow dotyczacych ram budzetowych w panstwach cztonkowskich

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust.
14 akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

1 Sprawa zostata odestana do komisji zgodnie z art. 57 ust. 2 akapit drugi (A7-0184/2011).
Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostat zaznaczony kursywa i wythuszczonym drukiem;
symbol I sygnalizuje skreslenia.



uwzgledniajac stanowisko Parlamentu Europejskiego?,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Banku Centralnego?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

(3)

(4)

()

Nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia zdobyte w pierwszym dziesi¢cioleciu
funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej. Rozwoj sytuacji gospodarczej w
ostatnim okresie wigze si¢ z nowymi wyzwaniami dla prowadzenia polityki
budzetowej] w Unii; w szczegdlno$ci unaocznit réwniez potrzebe zwigkszenia
odpowiedzialnosci poszczegolnych panstw oraz potrzebe wprowadzenia jednolitych
wymogow dotyczacych zasad i procedur tworzacych ramy budzetowe w panstwach
cztonkowskich. W szczegdlnosci nalezy okresli¢ zadania organéw krajowych majace
na celu zapewnienie przestrzegania postanowien zataczonego do Traktatow Protokotu
(nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, w szczegolnosci jego
art. 3.

Rzady panstw cztonkowskich oraz podsektory sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych prowadza systemy rachunkowosci publicznej obejmujace ksiegowos¢,
kontrole wewnetrzng, sprawozdawczo$¢ finansowg 1 audyt. Nalezy je odrézni¢ od
danych statystycznych, ktore dotycza wyniku finanséw publicznych i uzyskiwane sg
na podstawie metod statystycznych, oraz od prognoz badz budzetowania, ktore
dotycza finans6w publicznych w przysziosci.

Kompletne 1 wiarygodne praktyki w zakresie rachunkowos$ci publicznej obejmujace
wszystkie podsektory sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sa warunkiem
sporzadzania wysokiej jako$ci, poréwnywalnych statystyk w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. Kontrola wewnetrzna powinna zagwarantowaé, Ze
istniejgce przepisy sq egzekwowane w sektorze instytucji rzgdowych i
samorzgdowych. Niezalezny audyt przeprowadzony przez instytucje publiczne, takie
jak trybunaly obrachunkowe czy prywatne organy kontrolne, powinien promowac
najlepszych praktyk miedzynarodowych.

Dostepnos¢ danych budzetowych jest niezbedna dla prawidtowego funkcjonowania
ram nadzoru budzetowego w Unii. Regularny dostep do aktualnych i wiarygodnych
danych budzetowych jest podstawa odpowiedniego i terminowego monitorowania,
ktore z kolei pozwala na podjgcie bezzwlocznych dzialan w przypadku
nieoczekiwanych zmian sytuacji budzetowej. Zasadniczym elementem zapewnienia
jakosci danych budzetowych jest przejrzysto$¢, ktéra musi obejmowaé regularny,
publiczny dostep do tych danych.

W odniesieniu do danych statystycznych, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
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i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej’
ustanowiono ramy prawne przygotowywania statystyk europejskich na potrzeby
definiowania, stosowania, monitorowania i oceny polityki unijnej. W rozporzadzeniu
tym ustanowiono rowniez zasady regulujace opracowywanie, tworzenie i
rozpowszechnianie europejskich danych statystycznych: niezalezno$¢ zawodows,
bezstronno$¢, obiektywizm, wiarygodnos¢, poufnos$¢ informacji statystycznych i
optacalnos¢, precyzyjnie definiujac kazda z tych zasad. Zmienione rozporzadzenie
Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajacego
Wspoélnote Europejska® zwigkszyto uprawnienia Komisji w zakresie sprawdzania
danych statystycznych wykorzystywanych w procedurze nadmiernego deficytu.

Definicje terminow ,,publiczny”, ,deficyt” 1 ,inwestycja” zostaly okreslone
w Protokole w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu poprzez
odniesienie do Europejskiego Systemu Zintegrowanej Rachunkowosci Gospodarczej
(ESA), zastgpionego przez europejski system rachunkow narodowych i regionalnych
we Wspdlnocie (przyjety w drodze rozporzadzenia Rady (WE) nr 2223/96 z dnia
25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych
i regionalnych we Wspdlnocie®, zwany dalej ,,ESA 95”).

Dostepnosé i jakosé danych 7 systemu ESA 95 to elementy kluczowe dla zapewnienia
wlasciwego funkcjonowania unijnych ram nadzoru budietowego. System ESA 95
funkcjonuje na podstawie informacji przekazywanych w ujeciu memoriatowym.
Niemniej jednak te statystyki budietowe w ujeciu memorialowym opierajq si¢ na
uprzednio zestawionych danych kasowych lub rownowaznych im danych. Mogq one
odgrywad istotng role w udoskonalaniu terminowego monitorowania budzetowego,
tak aby unikng¢ zbyt poinego wykrycia istotnych bledow budietowych. Dostgpnosé
szeregow czasowych danych kasowych dotyczgcych zmian budietowych moZe
ujawni¢ wzorce, ktore dajq podstawy do scislejszego nadzoru. Przeznaczone do
publikacji dane budietowe w ujeciu kasowym (lub réownowazine dane liczbowe
pochodzgce z rachunkowosci publicznej, jeieli dane w ujeciu kasowym nie sq
dostgpne) powinny obejmowac co najmniej nastgpujgce elementy: saldo ogdlne,
dochody ogolem i wydatki ogotem. W uzasadnionych przypadkach, na przyktad, gdy
istnieje duza liczba lokalnych organow samorzgdowych, podstawq terminowej
publikacji danych mogq by¢é odpowiednie techniki szacunkowe opierajgce si¢ na
probce organow; nastepnie dokonuje si¢ stosownej zmiany przy uzyciu kompletnych
danych.

Nierealistyczne, tendencyjne prognozy makroekonomiczne i budzetowe moga
znaczaco ograniczy¢ skutecznos¢ planowania budzetowego, a to z kolei moze
rozluzni¢ dyscypling budzetowa, natomiast przejrzystos¢ i omowienie metod
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w
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prognozowania mogg istotnie poprawi¢ jako$¢ prognoz makroekonomicznych i
budzetowych na potrzeby planowania budzetowego.

Zasadniczym elementem zagwarantowania, by prognozy wykorzystywane do
prowadzenia polityki budzetowej byly realistyczne, jest przejrzystos¢, ktora musi
obejmowac publiczny dostep nie tylko do urzedowych prognoz makroekonomicznych
i budzetowych przygotowywanych na potrzeby planowania budZetowego, ale takze do
metod, zatozen i stosownych parametroéw, stanowigcych podstawe takich prognoz.

Analiza wraZliwosci i towarzyszace jej prognozy budzetowe uzupetiajgce najbardziej
prawdopodobny scenariusz makrobudietowy pozwalaja na przeanalizowanie
ksztattowania si¢ gléownych zmiennych budzetowych przy réznych zalozeniach
dotyczacych wzrostu i stop procentowych, a tym samym zdecydowanie zmniejszajg
ryzyko rozluznienia dyscypliny budzetowej powodowane btedami w prognozach.

Prognozy Komisji oraz informacje dotyczgce modeli, na ktorych sq one oparte, mogq
zapewni¢ panstwom cztonkowskim uzyteczny punkt odniesienia dla ich najbardziej
prawdopodobnego scenariusza makrobudietowego, zwigkszajacy wiarygodno$é
prognoz wykorzystywanych do planowania budzetowego; mozna si¢ jednak
spodziewac, ze zakres, w jakim panstwa cztonkowskie beda porownywacé prognozy
wykorzystywane do planowania budietowego z prognozami Komisji Jf bedzie sig
roznit w zaleznos$ci od czasu sporzadzenia prognozy oraz poréwnywalnosci metod i
zatlozen prognozowania. Prognozy innych niezaleinych organéw mogq rowniez
zapewnié¢ uzyteczne punkty odniesienia.

Istotne rozbieznosci miedzy wybranym scenariuszem makrobudietowym a prognozg
Komisji naleiy opisaé¢ podajgc uzasadnienie, szczegdlnie jesli poziom Ilub wzrost
zmiennych w zaloZeniach zewnetrznych odbiega znaczgco od wartosci podanych w
prognozach Komisji.

Zwaiywszy na wspolzaleinosé¢ miedzy budietami panstw czlonkowskich a budietem
Unii, w celu zapewnienia panstwom czlonkowskim wsparcia w przygotowywaniu
prognoz budietowych Komisja powinna dostarczyé prognozy dotyczgce wydatkow
sporzgdzone w oparciu o poziom wydatkéw przewidzianych w wieloletnich ramach
finansowych.

Aby ulatwié przygotowywanie prognoz stosowanych do planowania budietowego i
wyjasni¢ rozbieinosci miedzy prognozami panstw czlonkowskich a prognozami
Komisji, kaZide panstwo czlonkowskie powinno raz w roku mie¢ mozliwosé
omolwienia 7 Komisjg zaloien stanowigcych podstawe przygotowywanych prognoz
makroekonomicznych i budietowych.

Jako$¢ oficjalnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych zdecydowanie
wzrasta dzigki regularnej, bezstronnej i kompleksowej ocenie opartej na
obiektywnych  kryteriach. Szczegétowa ocena obejmuje kontrole zatozen
ekonomicznych, poréwnanie z prognozami przygotowanymi przez inne instytucje oraz
oceng wiarygodnosci prognoz w przesztosci.

Uwzgledniajac udokumentowang skuteczno$¢ opartych na regutach ram budzetowych
panstw cztonkowskich w gwigkszaniu krajowego zaangaiowania na rzecz przepisow
budzetowych UE oraz we wspieraniu dyscypliny budzetowej, rygorystyczne wlasciwe
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dla danego kraju liczbowe reguty budzetowe, zgodne z celami budzetowymi na
poziomie Unii, muszg by¢ podstawa zaostrzonych ram nadzoru budzetowego Unii.
Uzupelnieniem liczbowych regut budzetowych powinny by¢ wyraznie okreslone cele
wraz z mechanizmami skutecznego i terminowego monitorowania. Powinno sie¢ to
opiera¢ na wiarygodnej | niezaleinej analizie przeprowadzanej przez niezaleine
organy lub organy, ktore sq funkcjonalnie niezaleine od organow budZietowych
panstw czlonkowskich. Ponadto do§wiadczenie polityczne pokazuje, ze aby zapewnic
skuteczno$¢ funkcjonowania liczbowych regul budzetowych, trzeba przewidzie¢
konsekwencje ich nieprzestrzegania, zwigzane chociazby z naruszeniem reputacji.

Majgc na uwadze fakt, e na mocy protokotu (nr 15) w sprawie niektorych
postanowien dotyczgcych Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Potnocnej wartosci odniesienia wspomniane w protokole (nr 12) w sprawie
nadmiernego deficytu budzetowego nie sq bezposrednio wiqzqgce dla Zjednoczonego
Krolestwa, obowigzek dysponowania liczchowymi regultami budietowymi, ktore
skutecznie wspierajg zgodnosé z konkretnymi wartosciami odniesienia dotyczgcymi
nadmiernego deficytu, oraz powigzany 7 nim obowiqzek, zgodnie 7 ktorym
wieloletnie cele w sredniookresowych ramach budietowych muszq byé spdjne z
takimi regutami, nie powinny mieé zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa.

Panstwa czlonkowskie powinny unikaé¢ procyklicznej polityki budzetowej, a w
okresach dobrej koniunktury gospodarczej dziatania na rzecz konsolidacji budzetowej
powinny by¢ zintensyfikowane. Osiggni¢ciu tych celow sprzyjaja precyzyjnie
okreslone liczbowe reguly budzetowe i powinny by¢é one odzwierciedlone w
uchwalanej corocznie przez poszczegolne panstwa czlonkowskie ustawie budzetowej.

Planowanie budzetowe na szczeblu krajowym moze by¢ zgodne zaréwno z
prewencyjna, jak i z naprawcza czgscig paktu stabilnosci 1 wzrostu jedynie jesli w
planowaniu tym przyjmie si¢ perspektywe wieloletnig i w szczegolnosci dazy¢ sie
bedzie do osiagniecia sredniookresowych celow budzetowych. Sredniookresowe ramy
budzetowe s3 niezbedne do zapewnienia zgodnosci ram budzetowych w panstwach
cztonkowskich z ustawodawstwem unijnym. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmochienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych! oraz
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu? prewencyjnej i
naprawczej czgsci paktu stabilno$ci 1 wzrostu nie nalezy postrzegaé¢ odrebnie.

Mimo iz coroczne uchwalenie ustawy budzetowej jest kluczowym elementem procesu
budzetowego, w ramach ktorego w panstwach cztonkowskich podejmowane sa wazne
decyzje budzetowe, wiekszos¢ srodkow polityki budzetowej ma konsekwencje
znacznie wykraczajace poza roczny cykl budzetowy. Jednoroczna perspektywa nie jest
zatem odpowiednig podstawg prawidtowej polityki budzetowej. W celu uwzglednienia
wieloletniej perspektywy budzetowej zakladanej w unijnych ramach nadzoru
budzetowego, podstawg planowania uchwalanej co roku ustawy budzetowej powinno
by¢ wieloletnie planowanie budzetowe wynikajace z Sredniookresowych ram
budzetowych.

1 DzU.L209z28.1997,s.1.
2 Dz.U.L209z2.8.1997, s. 6.
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Wspomniane sredniookresowe ramy budietowe powinny obejmowacé m.in. prognozy
kazdej duzej pozycji po stronie wydatkow i dochodow w danym roku budietowym i
poZniej, W oparciu o niezmienny kurs polityki. Kazde panstwo czlonkowskie powinno
byé w stanie odpowiednio zdefiniowaé niezmienny kurs polityki, a stosowna definicja
powinna zZosta¢ podana do wiadomosci publicznej wraz 7 towarzyszgcymi jej
zatoZeniami, metodami i stosownymi parametrami.

Niniejsza dyrektywa nie zabrania Zadnemu nowo wybranemu rzgdowi panstwa
czltonkowskiego, by wuaktualnil sredniookresowe ramy budietowe, tak aby
odzwierciedlaly one priorytety prowadzonej przez ten rzqd nowej polityki, pod
warunkiem, Ze panstwo czltonkowskie zwroci uwage na roinice w stosunku do
poprzednich sredniookresowych ram budzZetowych.

Postanowienia dotyczace ram nadzoru budzetowego ustanowione w Traktacie, a w
szczegoblnosci w pakcie stabilno$ci i wzrostu, maja zastosowanie do catego sektora
instytucji rzadowych 1 samorzagdowych, w sklad ktorego wchodzg podsektory
instytucji rzadowych na poziomie centralnym, instytucji rzagdowych i samorzadowych
na poziomie regionalnym, instytucji samorzadowych na poziomie lokalnym oraz

funduszy zabezpieczenia spotecznego zdefiniowane w rozporzadzeniu (WE) nr
2223/96.

Wiele panstw cztonkowskich doswiadczylo znacznej decentralizacji budzetowe;,
obejmujacej przekazanie uprawnien budzetowych instytucjom rzadowym ponizej
szczebla krajowego. Dzigki temu znacznie wzrosta rola instytucji tego szczebla w
zapewnianiu przestrzegania paktu stabilnos$ci 1 wzrostu i nalezy poswigci¢ szczegodlng
uwage zagwarantowaniu, by wszystkie podsektory sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych zostaly nalezycie objete zakresem obowigzkéw 1 procedur
ustanowionych w krajowych ramach budzetowych, szczegolnie, ale nie wylacznie w
panstwach cztonkowskich o wyzszym stopniu decentralizacji budzetowe;.

Skuteczno$¢ utrzymywania dyscypliny budzetowej i stabilnosci finansoéw publicznych
zalezy od kompleksowego ujecia finansow publicznych w ramach budzetowych. Z
tego wzgledu szczegdlng uwage nalezy zwroci¢é na dziatania organow i funduszy
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, ktore nie sq czescig zwyklych
budzetdw na szczeblu podsektorow majgcych bezposredni lub widoczny jedynie w
srednim okresie wptyw na sytuacje budzetowa poszczeg6élnych panstw cztonkowskich.
Ich lgczny wplyw na salda i zadluienie sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych powinien by¢ przedstawiany w ramach corocznego procesu
budzetowego i sredniookresowych planow budZetowych.

Na naleiytg uwage zastugujq rownie; zobowiqgzania warunkowe. Zobowigzania
warunkowe obejmujq w szczegolnosci ewentualne zobowiqzania zalezne od tego, czy
W przysziosci wystgpiq jakies niepewne zdarzenia lub bieigce zobowiqzania, w
przypadku ktorych platnosé jest mato prawdopodobna lub stosowna kwota nie moze
zostaé okreslona w sposob wiarygodny. Obejmujq one przykladowo stosowne
informacje na temat gwarancji rzgdowych, poiyczek zagroionych oraz zobowigzan
wynikajgcych z dziatalnosci przedsigbiorstw panstwowych, w tym — w stosownych
przypadkach — prawdopodobienstwa wystgpienia i potencjalnej daty poniesienia
wydatkow dotyczgcych zobowigzan warunkowych. Naleiy stosownie uwzglednié
wrazliwe punkty rynku.
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Komisja powinna regularnie kontrolowaé¢ wdrazanie niniejszej dyrektywy. NaleZy
okresli¢ najlepsze praktyki odnoszgce si¢ do postanowien pieciu rozdzialow
dotyczgcych roinych aspektow krajowych ram budietowych oraz dzieli¢ sie tymi
praktykami.

zgodnie 7 pkt 34 porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa' zacheca sie panstwa czlonkowskie do sporzgdzania, do ich
wlasnych celow i w interesie Unii, wlasnych tabel, ktore w moZliwie najszerszym
zakresie odzwierciedlajq korelacje miedzy niniejszqg dyrektywg a Srodkami
transpozycji, oraz do podawania ich do wiadomosci publicznej.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, jakim jest zapewnienie jednolitego przestrzegania
dyscypliny budzetowej wymaganego w Traktacie, nie moze zosta¢ osiagniety w
wystarczajacy sposob przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze jego
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyjaé S$rodki zgodnie =z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci okreslong w przywotanym artykule niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest niezb¢dne do osiggnigcia tego celu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
Przedmiot i definicje

Artykut 1

Przedmiot

W niniejszej dyrektywie okresla si¢ szczegdtowe przepisy dotyczace wlasciwosci ram
budzetowych w panstwach cztonkowskich, niezbednych do zapewnienia przestrzegania przez
panstwa czltonkowskie okreslonych w Traktacie zobowigzan odnoszgcych sie do unikania
nadmiernego deficytu budZetowego.

Artykut 2

Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy zastosowanie maja definicje terminow ,,publiczny”, ,,deficyt” 1
~inwestycja” okreslone w art. 2 Protokotu (nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego
deficytu, zataczonego do Traktatow. Zastosowanie ma definicja podsektorow sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych okreslona w rozporzqdzeniu (WE) nr 2223/96 (ESA

95).

Dodatkowo zastosowanie maja nastgpujace definicje:

,ramy budzetowe” oznaczajg zbidr uzgodnien, procedur, zasad i instytucji stanowigcych
podstawe prowadzenia polityki budzetowej sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych, w
szczegolnosci:

1
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a) systemy rachunkowosci budzetowej i sprawozdawczosci statystycznej;

(b) przepisy 1 procedury regulujace przygotowywanie prognoz na potrzeby planowania
budzetowego;

(© wlasciwe dla danego kraju liczbowe reguly budzetowe, ktore przyczyniajg sie do
zgodnosci prowadzonej przez panstwa czlonkowskie polityki budzetowej ze
stosownymi zobowigzaniami natozonymi na panstwa czlonkowskie na mocy Traktatu,
wyrazone zbiorczymi wskaznikami wynikow budzetowych, takimi jak deficyt sektora
publicznego, jego potrzeby pozyczkowe lub diug publiczny, badz ich gléwnymi
sktadnikami;

d) procedury budzetowe obejmujace zasady proceduralne stanowigce podstawe procesu
budzetowego na wszystkich etapach;

e) sredniookresowe ramy budzetowe stanowigce okreslony zbior krajowych procedur
budzetowych wydhluzajacych perspektywe ksztattowania polityki budzetowej poza
roczny cykl budzetowy, w tym ustalanie priorytetdw politycznych i sredniookresowych
celow budzetowych;

)] uzgodnienia dotyczace niezaleinego monitorowania i analizy majacych na celu
zwigkszenie przejrzystosci elementéw procesu budzetowego I ;

Q) mechanizmy 1 zasady regulujace relacje budzetowe pomiedzy wtadzami publicznymi na
wszystkich szczeblach sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych.

ROZDZIAL 11
Rachunkowos¢ 1 statystyka

Artykut 3

1. Jesli chodzi o krajowe systemy rachunkowos$ci publicznej, panstwa cztonkowskie
dysponujg systemami rachunkowos$ci publicznej obejmujgcymi w sposdéb kompleksowy
i spojny wszystkie podsektory sektora instytucji rzadowych i samorzadowych I
I zawierajagcymi informacje niezbedne do wygenerowania danych memoriatowych w celu
przygotowania danych opartych na ESA 95. Systemy rachunkowosci publicznej podlegaja
kontroli wewnetrznej i niezaleznym audytom.

2. Panstwa cztonkowskie regularnie i terminowo udostepniaja publicznie dane budzetowe
dotyczace wszystkich podsektorow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, jak
okreslono w rozporzqdzeniu (WE) nr 2223/96 (ESA 95). Panstwa cztonkowskie publikujg w
szczegolnosci:

a) dane budzetowe w ujeciu kasowym (lub rownowaine dane liczchowe pochodzgce
Z rachunkowosci publicznej, jeieli dane w ujeciu kasowym nie sq dostgpne)
W nastepujqcych odstepach czasowych:

- I co miesigc W przypadku podsektorow instytucji rzgdowych na poziomie
centralnym, instytucji rzgdowych i samorzgdowych na poziomie regionalnym
oraz instytucji zabezpieczenia spolecznego, przed koncem kolejnego miesigca,



oraz

- co kwartal w przypadku podsektora instytucji samorzgdowych na poziomie
lokalnym, przed konicem kolejnego kwartatu;

b) szczegblowy tabele korelacji przedstawiajaca metode przejscia miedzy danymi w ujeciu
kasowym (lub rownowazinymi danymi liccbowymi pochodzgcymi z rachunkowosci
publicznej, jeieli dane w ujeciu kasowym nie sq dostgpne) a danymi opartymi na ESA

95.
ROZDZIAL 11T
Prognozy
Artykut 4
1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by podstawa planowania budzetowego byly

realistyczne prognozy makroekonomiczne i budzetowe sporzadzone w oparciu o
najaktualniejsze  informacje. Podstawa planowania budzetowego jest najbardziej
prawdopodobny  scenariusz  makrobudzetowy lub  ostrozniejszy  scenariusz
Makroekonomiczne i budzetowe prognozy poréwnywane sq z najnowszymi prognozami
Komisji oraz w stosownych przypadkach prognozami innych niezaleinych organow. Istotne
rozbieinosci migdzy wybranym scenariuszem makrobudzetowym a prognoza Komisji opisuje
sie podajgc uzasadnienie, szczegdlnie jesli poziom Iub wzrost zmiennych w zaloZeniach
zewnetrznych odbiega znaczqco od wartosci podanych w prognozach Komisji.

la.  Komisja upowszechnia metody, zaloZenia i stosowne parametry, na ktorych opiera sig
sporzgdzajgc swoje prognozy makroekonomiczne i budzetowe.

1b. W celu zapewnienia panstwom czlonkowskim wsparcia w przygotowywaniu prognoz
budietowych Komisja dostarczy prognozy dotyczgce wydatkow UE sporzqdzone w oparciu o
poziom wydatkdw przewidzianych w wieloletnich ramach finansowych.

2. W ramach analizy wrailiwosci w prognozach makroekonomicznych i budietowych
analizuje si¢ sciezki glownych zmiennych budzetowych przy roZnych zatoZeniach dotyczgcych
wzrostu gospodarczego i stop  procentowych. Zakres alternatywnych  zaloien
wykorzystywanych w prognozach makroekonomicznych 1 budzetowych =zalezy od
wiarygodno$ci prognoz w przesztosci i dgzy do uwzglednienia stosownych scenariuszy ryzyka.

3. Panstwa cztonkowskie okreslajq, ktora instytucja odpowiada za sporzgdzenie prognoz
makroekonomicznych i budietowych, i podaja do wiadomosci publicznej oficjalne prognozy
makroekonomiczne 1 budzetowe przygotowane na potrzeby planowania budzetowego, w tym
zastosowane metody oraz przyjete zatozenia i Stosowne parametry, na ktorych opierajq sie te
prognozy. Co najmniej raz w roku panstwa czlonkowskie i Komisja podejmgq dialog
techniczny na temat zaloien stanowigcych podstawe przygotowywanych prognoz
makroekonomicznych i budietowych.

4. I Prognozy makroekonomiczne i budzetowe przygotowywane na potrzeby planowania
budzetowego podlegajq regularnej, bezstronnej i kompleksowej ocenie opartej na
obiektywnych kryteriach, w tym ocenie ex-post. Wyniki tej oceny podaje si¢ do wiadomosci



publicznej iodpowiednio wuwzglednia w przyszlych prognozach makroekonomicznych
| budietowych. Jeieli podczas przeprowadzania oceny wykryty zostanie istotny blgd, ktory
przez okres co najmniej czterech nastepujqcych po sobie lat mial wplyw na prognozy
makroekonomicze, panstwo czlonkowskie, ktorego dotyczy ten problem, podejmie niezbedne
dziatania i poda te informacje do wiadomosci publicznej.

4a. Komisja (Eurostat) publikuje co trzy miesigce kwartalne poziomy deficytow i
zadtuienia panstw czlonkowskich.

ROZDZIAL IV
Liczbowe reguty budzetowe

Artykut 5

Panstwa czlonkowskie dysponuja wlasciwymi dla danego kraju liczbowymi regutami
budzetowymi, ktore skutecznie wspieraja sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych jako
catos¢ w wywigzywaniu si¢ W wieloletnich ramach czasowych z jego odnosnych —
wynikajacych z Traktatu — zobowigzan w zakresie polityki budzetowej. Reguty takie wspierajq
W szczegblnosci:

a) stosowanie si¢ do okreslonych w Traktacie wartos$ci referencyjnych deficytu i dtugu;

b) przyjecie wieloletniej perspektywy planowania budzetowego, w tym przestrzeganie
sredniookresowych celoéw budzetowych parnstw czlonkowskich.

Artykut 6

1. Nie naruszajac postanowien Traktatu dotyczacych unijnych ram nadzoru budzetowego,
wlasciwe dla danego kraju liczbowe reguty budzetowe precyzuja nastgpujace elementy:

a) definicj¢ celu i1 zakres zasad;

b) skuteczne i terminowe monitorowanie przestrzegania zasad w oparciu o wiarygodng
| niezalezng analize przeprowadzang przez niezaleine organy lub organy, ktore sq
funkcjonalnie niezaleine od organow budZetowych panstw czlonkowskich;

C) konsekwencje ich nieprzestrzegania;

2. Jezeli liczbowe reguly budietowe zawierajq klauzule korekcyjne, klauzule te okreslajg
ograniczong liczbe konkretnych okoliczno$ci zgodnych 7 obowigzkami w zakresie polityki
budzetowej natoZonymi na panstwa czlonkowskie na mocy Traktatu oraz rygorystyczne
procedury, w ktorych dozwolone jest tymczasowe nieprzestrzeganie danej reguly.

Artykut 7

Uchwalana co roku przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie ustawa budzetowa uwzglednia
I wlasciwe dla danego kraju liczbowe reguty budzetowe obowigzujace w tym panstwie.



Artykut 7a

Artykuly 5-7 nie majg zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa.

ROZDZIAL V
Sredniookresowe ramy budzetowe
Artykut 8
1. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg wiarygodne, skuteczne S$redniookresowe ramy

budzetowe przewidujace przyjecie przynajmniej trzyletniej perspektywy planowania
budzetowego, tak aby zagwarantowaé, ze podstawa krajowego planowania budzetowego jest
wieloletnia perspektywa planowania budzetowego.

2. Sredniookresowe ramy budzetowe obejmuja procedury ustalania:

a) kompleksowych i przejrzystych wieloletnich celow budzetowych w zakresie deficytu i
dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych oraz wszelkich innych zbiorczych
wskaznikow budzetowych, takich jak wydatki, z jednoczesnym zapewnieniem ich
zgodnosci z wszelkimi obowigzujgcymi liczbowymi regutami budzetowymi zgodnie
Z rozdziatem IV;

b) I prognoz dotyczacych kazdej gtownej pozycji wydatkéw 1 dochodéw sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych, z uwzglednieniem bardziej szczegotowych danych dla
podsektora instytucji rzgdowych na poziomie centralnym i podsektora zabezpieczenia
spolecznego, na dany rok budzetowy i okres p6zniejszy, w oparciu o hiezmienny Kkurs
polityki;

C) opisu sredniookresowych przewidywanych strategii politycznych majgcych wplyw na
finanse sektora instytucji rzqgdowych i samorzgdowych w podziale na gtéwne pozycje
dochodow 1 wydatkow I , pokazujacego sposob dostosowania prowadzacego do
osiagnigcia $redniookresowych celdw budzetowych w poréwnaniu do prognoz
zakladajacych niezmienny kurs polityki;

ca) oceny dotyczgcej tego, w jaki sposob wyiej wspomniane przewidywane strategie
polityczne mogg — w swietle ich bezposredniego dlugookresowego wplywu na sektor
instytucji rzgdowych i samorzgdowyCh — wplyngé na dlugookresowq stabilnosé
finansdw publicznych.

3. Podstawa prognoz przyjetych w S$redniookresowych ramach budzetowych sa
realistyczne prognozy makroekonomiczne 1 budzetowe zgodne z rozdziatem III.

Artykut 9

Uchwalana co roku ustawa budzetowa jest zgodna z przepisami wynikajagcymi z
sredniookresowych ram budzetowych. W szczegdlnosci podstawg przygotowywania rocznego



budzetu sa prognozy dotyczace dochodow i1 wydatkéw oraz priorytety wynikajace z
sredniookresowych ram budzetowych okreslonych w art. 8 ust. 2. Kazde odejscie od tych
przepisoéw jest nalezycie wyjasniane.

Artykut 9a

Niniejsza dyrektywa nie zabrania Zadnemu nowo wybranemu rzgdowi panstwa
czlonkowskiego, by uaktualnil sredniookresowe ramy budZetowe, tak aby odzwierciedlaly one
priorytety prowadzonej przez ten rzgd nowej polityki, pod warunkiem, Ze panstwo
czltonkowskie zwroci uwage na roznice w stosunku do poprzednich sredniookresowych ram
budzetowych.

ROZDZIAL VI
Przejrzystosé finansow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz kompleksowy
zakres ram budzetowych

Artykut 10

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by S$rodki podjete w celu przestrzegania przepisow
rozdziatow II, III i IV byly spdjne we wszystkich podsektorach sektora instytucji rzadowych i
samorzgdowych oraz by mialy kompleksowe zastosowanie do tych podsektoréw. Oznacza to w
szczegblnosci spdjnos¢ zasad i procedur rachunkowosci I , a takze niezawodnos$¢ systemow
gromadzenia 1 przetwarzania danych stanowigcych ich podstawe.

Artykut 11

1. Pafstwa czlonkowskie ustanawiaja odpowiednie mechanizmy koordynacji migdzy
podsektorami sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, stuzgce kompleksowemu i
spOjnemu  uwzglednieniu  wszystkich podsektoréw sektora instytucji rzadowych i
samorzgdowych w planowaniu budzetowym, wiasciwych dla danego kraju liczbowych
regutach budietowych i w przygotowaniu prognoz budzetowych oraz ustalaniu planowania
wieloletniego, jak przewidziano w szczegolnosci w wieloletnich ramach budzetowych.

2. W celu promowania rozliczalnosci budzetowej, wyraznie okresla si¢ odpowiedzialnos¢
budzetowa witadz publicznych w poszczegélnych podsektorach sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych.

Artykut 13

1. Wszystkie organy i fundusze sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, ktore nie



sq czescig zwyktych budietow na szczeblu podsektorow, sq identyfikowane i przedstawiane,
wraz z innymi stosownymi informacjami, w I ramach corocznego procesu budietowego. Ich
lgczny wplyw na salda i zadluienie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych jest
przedstawiany w ramach corocznego procesu budietowego i sredniookresowych planéw
budietowych.

2. Panstwa cztonkowskie publikujg szczegétowe informacje na temat wplywu ulg
podatkowych na dochody.

3. W  odniesieniu do wszystkich podsektoréw sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych panstwa cztonkowskie publikuja stosowne informacje na temat zobowigzan
warunkowych o potencjalnie istotnym wplywie na budzet publiczny, w tym na temat gwarancji
rzadowych, kredytow zagrozonych i zobowigzan wynikajacych z dziatalno$ci przedsigbiorstw
panstwowych, tacznie z ich zakresem I . Panstwa czionkowskie publikujq rownie? informacje
na temat udzialu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w kapitale przedsigbiorstw
prywatnych i publicznych dla kwot o istotnym znaczeniu ekonomicznym.

ROZDZIAL VII
Przepisy koncowe

Artykul 14

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy do dnia 31 grudnia 2013 r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisOw. Rada zacheca panstwa czlonkowskie do sporzgdzania na swoje potrzeby i w
interesie Unii wlasnych tabel, ktore w moZliwie najszersiym zakresie odzwierciedlajg
korelacje I miedzy I niniejsza dyrektywa a srodkami transpozycji, oraz do podawania ich do
wiadomosci publicznej.

la. Komisja dostarcza sprawozdania srédokresowego na temat realizacji glownych
postanowien niniejszej dyrektywy na podstawie stosownych informacji przekazanych przez
panstwa czltonkowskie, ktore to sprawozdanie dostarcza nie poZniej niz rok po wejsciu w Zycie

niniejszej dyrektywy.

1b. Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania
takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw, przyjetych
w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 14a

1. Pi¢é lat po terminie transpozycji okreslonym w art. 14 ust. 1 Komisja publikuje
przeglgd stosownosci przepisow niniejszej dyrektywy.

2. Przeglgd ocenia stosownos¢ miedzy innymi:



a) wymogow statystycznych dla wszystkich podsektorow sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych;

b) koncepcji i skutecznosci liczbowych regul budzetowych w panstwach czlonkowskich;
C) ogolnego poziomu przejrzystosci finansow publicznych w panstwach cztonkowskich.
3. Nie poziniej ni; do konca 2012 r. Komisja przeprowadzi oceng stosownosci

miedzynarodowych  standardow  rachunkowych sektora publicznego dla panstw
czlonkowskich.

Artykut 15

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskie;.

Artykut 16
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w [...] dnia[...] 1.
W imieniu Rady

Przewodniczgcy



