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Nadzor nad pozycjami budzetowymi oraz nadzor i koordynacja polityk
gospodarczych ***|

Poprawki Parlamentu Europejskiego przyjete w dniu 23 czerwca 2011 r. do wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych
oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (COM(2010)0526 — C7-0300/2010 —
2010/0280(COD))*

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

[Poprawka nr 2]

POPRAWKI PARLAMENTU"

do wniosku Komisji

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121

ust. 6,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

1 Sprawa zostata odestana do komisji zgodnie z art. 57 ust. 2 akapit drugi (A7-0178/2011).

Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostat zaznaczony kursywa i wythuszczonym drukiem; symbol

I sygnalizuje skreSlenia.



uwzgledniajgc opinie Europejskiego Banku Centralnego®,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nast¢puje:
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()
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Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) koordynacja
polityk gospodarczych panstw czltonkowskich w Unii powinna zapewniac
poszanowanie zasad przewodnich dotyczacych stabilnych cen, zdrowych finanséw
publicznych i warunkow pienieznych oraz trwatej rownowagi platnicze;.

Pakt na rzecz stabilno$ci i wzrostu obejmowat poczatkowo rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych?, rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu® oraz rezolucje Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca
1997 r. w sprawie paktu stabilnosci i wzrostu*. Rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 i
(WE) nr 1467/97 zostaty zmienione w 2005 r. odpowiednio rozporzadzeniami (WE) nr
1055/2005 oraz (WE) nr 1056/2005. Ponadto w dniu 20 marca 2005 r. Rada przyjeta
sprawozdanie zatytutowane ,Poprawa wdrazania Paktu na rzecz Stabilno$ci i
Wzrostu™.

Pakt stabilno$ci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia zdrowych finanséw
publicznych jako $rodka stuzacego umocnieniu warunkéw stabilno$ci cen oraz silnego,
trwalego wzrostu opartego na stabilno$ci finansowej, Wspierajgc tym samym
osiggnigcie celow Unii w zakresie zrownowazonego wirostu I i zatrudnienia.

Cze$¢ prewencyjna paktu stabilnoéci 1 wzrostu wymaga, aby panstwa cztonkowskie
osiggnety 1 utrzymaty $redniookresowy cel budzetowy i w tym celu przedstawialy
programy stabilnosci wzglednie programy konwergencji.

Czes¢é prewencyjna paktu stabilnosci i wzrostu zostalaby wzmocniona, gdyby
wprowadzono bardziej rygorystyczne formy nadzoru w celu zapewnienia spojnosci i
zgodnosci dziatan panstw cztonkowskich 7 ramami koordynacji budietowej Unii.

Tre$¢ programéw stabilnosci i programéw konwergencji, jak rowniez procedury,
zgodnie z ktorymi sg one badane, powinny zosta¢ dopracowane zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym w $wietle doswiadczenia zyskanego przy wdrazaniu paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu.

Cele budietowe w programach stabilnosci i konwergencji powinny wyraZnie
uwzgledniaé srodki przyjete zgodnie 7 ogolnymi wytycznymi polityki gospodarczej,
wytycznymi dla polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich i Unii oraz, ogoélnie,
krajowe programy reform.

B W N -

Dz.U. C 1501z 20.5.2011, s. 1.

Dz.U. L 209z 2.8.1997, s. 1.
Dz.U. L 209z 2.8.1997, s. 6.
Dz.U. C 236z 2.8.1997, s. 1.



(5b)

(5¢)

(5d)

(5e)

(5f)

(59)

(5h)

(5i)

Programy stabilnosci i programy konwergencji nalezy ztoZyé i poddaé ocenie zanim
zostang podjete kluczowe decyzje w sprawie budietow krajowych na kolejne lata.
Naleiy zatem okresli¢c konkretny termin skladania programow stabilnosci i
programow konwergencji. Biorgc pod uwage specyfike roku budietowego w
Zjednoczonym Krolestwie, naleiy okresli¢ szczegolne przepisy dotyczgce terminu
sktadania przez ten kraj programow konwergencji.

Komisja powinna odgrywaé wazniejszq role w procedurze wzmocnionego nadzoru w
odniesieniu do ocen dotyczgcych poszczegolnych panstw  czlonkowskich,
monitorowania, inspekcji, zalecen i ostrzezen.

Doswiadczenia zdobyte w pierwszym dziesiecioleciu funkcjonowania unii
gospodarczej i walutowej oraz popelnione wowczas bledy wskazujg na koniecznosé¢
poprawy zarzgdzania gospodarczego w Unii, ktore powinno si¢ opieraé¢ na lepszym
przyswajaniu przez panstwa wspolnie uzgodnionych zasad i strategii politycznych
oraz na solidniejszych unijnych ramach nadzoru nad krajowq politykq gospodarczg.

Skuteczniejsze ramy zarzqgdzania gospodarczego powinny opieraé si¢ na szeregu
wzajemnie powigzanych i spojnych strategii politycznych na rzecz zrownowaionego
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, W szczegdlnosci na unijnej strategii na rzecz
wzrostu i zatrudnienia, ze szczeg6lnym naciskiem na rozwdj i wzmochienie rynku
wewnetrznego, wspieranie handlu migdzynarodowego i konkurencyjnosci, skuteczne
ramy zapobiegania i korygowania nadmiernego deficytu budietowego (pakt
stabilnosci i wzrostu), solidne ramy zapobiegania zakloceniom rownowagi
makroekonomicznej i ich korygowania, minimalne wymogi dotyczgce krajowych
ram budZetowych, wigksza regulacja rynku finansowego i nadzor nad nim, w tym
nadzor makroostroinosciowy ze strony Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.

Pakt stabilnosci i wzrostu oraz pelne ramy zarzgdzania gospodarczego uzupelniajg i
wspierajq unijng strategie¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Wzajemne
powigzania miedzy poszczegolnymi aspektami nie powinny przewidywacé wylqgczen ze
stosowania postanowien paktu stabilnosci i wzrostu.

Umocnienie zarzgdzania gospodarczego powinno obejmowaé scislejsze i
wczesniejsze zaangaiowanie Parlamentu Europejskiego i parlamentow krajowych.
Witasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moZe umozliwi¢ udzial w wymianie
poglgdow panstwu cztonkowskiemu, ktorego dotyczy zalecenie Rady zgodnie 7 art. 6
ust. 2 i art. 10 ust. 2.

Konieczne jest zapewnienie spdjnego opracowywania i ujednoliconego terminu
sktadania programow stabilnosci i programow konwergencji oraz krajowych
programow reform. Programy te naleiy przedloiy¢ Radzie i Komisji. Powinny one
byé podane do wiadomosci publicznej.

W ramach europejskiego okresu oceny, nadzor nad politykg 1 cykl koordynacji
rozpoczynajq si¢ na poczqtku roku od przekrojowego przeglgdu, podczas ktorego
Rada Europejska, w oparciu o wkitad Komisji i Rady, rozpoznaje gtowne wyzwania,
przed ktorymi stoi Unia i strefa euro oraz wydaje strategiczne wytyczne polityczne.
Na poczgtku corocznego cyklu nadzoru, w odpowiednim terminie przed rozmowami
w Radzie Europejskiej, odbywajq si¢ takie debaty w Parlamencie Europejskim.
Opracowujqc programy stabilnosci i programy konwergencji oraz krajowe programy
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reform, panstwa czlonkowskie powinny uwzglednié przekrojowe wytyczne Rady
Europejskiej.

W celu zwigkszenia odpowiedzialnosci kraju za pakt stabilnosci i wzrostu, krajowe
ramy budZetowe powinny by¢ spojne 7 celami wielostronnego nadzoru w Unii, a w
szezegdlnosci 7 okresem oceny.

Zgodnie 7 systemem prawnym i politycznym kaidego panstwa czlonkowskiego,
parlamenty krajowe powinny by¢é naleiycie zaangaiowane w okres oceny i w
opracowywanie programow stabilnosci i programow konwergencji oraz krajowych
programow reform, aby zwigkszyé przejrzystosé, odpowiedzialnosé i rozliczalnosci w
zakresie podjetych decyzji. W razie potrzeby, wramach okresu oceny
przeprowadzane sq konsultacje 7 Komitetem Ekonomiczno-Finansowym, Komitetem
Polityki Gospodarczej, Komitetem Zatrudnienia i Komitetem Ochrony Socjalnej. W
odniesieniu do glownych zaloien strategii politycznych, w razie potrzeby w okres
oceny bedq rownieZ wlgczone zainteresowane strony, ;wlaszcza partnerzy spoleczni,
zgodnie z postanowieniami TFUE i krajowym systemem prawnym i politycznym.

Osiagniecie S$redniookresowego celu budzetowego powinno zapewni¢ panstwom
cztonkowskim margines bezpieczenstwa w odniesieniu do wartosci referencyjnej 3%
PKB w celu umozliwienia stabilnosci finanséw publicznych lub szybkich postepow
na drodze do ich stabilno$ci, pozestawiajgc pole manewru w ramach polityki
budzetowej, w szczegélnosci ze wzgledu na niezbgdne inwestycje publiczne.
Sredniookresowy cel budietowy naleiy regularnie aktualizowaé na podstawie
wspolnie uzgodnionej metodyki, odpowiednio edzwierciedlajgc zagroienia zwigzane
z jawnymi i ukrytymi zobowigzaniami dla finanséw publicznych zgodnie 7z celami
przewidzianymi w pakcie stabilnosci i wzrostu.

Obowigzek osiagniecia i utrzymania $redniookresowego celu budzetowego nalezy
wprowadzi¢ w zycie poprzez doprecyzowanie zasad Sciezki dostosowania do
sredniookresowego celu budietowego. Zasady te majg miedzy innymi zapewnic, Ze
nadzwyczajne dochody, czyli nadwyika dochodow w stosunku do zwyktego poziomu
wynikajgcego ze wzrostu gospodarczego, zostanq przeznaczone na redukcje
zadtuienia.

Obowigzek osiggniecia 1 utrzymania sredniookresowego celu budzetowego powinien
mie¢ zastosowanie zarowno do uczestniczacych, jak i nieuczestniczgcych panstw
czlonkowskichl .

Ocena tego, czy postepy na drodze do osiggniecia Sredniookresowego celu
budzetowego sq wystarczajgce, powinna opieracé si¢ na ocenie ogolnej, w ktorej
punktem odniesienia jest saldo strukturalne, i powinna rownie; obejmowac analize
wydatkéw po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow. W tym
kontekscie, i dopoki sSredniookresowy cel budietowy nie zostanie osiggniety, tempo
wzrostu wydatkow publicznych zazwyczaj nie powinno przekraczaé referencyjnego
wskaZnika potencjalnego wzrostu PKB w S$rednim okresie, przy czym kazde
przekroczenie tej wartosci powinno by¢ zréwnowazone dyskrecjonalnym wzrostem
dochoddéw publicznych, a dyskrecjonalne ograniczenie dochodéw — zrekompensowane
cigciami wydatkow. Referencyjny wskaznik potencjalnego wzrostu PKB w Srednim
okresie naleiy obliczaé wedlug wspdlnie uzgodnionej metody. Komisja podaje do
wiadomosci publicznej metode obliczenia tych prognoz i wynikajgcy z nich
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referencyjny wskainik potencjalnego wzrostu PKB w srednim okresie. Nalegy
uwzgledni¢ potencjalnie bardzo duiq zmiennosé wydatkéw inwestycyjnych,
szczegolnie w przypadku malych panstw czlonkowskich.

W odniesieniu do panstw czlonkowskich, w ktorych poziom zadluZenia przekracza
60% PKB lub w ktorych istniejg wyraine zagroZenia dla ogolnej zdolnosci obstugi
zadluzenia, naleiy przewidzieé¢ szybszq scieike dostosowania do sredniookresowych
celow budzetowych.

Tymczasowe odstepstwo 0d Sciezki dostosowania do Sredniookresowego celu
budietowego powinno by¢é dozwolone w przypadku gdy wynika ono z
nadzwyczajnego i niezaleznego od danego panstwa czlonkowskiego zdarzenia, ktore
wywiera istotny wplyw na sytuacje finansowq sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych, lub w przypadku znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej
w strefie euro lub w UE jako catosci — pod warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci
budietowej w srednim okresie — tak aby wulatwié ozywienie gospodarcze. Przy
zezwalaniu na tymczasowe odstepstwo od sredniookresowego celu budzetowego lub
od odpowiedniej Scieiki dostosowania do tego celu, naleiy rownie; uwzglednié
przeprowadzenie gtownych reform strukturalnych, pod warunkiem zachowania
marginesu bezpieczenstwa w stosunku do wartosci odniesienia dla deficytu.
Szczegolng uwage naleiy zwrocié w tym kontekscie na systemowe reformy
emerytalne, w przypadku ktorych takie odstgpstwo powinno odzwierciedlaé
bezposrednie koszty kranicowe wynikajqgce z przekazania sktadek z filaru publicznego
do filaru kapitatowego. Srodki stuzigce przekazaniu aktywow filaru kapitatowego 7
powrotem do filaru publicznego naleiy traktowaé jako Srodki jednorazowe i
tymczasowe, w zwigzku z cgym nalely je wylgczyé z salda strukturalnego
wykorzystywanego do celow oszacowania postgpow na drodze do osiggniecia
Sredniookresowego celu budietowego.

W przypadku znacznego odstgpstwa od Sciezki dostosowania do sredniookresowego
celu budietowego Komisja kieruje do danego panstwa cztonkowskiego ostrzezenie, a
nastepnie w ciggu miesigca Rada analizuje sytuacje | wydaje I zalecenie w sprawie
niezb¢dnych $rodkoéw dostosowawczych. Termin na usunigcie odstepstwa, ktory
zostanie okreslony w tym zaleceniu, nie bedzie diuiszy nii pie¢ miesigecy. Dane
panstwo czlonkowskie jest zobowigzane do poinformowania Rady o podjetych
dziataniach. Jezieli dane panstwo czlonkowskie nie podejmie odpowiednich dzialan
W terminie okreslonym przez Rade, Rada przyjmuje decyzje, w ktorej stwierdza brak
podjecia skutecznego dzialania i przekazuje informacje Radzie Europejskiej. Decyzje
te nalely uznaé za priyjetq przez Rade, chyba e Rada postanowi odrzucié jgq
kwalifikowanq wigkszoscig glosow w terminie dziesieciu dni od przyjecia przez
Komisje. Jednoczesnie Komisja moze zaleci¢ Radzie przyjecie zmienionych zalecen.
W odniesieniu do panstw czlonkowskich strefy euro i, w razie potrzeby, panstw
czlonkowskich naleigcych do ERM 2, Komisja moze zaprosi¢ do udziatu w wizycie
nadzorczej EBC. Komisja zloZy Radzie sprawozdanie 7 wynikow tej wizyty i, w razgie
potrzeby, moze podjgé decyzje o podaniu swoich ustalen do wiadomosci publicznej.

Aby zapewniC przestrzeganie unijnych ram nadzoru budzetowego obowiazujacych
uczestniczace panstwa czlonkowskie, nalezy ustanowi¢, na mocy art. 136 TFUE,
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szczegllny mechanizm egzekwowania stosowany w przypadkach powaznego
odstepstwa 0d Sciezki dostosowania do sredniookresowego celu budzetowego.

Odestania zawarte w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 powinny uwzglednia¢ nowa
numeracje¢ artykutow Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1466/97,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

-1.

la.

art. 1 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 1

Niniejsze rozporzqdzenie okresla zasady dotyczgce tresci, skladania, analizy
| monitorowania programow stabilnosci i programow konwergencji, stanowigcych
element wielostronnego nadzoru sprawowanego przez Rade i Komisje w celu
zapobiegania, na wczesnym etapie, wystgpieniu nadmiernego deficytu sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych oraz w celu wspierania nadzoru i koordynacji
polityki gospodarczej, aby utatwi¢ w ten sposob osiggniecie celow Unii w zakresie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.”.

art. 2 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 2
Do celow niniejszego rozporzadzenia:

a) ,uczestniczgce panstwa cztonkowskie” oznacza te panstwa cztonkowskie, ktorych
walutg jest euro;

b) ,nmieuczestniczgce panstwa cztonkowskie I ” 0znacza panstwa inne niz te, ktorych
walutg jest euro.”.

Dodaje si¢ sekcje w brzmieniu:

WwSEKCJA 1-A
EUROPEJSKI OKRES OCENY KOORDYNACJI POLITYKI GOSPODARCZEJ

Artykut 2-a

1.  Aby zapewnié Scislejszq koordynacje polityki gospodarczej i osiggngé trwalg
zbieznos¢  wynikow  gospodarczych panstw czlonkowskich, Rada prowadzi
wielostronny nadzor stanowiqcy nieodlgczny element europejskiego okresu oceny
koordynacji polityki gospodarczej zgodnie z celami i wymogami przewidzianymi w
Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

2. Okres oceny obejmuje:



a)  opracowanie i wdrazanie ogolnych wytycznych dla polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich i Unii (ogo6lne wytyczne polityki gospodarczej) zgodnie z art. 121
ust. 2 TFUE;

b)  opracowanie i analize wdroZenia wytycznych dotyczgcych zatrudnienia, ktore
panstwa czlonkowskie muszq uwzglednié zgodnie 7 art. 148 ust. 2 TFUE
(wytyczne dotyczqce zatrudnienia);

C) <zloienie i ocen¢ programu stabilnosci i programu konwergencji panstw
czltonkowskich zgodnie 7 postanowieniami niniejszego rozporzgdzenia;

d) zloienie i ocenge krajowego programu reform panstw czlonkowskich
wspierajgcego unijng strategie¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia i
opracowanego zgodnie z wytycznymi okreslonymi w pkt i) i ii) powyziej i z
o0golnymi wytycznymi dla panstw czlonkowskich wydawanymi przez Komisje i
Rade Europejskq na poczgtku rocznego cyklu nadzoru;

e) nmadzor majgcy na celu  zapobieganie  zakloceniom  réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowanie na mocy rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr .../2011 z dnia ...” W sprawie zapobiegania
zakloceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania*.

3. W czasie okresu oceny, aby zapewnic¢ odpowiednio wczesne i ujednolicone
doradztwo polityczne w zakresie makrobudietowych i makrostrukturalnych zaloien
politycznych, Rada sporzgdza — po ocenie tych programow w oparciu o zalecenia
Komisji — wytyczne dla panstw czlonkowskich, w petni wykorzystujgc instrumenty
prawne przewidziane w art. 121 i 148 TFUE, w niniejszym rozporzgdzeniu i w
rozporzgdzeniu (UE) nr .../2011" [w sprawie zapobiegania zakloceniom rownowagi
makroekonomicznej i ich korygowanial.

Przed podjeciem kluczowych decyzji w sprawie budietow krajowych na kolejne lata,
panstwa czlonkowskie naleiycie uwzgledniq wytyczne skierowane do nich na etapie
opracowywania polityki gospodarczej, budietowej i polityki zatrudnienia. Komisja
monitoruje postepy w tym zakresie.

Nieprzestrzeganie wytycznych przez panstwo czlonkowskie moze prowadzi¢ do:

a) wystosowania do panstwa czlonkowskiego dalszych wytycznych nakazujgcych
mu podjecie okreslonych dziatan;

b)  otrzymania od Komisji ostrzeienia zgodnie z art. 121 ust. 4 TFUE;

C) podjecia w stosunku do tego panstwa czlonkowskiego srodkow przewidzianych
na mocy niniejszego rozporzgdzenia, rozporzgdzenia (WE) nr 1467/97 i
rozporzgdzenia (UE) nr .../2011""|w sprawie zapobiegania zakloceniom
rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania].

Komisja bedzie bardziej rygorystycznie monitorowad wdrozenie tych srodkow, co moze

+

Numer i data rozporzgdzenia.
Numer i data rozporzgdzenia.
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obejmowac wizyty nadzorcze na mocy art. -11 niniejszego rozporzqdzenia.

4.  Parlament Europejski bedzie naleiycie wlgczony w okres oceny w celu
zwigekszenia przejrzystosci, odpowiedzialnosci i rozliczalnosci za podejmowane decyzje,
w szczegolnosci w drodze dialogu gospodarczego prowadzonego zgodnie z art. 2ab
niniejszego  rozporzqgdzenia. W razie potrzeby, wramach okresu oceny
przeprowadzane  bedg  konsultacje 7 Komitetem  Ekonomiczno-Finansowym,
Komitetem Polityki Gospodarczej, Komitetem Zatrudnienia i Komitetem Ochrony
Socjalnej. W odniesieniu do glownych zaloZen strategii politycznych, w razie potrzeby
w okres oceny bedq rownie; wilgczone zainteresowane strony, twlaszcza partnerzy
spoleczni, zgodnie 7 postanowieniami TFUE i systemem prawnym i politycznym
panstwa czlonkowskiego.

Zgodnie 7 art. 121 TFUE przewodniczgcy Rady i przewodniczgcy Komisji, a w razie
potrzeby rowniez przewodniczgcy Eurogrupy, skltadajq Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie Europejskiej roczne sprawozdanie z wynikéw wielostronnego nadzoru.
Sprawozdania te stanowiq element dialogu gospodarczego, o ktorym mowa w art. 2-ab
niniejszego rozporzgdzenia.

*Dz.U. ...”
Dodaje si¢ sekcje w brzmieniu:

wSEKCJA 1-Aa
DIALOG GOSPODARCZY

Artykut 2ab

W celu zaciesnienia dialogu miedzy instytucjami Unii, w szczegdlnosci Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisjg, oraz zapewnienia wigkszej przejrgystosci i
rozliczalnosci, wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moZe zaprosi¢
przewodniczgcego Rady, przewodniczgcego Komisji, a w ragie potrzeby rownieg
przewodniczgcego Rady Europejskiej lub przewodniczgcego Eurogrupy, do wzigcia
udziatu w debacie w celu omowienia:

a) informacji udzielonych tej komisji przez Rade i dotyczgcych ogolnych
wytycznych polityki gospodarczej zgodnie z art. 121 ust. 2 TFUE;

b)  ogblnych wytycznych dla panstw czlonkowskich wydanych przez Komisje na
poczgtku rocznego cyklu nadzoru;

c)  wszelkich konkluzji Rady Europejskiej dotyczgcych zaloZen  polityki
gospodarczej w kontekscie europejskiego okresu oceny;

d) wynikdw wielostronnego nadzoru prowadzonego zgodnie z niniejszym
rozporzgdzeniem;

e)  wszelkich konkluzji Rady Europejskiej w sprawie zaloien i wynikow
wielostronnego nadzoru;



1c.

f)  ewentualnego przeglgdu sposobu prowadzenia wielostronnego nadzoru na
zakonczenie europejskiego okresu oceny;

g) zalecern Rady dla panstw czlonkowskich zgodnie 7 art. 121 ust. 4 TFUE w
przypadku powainego odstepstwa okreslonego w art. 6 ust. 2 i art. 10 ust. 2
niniejszego rozporzqdzenia.

2. Wtasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moZe umozliwi¢ udzial w wymianie
poglgdow panstwu czlonkowskiemu, ktorego dotyczy zalecenie Rady zgodnie 7 art. 6
ust. 2 i art. 10 ust. 2.

3. Komisja Europejska i Rada regularnie informujg Parlament Europejski o
stosowaniu niniejszego rozporzgdzenia.”.

Art. 2a otrzymuje brzmienie:

wKazde panstwo czlonkowskie posiada zroinicowany sredniookresowy cel dotyczgcy
Jjego sytuacji budzetowej. Poszczegolne krajowe sredniookresowe cele budzetowe mogg
odbiegaé od wymogu sytuacji budietowej bliskiej rownowadze Ilub nadwyice,
jednoczesnie przewidujgc margines bezpieczenstwa dotyczqgcy przekroczenia przez
deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych wskainika 3% PKB.
Sredniookresowe cele budietowe zapewniajqg réwnowage finansow publicznych
lub szybki postgp w Kierunku tej rownowagi, przy jednoczesnym pozostawieniu pola
manewru w ramach budietu, ze siczegolnym uwzglednieniem potrzeb w zakresie
inwestycji publicznych.

Biorgc pod uwage te czynniki, krajowe sredniookresowe cele budzetowe dla panstw
czlonkowskich, ktore przyjely euro oraz dla panstw czlonkowskich naleigcych do
ERM 2 ustalane sq w ramach okreslonego zakresu pomiedzy -1% PKB a stanem
rownowagi lub nadwyikq, uwzgledniajqc cykliczng korekte, po potrgceniu srodkow
jednorazowych i srodkow tymczasowych.

Sredniookresowy cel budzetowy podlega przeglgdowi co trzy lata. Sredniookresowy
cel budzetowy danego panstwa czlonkowskiego moze podlegaé dalszemu przeglgdowi
w przypadku przeprowadzenia reformy strukturalnej, ktora wywrze istotny wplyw na
rownowage finansow publicznych.

Przestrzeganie sredniookresowego celu budietowego jest przewidziane w krajowych
sredniookresowych ramach budietowych zgodnie 7z art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady
2011/../UE 7z dnia .. *Wsprawie wymogow dotyczgcych ram budietowych
W panstwach cztonkowskich*.

*Dz.U. ....".
w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

+

Numer i data dyrektywy.



b)

ba)

,»1. Kazde uczestniczace panstwo cztonkowskie przekazuje Radzie i Komisji w
regularnych odstepach czasu informacje niezb¢dne na potrzeby wielostronnego
nadzoru zgodnie z art. 121 TFUE, w formie programu stabilnosci stanowigcego
zasadniczg podstawe stabilnosci finansow publicznych prowadzgcej do
stabilnosci cen, silnego i trwalego wzrostu oraz tworzenia miejsc pracy.”

w ust. 2 lit. a), b) i ¢) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

,»a) $redniookresowy cel budzetowy oraz $Sciezke dostosowania prowadzaca do
tego celu salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, wyrazone
jako procent PKB, oczekiwany przebieg ksztattowania si¢ wskaznika
zadluzenia tego sektora, planowang Sciezke wzrostu wydatkow publicznych,
w tym odnosne naklady brutto na srodki trwale, ze szczegdlnym
uwzglednieniem warunkow i kryteriow stuigcych okresleniu wzrostu
wydatkow zgodnie z art. 5 ust. 1, planowang $ciezk¢ wzrostu dochodow
publicznych, przy =zalozeniu niezmiennego kursu polityki oraz
kwantyfikacj¢ planowanych dziatan dyskrecjonalnych po  stronie
dochodow;

aa) informacje dotyczgce ukrytych zobowigzan zwigzanych ze starzeniem sig
spoleczenstwa oraz warunkowe zobowigzania, takie jak gwarancje
publiczne, moggce mieé istotny wplyw na sytuacje finansowgq instytucji
rzgdowych i samorzgdowych;

ab) informacje na temat zgodnosci programu stabilnosci 7 ogoélnymi
wytycznymi polityki gospodarczej oraz krajowym programem reform;

b)  podstawowe zaloienia dotyczgce spodziewanego rozwoju  Sytuacii
gospodarczej i istotnych zmiennych ekonomicznych majgcych znaczenie
dla realizacji programu spojnosci, takich jak rzgdowe wydatki
inwestycyjne, realny wzrost PKB, zatrudnienie i inflacja;

c) ilosciowg ocene $rodkoéw polityki budzetowej i innych $rodkow polityki
gospodarczej podejmowanych lub proponowanych dla osiagnigcia celéw
programu, obejmujaca analize kosztow 1 korzy$ci znaczacych reform
strukturalnych majacych bezposrednie dlugoterminowe pozytywne skutki
budzietowe, w tym poprzez zwickszenie potencjalnego trwalego wzrostu;”;

dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

w2a. Podstawq programu stabilnosci jest najbardziej prawdopodobny Iub
bardziej ostroZnosciowy scenariusz makrobudzetowy. Prognozy
makroekonomiczne i budietowe sq zestawiane 7 najnowszymi pPrognozami
Komisji i, w razie potrzeby, 7 prognozami innych niezalenych organow. Istotne
roznice migdzy wybranym scenariuszem makrobudietowym a prognozg Komisji
naley opisaé wraz 7 uzasadnieniem, w szczegolnosci jezeli poziom Iub wzrost
zewnetrznych zaloZen znacznie odbiega od wartosci przyjetych w prognozach
Komisji.

Szczegolowy charakter tych informacji przewidzianych w lit. a), aa), b), c) i d)
jest okreslony w ujednoliconych ramach opracowanych przez Komisje we



wspolpracy z panstwami cztonkowskimi.”;
C)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Informacje dotyczace zmian salda sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych oraz zmian wskaznika zadluzenia tego sektora, wzrostu
wydatkéw publicznych, planowanej $ciezki wzrostu dochodéw publicznych przy
zatozeniu niezmiennego kursu polityki, planowanych dziatan dyskrecjonalnych
po stronie dochodow, w odpowiednim ujeciu ilosciowym, oraz podstawowych
zatozen ekonomicznych okreslonych w ust. 2 lit. a) i b) sg przedktadane w ujeciu
rocznym iobejmujg, oprocz roku biezacego I ubiegltego, przynajmniej trzy
nastepne lata.

4.  Kazdy program zawiera informacje o jego statusie w kontekscie krajowych
procedur, w szczegdlnosci informacje o tym, czy program zostal przedtoiony
parlamentowi krajowemu oraz czy parlament krajowy mial moZliwosé
omowienia opinii Rady na temat poprzedniego programu lub ewentualnego
zalecenia Iub ostrzeienia, a takie czy program Zzostal zatwierdzony przez
parlament.”.

art. 4 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 4

1.  Programy stabilnosci sa przedkladane corocznie w kwietniu, najlepiej do potowy
kwietnia i nie pozniej ni; w dniu 30 kwietnia. I

2. Panstwa czlonkowskie podaja swoje programy stabilnosci do wiadomosci
publicznej.”.

art. 5 otrzymuje brzmienie:
,»Artykutl 5

1. W oparciu o oceny przeprowadzone przez Komisje i Komitet Ekonomiczno-
Finansowy, Rada, w ramach wielostronnego nadzoru na mocy art. 121 TFUE, bada
sredniookresowy cel budzetowy przedstawiony przez dane panstwo cztonkowskie w
programie stabilnosci, ocenia, czy zatozenia ekonomiczne programu sg wiarygodne,
czy S$ciezka dostosowania do S$redniookresowego celu budzetowego jest wiasciwa,
uwzgledniajgc przy tym ksztaltowanie si¢ odnosnego wskaznika zadluienia, i czy
srodki podejmowane lub proponowane celem utrzymania tej §ciezki sg wystarczajace do
osiggnigcia sredniookresowego celu budzetowego w trakcie cyklu koniunkturalnego.

Oceniajgc $ciezke dostosowania do S$redniookresowego celu budzetowego, Rada
| Komisja badajq, czy dane panstwo cztonkowskie realizuje wymagang do osiagni¢cia
tego celu wlasciwg roczng korekte salda budzetowego w ujeciu uwzgledniajagcym
zmiany cykliczne, po skorygowaniu o srodki jednorazowe itymczasowe, przyjmujac
0,5% PKB jako warto$¢ odniesienia dla tej korekty. W odniesieniu do panstw
czlonkowskich o poziomie zadluzenia przekraczajgcym 60% PKB lub
przedstawiajgcych istotne ryzyko dotyczgce ogolnej zdolnosci obstugi zadluzenia, Rada
i Komisja badajq, czy roczna korekta salda budzetowego w ujeciu uwzgledniajagcym



zmiany cykliczne, po skorygowaniu o $rodki jednorazowe i tymczasowe, przekracza
warto$¢ 0,5% PKB. Rada iKomisja biorg pod uwage, czy w okresach dobrej
koniunktury podejmowany jest wickszy wysitek dostosowawczy, podczas gdy wysitek
ten moze by¢ bardziej ograniczony w okresach zlej koniunktury. NaleZy w szczegolnosci
uwzglednié nadzwyczajne dochody i deficyt dochoddw.

Ocena tego, czy postepy na drodze do osiggniecia Sredniookresowego celu
budzetowego sq wystarczajgce, opiera si¢ na ocenie ogdlnej, w ktorej punktem
odniesienia jest saldo strukturalne, i obejmuje rownie; analize wydatkOw po
skorygowaniu o dyskrecjonalne dziatania po stronie dochodow. W tym celu Rada i
Komisja oceniajg, czy S$ciezka wzrostu wydatkéw publicznych, przy jednoczesnym
uwzglednieniu skutkow s$rodkéw podjetych lub planowanych po stronie dochodow,
spelnia nast¢pujace warunki:

a) w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktore osiggnety Sredniookresowy cel
budzetowy, roczne tempo wzrostu wydatkéw publicznych nie przekracza
referencyjnego tempa potencjalnego wzrostu PKB w $rednim okresie, chyba ze
nadwyzce wzrostu wydatkow towarzysza dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodow;

b) w odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktore nie osiggnely jeszcze swojego
sredniookresowego celu budzetowego, roczne tempo wzrostu wydatkow
publicznych nie przekracza poziomu ponizej referencyjnego tempa potencjalnego
wzrostu PKB w $rednim okresie, chyba ze nadwyzce wzrostu wydatkow
towarzysza dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw. Réznica pomigdzy
tempem wzrostu wydatkéw publicznych a referencyjnym tempem potencjalnego
wzrostu PKB w $rednim okresie jest ustalana w takiej wysokosci, jaka zapewnia
wlasciwe dostosowanie do sredniookresowego celu budzetowego;

C)  w odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktore nie osiggnely jeszcze Swojego
sredniookresowego celu budietowego, uznaniowemu ograniczeniu dochoddéw
budzetowych z poszczegélnych Zrddel towarzysza ograniczenia wydatkéw badz
uznaniowy wzrost dochodow budzetowych z innych zrdodet, badz oba te srodki.

Lgczna suma wydatkéw nie obejmuje kosztow odsetek, wydatkéw na programy UE
catkowicie rownowazonych dochodami 7 unijnych sSrodkow finansowych, a takze
niedyskrecjonalnych zmian w kosztach zasitkow dla bezrobotnych.

Nadwyzki wzrostu wydatkow ponad sredniookresowq wartos¢ odniesienia nie sq
traktowane jako jej przekroczenie w takim stopniu, w jakim zostang w pelni
zrownowazone prawnie przewidzianym wzrostem dochodow.

Referencyjny wskaznik potencjalnego wzrostu PKB w srednim okresie jest okreslany
na podstawie prognoz na przyszlosé i szacunkdéw opartych na danych z poprzednich
lat. Prognozy sq aktualizowane w regularnych odstepach czasu. Komisja podaje do
wiadomosci publicznej metode obliczenia tych prognoz i wynikajgcy z nich
referencyjny wskaznik potencjalnego wzrostu PKB w sSrednim okresie.

Okreslajac Sciezke dostosowania do sredniookresowego celu budzetowego dla panstw
cztonkowskich, ktore takiego celu jeszcze nie osiagnety, i dopuszczajac czasowe
odstgpienie od tego celu w przypadku panstw cztonkowskich, ktére cel ten juz



osiaggnety, pod warunkiem ze zachowany jest odpowiedni margines bezpieczenstwa w
stosunku do wartosci referencyjnej dla deficytu 1 oczekuje si¢ powrotu pozycji
budzetowej do $redniookresowego celu budzetowego w okresie objetym programem,
Rada i Komisja biorg pod uwage wdrazanie znaczacych reform strukturalnych majgcych
bezposrednie dlugoterminowe pozytywne skutki budZetowe, W tym poprzez
zwiekszenie potencjalnego trwalego wzrostu, a w zwiazku z tym majacych mozliwy do
zweryfikowania wptyw na dlugoterminowg stabilno$¢ finansow publicznych.

Szczegdlng uwage zwraca si¢ na reformy emerytalne wprowadzajagce system
wielofilarowy, w tym obowigzkowy filar kapitalowy. Panstwom cztonkowskim
wdrazajagcym takie reformy zezwala si¢ na odej$cie od $ciezki dostosowania do ich
sredniookresowego celu budzetowego lub od samego celu — przy czym odejscie to
odzwierciedla kwote bezposredniego krancowego wplywu reformy na saldo sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych — pod warunkiem I zachowania odpowiedniego
marginesu bezpieczenstwa w stosunku do warto$ci odniesienia dla deficytu.

Rada i Komisja badajg ponadto, czy tre$¢ programu stabilnosci ulatwia osiggnigcie
trwatej i rzeczywistej konwergencji w strefie euro, Scislejsza koordynacje polityk
gospodarczych, a takze czy polityka gospodarcza danego panstwa czlonkowskiego jest
zgodna z ogélnymi wytycznymi polityki gospodarczej i wytycznymi w zakresie
zatrudnienia panstw cztonkowskich i Unii.

W przypadku nadzwyczajnego i niezaleinego od danego panstwa czlonkowskiego
zdarzenia, ktore wywiera istotny wplyw na sytuacje finansowq sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych, lub w okresach znacznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej w strefie euro lub w calej Unii panstwom czlonkowskim mozna zezwoli¢
na czasowe odejscie od $ciezki dostosowania do sredniookresowego celu budzetowego,
0 ktdrej mowa w akapicie trzecim, pod warunkiem, Ze nie zagraza to sredniookresowej
stabilnosci finansowej.

2. Rada i Komisja badajg program stabilnosci w terminie nie dluzszym niz trzy
miesigce od przedtozenia programu. Rada przyjmuje opini¢ dotyczacg programu, jesli to
konieczne, opierajac si¢ na zaleceniu Komisji oraz po zasiggnie¢ciu opinii Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego. Jezeli zgodnie z art. 121 TFUE Rada stwierdzi, ze
program i jego cele powinny by¢ sformutowane w sposob bardziej ambitny, ze
szczegblnym wskazaniem na scieike dostosowania do Sredniookresowego celu
budzetowego, w wydanej opinii Rada wzywa dane panstwo cztonkowskie do dokonania
korekty programu.”.

art. 6 otrzymuje brzmienie:
L»Artykut 6

1. W ramach wielostronnego nadzoru zgodnie z art. 121 ust. 3 TFUE Rada i Komisja
monitorujg wdrazanie programéw stabilnosci na podstawie informacji przekazywanych
przez uczestniczgce panstwa cztonkowskie oraz ocen dokonywanych przez Komisje i
Komitet Ekonomiczno-Finansowy, w szczegdlnosci w celu stwierdzenia znacznych
rzeczywistych lub spodziewanych rozbiezno$ci miedzy pozycja budzetowa a
sredniookresowym celem budzetowym lub $ciezka dostosowania do tego celu I



2. W przypadku stwierdzonego znacznego eodstepstwa od sciezki dostosowania do
sredniookresowego celu budietowego, W rozumieniu art. 5 ust. 1 akapit trzeci
niniejszego rozporzadzenia, oraz aby zapobiec wystgpieniu nadmiernego deficytu,
Komisja, zgodnie z art. 121 ust. 4 TFUE, kieruje do danego panstwa cztonkowskiego
ostrzezenie.

W terminie miesigca od daty przyjecia wczesnego ostrzeienia, o ktorym mowa w
akapicie pierwszym, Rada analizuje sytuacje i przyjmuje zalecenie w sprawie
niezbednych srodkow politycznych w oparciu o zalecenie Komisji zgodnie 7 art. 121
ust. 4 TFUE. Zalecenie to zobowigzuje do usunigcia odstgpstwa w terminie nie
dluiszym nii pie¢ miesigcy. Termin ten jest skrocony do trzech miesiecy, jeZeli w
ostrzezeniu Komisja stwierdzi, e sytuacja jest szczegolnie powazna i uzasadnia pilne
dzialanie. Na wniosek Komisji Rada podaje zalecenie do wiadomosci publicznej.

W terminie wyznaczonym przez Rade w zaleceniu wydanym na mocy art. 121 ust. 4
TFUE dane panstwo czlonkowskie skltada Radzie sprawozdanie 7 dziatan podjetych w
wigzku 7 zaleceniem.

Jezeli dane panstwo czlonkowskie nie podejmie odpowiednich dziatann w terminie
okreslonym w zaleceniu Rady na mocy akapitu drugiego, Komisja bezzwlocznie zaleca
Radzie przyjecie decyzji stwierdzajgcej brak skutecznych dziatan. Decyzje uznaje si¢ za
przyjetg przez Rade, jeieli nie odrzuci ona wniosku Komisji kwalifikowang
wigkszoscig glosow w terminie dziesieciu dni od jego przyjecia. Jednoczesnie na mocy
art. 121 ust. 4 TFUE Komisja moze zaleci¢ Radzie przyjecie zmienionego zalecenia w
sprawie niezbednych srodkow politycznych. Rada sktada Radzie FEuropejskiej
formalne sprawozdanie 7 podjetych decyzji.

Caly proces — poczgwszy od zalecenia Rady, o ktorym mowa w akapicie drugim, do
decyzji Rady i sprawozdania dla Rady Europejskiej, o ktorych mowa w akapicie
czwartym — trwa nie dluzej niz szes¢ miesigcy.

3. Odstgpstwo od sredniookresowego celu budzetowego lub odpowiedniej sciezki
dostosowania do tego celu jest oceniane na podstawie ogdlnej oceny roéwnowagi
strukturalnej, w ktorej punktem odniesienia jest saldo strukturalne, wraz z analizg
wydatkow netto Srodkow dyskrecjonalnych po stronie dochodow, okreslonych w
art. 5 ust. 1.

Ocena tego, czy odstgpstwo jest powaine obejmuje w sziczegolnosci nastepujqce
Kryteria:

w przypadku panistwa czlonkowskiego, ktore nie osiggnelo jeszcze sredniookresowego
celu budietowego, podczas oceny zmiany rownowagi strukturalnej — jezeli odstepstwo
wynosi co najmniej 0,5% PKB w ciggu jednego roku lub co najmniej 0,25% PKB
srednio rocznie w ciggu dwoch kolejnych lat; podczas oceny wzrostu wydatkow netto
srodkéw dyskrecjonalnych po stronie dochodow — jezeli odstegpstwo ma tgczny wplyw
na saldo sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w wysokosci co najmniej 0,5%
PKB w ciggu jednego roku lub narastajgco w ciggu dwoch kolejnych lat.

Odstepstwo dotyczgee wzrostu wydatkOdw jest uznawane za powazne, jezeli dane
panstwo cztonkowskie Iosia}gne;lo sredniookresowy cel budzetowy, uwzgledniajac
mozliwosci znacznych dochodow nadzwyczajnych, a plany budzetowe zawarte w



programie stabilnosci nie stanowia zagrozenia dla 0Siggniecia tego celu w okresie
objetym programem.

Odstgpstwo to moze réwniez nie by¢é brane pod uwage jezeli wynika ono
nadzwyczajnego zdarzenia, na ktore dane panstwo czlonkowskie nie ma wplywu i
ktore oddzialuje w sposob znaczgcy na sytuacje finansowgq sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych lub w przypadku powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej w strefie euro lub UE jako catosci, pod warunkiem Ze nie zagraia to
stabilnosci budzetowej w srednim okresie.”

w art. 7 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Kazde nieuczestniczgce panstwo cztonkowskie I przekazuje Radzie i
Komisji w regularnych odstepach czasu informacje niezbedne na potrzeby
wielostronnego nadzoru zgodnie z art. 121 TFUE, w formie programu stabilno$ci
stanowigcego zasadniczg podstawe stabilnosci finansoéw publicznych prowadzgcej
do stabilnosci cen, silnego i trwalego wzrostu oraz tworzenia miejsc pracy.”

w ust. 2 lit. a), b) i ¢) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

»a)

aa)

ab)

b)

sredniookresowy cel budzetowy oraz $ciezke dostosowania do tego celu
salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, wyrazone jako procent
PKB, oczekiwany przebieg ksztattowania si¢ wskaznika zadluzenia tego
sektora, planowang $ciezkg wzrostu wydatkow publicznych, w tym odnosne
naklady brutto na Srodki trwale, ze szczegolnym uwzglednieniem
warunkow i kryteriow stuiqcych ustaleniu wzrostu wydatkow zgodnie 7 art.
9 ust. 1, planowang $ciezke wzrostu dochodow publicznych, przy zatozeniu
niezmiennego kursu polityki oraz kwantyfikacje planowanych $rodkow
uznaniowych po stronie dochodoéw, sredniookresowe cele polityki
pieni¢znej 1 relacje migdzy tymi celami a stabilno$cig cen 1 kursu wymiany
oraz osiggnigciem trwatej konwergencji;”

informacje dotyczgce ukrytych zobowigzan zwigzanych ze starzeniem sig
spoleczenstwa oraz warunkowe zobowigzania, takie jak gwarancje
publiczne, moggce mieé istotny wplyw na sytuacje finansowq instytucji
rzgdowych i samorzgdowych;

informacje na temat zgodnosci programu stabilnosci z ogolnymi
wytycznymi polityki gospodarczej, wytycznymi w zakresie zatrudnienia
oraz krajowym programem reform;

podstawowe  zaloZenia dotyczgce spodziewanego rozwoju  sytuacji
gospodarczej i wainych zmiennych ekonomicznych, majqgcych znaczenie
dla realizacji programu konwergencji, takich jak rzgdowe wydatki
inwestycyjne, realny wzrost PKB, zatrudnienie i inflacja;

ilosciowa ocene srodkow polityki budzetowej 1 innych $srodkow polityki
gospodarczej podejmowanych lub proponowanych dla osiggnigcia celow
programu, obejmujacg analize kosztow 1 korzysci znaczacych reform



strukturalnych majacych bezposrednie diugoterminowe pozytywne skutki
budzetowe, w tym poprzez zwigkszenie potencjalnego trwalego wzrostu;”;

ba) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

w2a. Podstawg programu konwergencji jest najbardziej prawdopodobny lub
bardziej ostroznosciowy scenariuszg, makrobudzetowy. Prognozy
makroekonomiczne i budietowe sq Zzestawiane 7 najnowszymi prognozami
Komisji i, w razie potrzeby, 7z prognozami innych niezalenych organow. Istotne
roZnice migdzy wybranym scenariuszem makrobudzetowym a prognozq Komisji
nalezy opisaé wraz 7 uzasadnieniem, w szczegolnosci jezeli poziom Iub wzrost
zewnetrznych zaloZen znacznie odbiega od wartosci przyjetych w prognozach
Komisji.

Szczegolowy charakter tych informacji przewidzianych ust. 2 lit. @), aa), b), ¢) i
d) jest okreslany w ujednoliconych ramach opracowanych przez Komisje we
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi.”;

c)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Informacje dotyczace zmian salda sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych oraz zmian wskaznika zadluzenia tego sektora, wzrostu
wydatkéw publicznych, planowanej $ciezki wzrostu dochodow publicznych przy
zatozeniu niezmiennego kursu polityki, planowanych dziatan dyskrecjonalnych po
stronie dochodow, w odpowiednim wujeciu ilosciowym, oraz podstawowych
zatozen ekonomicznych okreslonych w ust. 2 lit. a) i b) sg przedktadane w ujgciu
rocznym iobejmuja, oprocz roku biezacego iubieglego, przynajmniej trzy
nastepne lata.

4.  Kazidy program zawiera informacje o jego statusie w kontekscie krajowych
procedur, w szczegolnosci informacje o tym, czy program zostal przedloZony
parlamentowi krajowemu oraz czy parlament krajowy mial moZliwosé
omoéwienia opinii Rady na temat poprzedniego programu lub ewentualnego
zalecenia Ilub ostrzeienia, a takie czy program Zostal zatwierdzony przez
parlament.”.

art. 8 otrzymuje brzmienie:
,»Artykut 8

1. Programy konwergencji sa przedkladane corocznie w Kkwietniu, najlepiej do
polowy kwietnia i nie poiniej niz w dniu 30 kwietnia.

2. Panstwa cztonkowskie podaja swoje programy konwergencji do wiadomosci
publicznej.”

art. 9 otrzymuje brzmienie:
,»Artykut 9

1. W oparciu o oceny przeprowadzone przez Komisj¢ i Komitet Ekonomiczno-
Finansowy Rada, w ramach wielostronnego nadzoru na mocy art. 121 TFUE, bada



sredniookresowy cel budzetowy przedstawiony przez dane panstwo czlonkowskie w
programie konwergencji, ocenia, czy zatozenia ekonomiczne programu sg wiarygodne,
czy Sciezka dostosowania do $redniookresowego celu budzetowego jest wilasciwa,
uwzgledniajgc przy tym ksztaltowanie si¢ odnosnego wskainika zadluienia, | czy
srodki podejmowane lub proponowane celem utrzymania tej $ciezki sg wystarczajace do
osiggniecia sredniookresowego celu budzetowego w trakcie cyklu koniunkturalnego.

Oceniajac Sciezke dostosowania do s$redniookresowego celu budzetowego, Rada i
Komisja biorg pod uwage, czy w okresach dobrej koniunktury podejmowany jest
wickszy wysitek dostosowawczy, podczas gdy wysilek ten moze by¢ bardziej
ograniczony w okresach zlej koniunktury. Naleiy w szczegolnosci uwzglednié
nadzwyczajne dochody i deficyt dochoddéw. W odniesieniu do panstw cztonkowskich o
poziomie zadluzenia przekraczajgcym 60% PKB lub przedstawiajgcych wyraine
zagrozenia dotyczgce ogolnej zdolnosci obstugi zadluZenia, Rada bada, czy roczna
korekta salda budzetowego w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po
skorygowaniu o §rodki jednorazowe i inne §rodki tymczasowe, przekracza wartos¢ 0,5%
PKB. W odniesieniu do panstw cztonkowskich uczestniczacych w ERM2 Rada i
Komisja badajg, czy dane panstwo cztonkowskie realizuje wymagana do osiagnigcia
swojego Sredniookresowego celu budzetowego witasciwa roczng korekte salda w ujeciu
uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o s$rodki jednorazowe i
tymczasowe, przyjmujac 0,5% PKB jako warto$¢ odniesienia.

Ocena tego, czy postgpy na drodze do osiggnigcia sredniookresowego celu
budzietowego sq wystarczajgce jest przeprowadzana na podstawie oceny ogdlnej, w
ktorej punktem odniesienia jest saldo strukturalne, i obejmuje ona rowniez; analize
wydatkow po skorygowaniu o dyskrecjonalne dziatania po stronie dochodéw. W tym
celu Rada i Komisja oceniajq, czy S$ciezka wzrostu wydatkow publicznych, przy
jednoczesnym uwzglednieniu skutkow §rodkow podjetych lub planowanych po stronie
dochodéwl , Spelnia nast¢pujace warunki:

a)  w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktore osiggnely $redniookresowy cel
budzetowy, roczne tempo wzrostu wydatkow publicznych nie przekracza
referencyjnego tempa potencjalnego wzrostu PKB w $rednim okresie, chyba ze
nadwyzce wzrostu wydatkow towarzyszg dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodow;

b)  w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktore nie osiggnely jeszcze swojego
sredniookresowego celu budzetowego, roczne tempo wzrostu wydatkow
publicznych nie przekracza poziomu ponizej referencyjnego tempa potencjalnego
wzrostu PKB w $rednim okresie, chyba ze nadwyzce wzrostu wydatkow
towarzysza dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw. Roéznica pomiedzy
tempem wzrostu wydatkow publicznych a referencyjnym tempem potencjalnego
wzrostu PKB w $rednim okresie jest ustalana w takiej wysokosci, jaka zapewnia
wlasciwe dostosowanie do sredniookresowego celu budzetowego;

C)  w odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktore nie osiggnely jeszcze swojego
sredniookresowego celu budietowego, uznaniowemu ograniczeniu dochodéw
budzetowych z poszczegdlnych zrodet towarzysza cigcia wydatkow badz
uznaniowy wzrost dochodéw budzetowych z innych zrédel, badz oba te $rodki.

Lgczna suma wydatkow nie obejmuje kosztow odsetek, wydatkow na programy UE



caltkowicie rownowaZonych dochodami z unijnych srodkow finansowych, a takZe
niedyskrecjonalnych zmian w kosztach zasitkow dla bezrobotnych.

Nadwyzki wzrostu wydatkow ponad sredniookresowe wartosci odniesienia nie sq
traktowane jako jego przekroczenie w takim stopniu, w jakim zostang one w pelni
Zrownowazone prawnie przewidzianym wzrostem dochodow.

Referencyjny wskaznik potencjalnego wzrostu PKB w srednim okresie jest okreslany
na podstawie prognoz na priysztosé i szacunkow opartych na danych z poprzednich
lat. Prognozy sq aktualizowane w regularnych odstgpach czasu. Komisja podaje do
wiadomosci publicznej metode obliczenia tych prognoz i wynikajgcy z nich
referencyjny wskaznik potencjalnego wzrostu PKB w srednim okresie.

Okreslajac $ciezke dostosowania do $redniookresowego celu budzetowego dla panstw
cztonkowskich, ktore takiego celu jeszcze nie osiagnety, 1 dopuszczajac czasowe
odstagpienie od tego celu w przypadku panstw czionkowskich, ktére cel ten juz
osiggnely, pod warunkiem ze zachowany jest odpowiedni margines bezpieczenstwa w
stosunku do wartosci referencyjnej dla deficytu i oczekuje si¢ powrotu pozycji
budzetowej do $redniookresowego celu budzetowego w okresie objetym programem,
Rada i Komisja biorg pod uwage wdrazanie znaczgcych reform strukturalnych majacych
bezposrednie dlugoterminowe pozytywne skutki budietowe, W tym poprzez
zwigkszenie potencjalnego trwalego wzrostu, a w zwiazku z tym majacych mozliwy do
zweryfikowania wptyw na dlugoterminowg stabilno$¢ finanséw publicznych.

Szczegblng uwage zwraca si¢ na reformy emerytalne wprowadzajace system
wielofilarowy, w tym obowigzkowy filar kapitalowy. Panstwom cztonkowskim
wdrazajacym takie reformy zezwala si¢ na odejScie od $ciezki dostosowania do ich
Sredniookresowego celu budzetowego lub od samego celu — przy czym odejscie to
odzwierciedla kwote bezposredniego krarncowego wplywu reformy na saldo sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych — pod warunkiem I zachowania odpowiedniego
marginesu bezpieczenstwa w stosunku do wartosci odniesienia dla deficytu.

Rada i Komisja badajg ponadto, czy tres¢ programu konwergencji utatwia osiggnigcie
trwalej 1 rzeczywistej konwergencji, $cislejsza koordynacje polityk gospodarczych, a
takze czy polityka gospodarcza danego panstwa cztonkowskiego jest zgodna z ogdlnymi
wytycznymi polityki gospodarczej i wytycznymi w zakresie zatrudnienia panstw
cztonkowskich i1 Unii. Ponadto w odniesieniu do panstw cztonkowskich bioracych
udzial w ERM2 Rada bada, czy tre§¢ programu konwergencji zapewnia ich
niezaktdcony udzial w tym mechanizmie kursowym.

W przypadku nadzwyczajnego i niezaleinego od danego parnstwa czlonkowskiego
zdarzenia, ktore wywiera istotny wplyw na sytuacje finansowq sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych, lub w okresach znacznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej w strefie euro lub w calej Unii panstwom cztonkowskim mozna zezwoli¢
na czasowe odejscie od $ciezki dostosowania do Sredniookresowego celu budzetowego,
0 ktérej mowa w akapicie trzecim, pod warunkiem, Ze nie zagraZa to sredniookresowej
stabilnosci finansowej.

2. Rada i Komisja badajq program konwergencji w terminie nie dluzszym niz trzy
miesigce od przedtozenia programu. Rada przyjmuje opini¢ dotyczaca programu, jesli to
konieczne, opierajac si¢ na zaleceniu Komisji oraz po zasi¢gni¢ciu opinii Komitetu



Ekonomiczno-Finansowego. Jezeli zgodnie z art. 121 TFUE Rada stwierdzi, ze
program 1 jego cele powinny by¢ sformutowane w sposob bardziej ambitny, ze
szczegOlnym wskazaniem na Scietk¢ dostosowania do sredniookresowego celu
budzetowego, w wydanej opinii Rada wzywa dane panstwo czlonkowskie do dokonania
korekty programu.”.

art. 10 otrzymuje brzmienie:
,Artykut 10

1. W ramach wielostronnego nadzoru zgodnie z art. 121 ust. 3 TFUE Rada i Komisja
monitorujg wdrazanie programéw konwergencji na podstawie informacji
przekazywanych przez panstwa czlonkowskie objete derogacja oraz ocen
dokonywanych przez Komisj¢ i Komitet Ekonomiczno-Finansowy, w szczegolnosci w
celu stwierdzenia znacznych rzeczywistych lub spodziewanych rozbieznosci miedzy
pozycja budzetowa a $redniookresowym celem budzetowym lub $ciezka dostosowania
do tego celu

Ponadto Rada i Komisja monitorujg polityke gospodarcza nieuczestniczgcych panstw
cztonkowskich I w Swietle celow programow konwergencji, aby zapewnié, iz
prowadzona przez nie polityka stuzy osiaggnieciu stabilno$ci, a tym samym unikni¢ciu
niedostosowania realnego kursu wymiany i nadmiernych wahan nominalnych kursow
wymiany.

2. W przypadku stwierdzonego znacznego odstepstwa od Scieiki dostosowania do
sredniookresowego celu budZetowego, W rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit trzeci
niniejszego rozporzadzenia, oraz aby zapobiec wystgpieniu nadmiernego deficytu,
Komisja, zgodnie z art. 121 ust. 4 TFUE, kieruje do danego panstwa cztonkowskiego
ostrzezenie.

W terminie miesigca od daty przyjecia wczesnego ostrzeienia, o ktérym mowa w
akapicie pierwszym, Rada analizuje sytuacje i przyjmuje zalecenie w sprawie
niezbednych srodkow politycznych w oparciu o zalecenie Komisji zgodnie 7 art. 121
ust. 4 TFUE. Zalecenie to zobowiqzuje do usuniecia odstgpstwa w terminie nie
dltuiszym nii pigé miesigcy. Termin ten jest skrocony do trzech miesiecy, jezeli w
ostrzezeniu Komisja stwierdzi, e sytuacja jest szczegdlnie powazna i uzasadnia pilne
podjecie dzialan. Na wniosek Komisji Rada podaje zalecenie do wiadomosci
publicznej.

W terminie okreslonym przez Rade w zaleceniu na mocy art. 121 ust. 4 TFUE dane
panstwo czlonkowskie sklada Radzie sprawozdanie 7 dziatan podjetych w zwigzku z
tym zaleceniem.

Jezeli dane panstwo czlonkowskie nie podejmie odpowiednich dzialann w terminie
okreslonym w zaleceniu Rady na mocy akapitu drugiego, Komisja bezzwlocznie zaleca
Radzie przyjecie decyzji stwierdzajgcej brak skutecznych dziatan. Podejmujqc te
decyzje, Rada nie uwzglednia glosu czlonka Rady reprezentujgcego dane panstwo
czlonkowskie. Jednoczesnie na mocy art. 121 ust. 4 TFUE Komisja moZe zalecié
Radzie przyjecie zmienionego zalecenia w sprawie niezbednych srodkow politycznych.
Rada sktada Radzie Europejskiej formalne sprawozdanie 7 podjetych decyzji.



9a.

Caly proces — poczgwszy od zalecenia Rady, o ktorym mowa w akapicie drugim, do
decyzji Rady i sprawozdania dla Rady Europejskiej, o ktérych mowa w akapicie
czwartym — trwa nie diuZej ni; szesé miesiecy.

3. Odstegpstwo od sredniookresowego celu budietowego lub odpowiedniej scieiki
dostosowania do tego celu jest oceniane na podstawie ogdlnej oceny rownowagi
strukturalnej, w ktorej punktem odniesienia jest saldo strukturalne, wraz z analizg
wydatkow netto Srodkow dyskrecjonalnych po stronie dochodow, okreslonych w
art. 9 ust. 1.

Ocena tego, czy odstepstwo jest powaine obejmuje w szczegolnosci nastgpujace
Kryteria:

W przypadku panstwa czlonkowskiego, ktore nie osiggnelo jeszcze sredniookresowego
celu budietowego, podczas oceny zmiany rownowagi strukturalnej — jezeli odstepstwo
wynosi co najmniej 0,5% PKB w ciggu jednego roku badz co najmniej 0,25% PKB
$rednio rocznie w ciggu dwoch kolejnych lat; podczas oceny wzrostu wydatkdw netto
dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodow — jeZeli odstegpstwo ma lgczny wplyw na
saldo sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w wysokosci co najmniej 0,5%
PKB w ciggu jednego roku lub narastajgco w ciggu dwoch kolejnych lat.

Odstepstwo dotyczgce wzrostu wydatkéw nie jest uznawane za powazne, jezeli dane
panstwo czlonkowskie Iosiqgndo sredniookresowy cel budzetowy, uwzgledniajac
mozliwosci znacznych dochodow nadzwyczajnych, a plany budzetowe zawarte w
programie konwergencji nie stanowig zagrozenia dla realizacji tego celu w okresie
objetym programem.

Odstgpstwo to moze rowniez nie by¢ brane pod uwage jeZeli wynika ono
nadzwyczajnego zdarzenia, na ktore dane panstwo czlonkowskie nie ma wplywu i
ktore oddzialuje w sposob znaczgcy na sytuacje finansowq sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych lub w przypadku powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej w strefie euro lub UE jako calosci, pod warunkiem Ze nie zagraia to
stabilnosci budietowej w Srednim okresie.”.

Dodaje si¢ sekcje w brzmieniu:

WwSEKCJA 34
ZASADA NIEZAWISEOSCI STATYSTYCZNEJ

Artykut 10a

Dla zapewnienia, Ze wielostronny nadzor opiera si¢ na silnych i niezaleznych
statystykach, panstwa czlonkowskie gwarantujq niezawistos¢ zawodowq krajowych
organow statystycznych, ktorych dzialania sq zgodne 7 europejskim kodeksem praktyk
statystycznych ustanowionym rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej*.
Wymagane sq co najmniej:

a) przejrzyste procedury rekrutacji i dymisji oparte wylgcznie na kryteriach
zawodowych;



9b.

9c.

b)  przydzial srodkow budietowych dokonywany corocznie lub w trybie wieloletnim;

C) termin publikacji najwainiejszych informacji statystycznych okreslony z
odpowiednim wyprzedzeniem.

*Dz.U. L 87 731.3.2009, s. 164.”
Dodaje sie¢ artykul w brzmieniu:
wArtykut -11

1.  Komisja zapewnia staly dialog z wladzami panstw czlonkowskich zgodnie 7
celami niniejszego rozporzgdzenia. W tym celu Komisja przeprowadza miedzy innymi
wizyty stuzqce ocenie bieigcej sytuacji gospodarczej w danym panstwie czlonkowskim
i rozpoznaniu ewentualnych zagroien lub trudnosci w zakresie realizacji celow
niniejszego rozporzgdzenia.

2. W stosunku do panstwa czlonkowskiego, do ktorego skierowano zalecenia
zgodnie 7 art. 6 ust. 2 i art. 10 ust. 2, mozna zastosowacé procedurg wimocnionego
nadzoru w celu monitorowania sytuacji na miejscu. Dane panstwa czlonkowskie
udzielajqg wszelkich informacji niezbednych do priygotowania i przeprowadzenia
takiej wizyty.

3. W przypadku gdy dotyczy to panstwa czltonkowskiego, ktorego walutg jest euro
lub panstwa naleigcego do ERM?2, Komisja moZe, w razie potrzeby, zaprosi¢ do
udziatu w tych wizytach przedstawicieli Europejskiego Banku Centralnego.

4.  Komisja sktada Radzie sprawozdanie 7 wynikow wizyty, o ktérej mowa w ust. 2 i,
w ragie potrzeby, moZe podjgé decyzje o podaniu swoich ustalen do wiadomosci
publicznej.

5. W przypadku przeprowadzenia wizyt nadzorczych, o ktérych mowa w ust. 2,
Komisja przekazuje wstepne ustalenia danym panstwom czlonkowskim, aby mogly sie
do nich ustosunkowad.”

Dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

wArtykut 12a
Przeglgd

1. W ciggu trzech lat od wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia, a nastgpnie co
piec lat, Komisja publikuje sprawozdanie w sprawie jego stosowania.

Sprawozdanie to zawiera miedzy innymi ocene:
a)  skutecznosci rozporzqdzenia,
b)  postepu w zapewnianiu Scislejszej koordynacji polityki gospodarczej i trwalej

konwergencji Wynikéw gospodarczych panstw czlonkowskich zgodnie z
postanowieniami TFUE.



2. W stosownym przypadku do sprawozdania zalgczony jest wniosek w sprawie
zmiany niniejszego rozporzqdzenia.

3. Sprawozdanie jest przekazywane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. ”.

10.  wszelkie odestania do ,,art. 99” zastepuje si¢ w calym rozporzadzeniu odestaniami do
Hart. 1217,

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy



