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Upowaznienie do rozmow tréjstronnych dotyczacych projektu budzetu na
rok 2012

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie upowaznienia
do rozmow trojstronnych dotyczacych projektu budzetu na rok 2012 (2011/2019(BUD))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt budzetu na rok budzetowy 2012, przyjety przez Komisj¢ dnia
20 kwietnia 2011 r. (SEC(2011)0498),

— uwzgledniajac Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami (PMI)?,

— uwzgledniajgc art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie ogolnych wytycznych
dotyczacych przygotowania budzetu na rok 20122,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wytycznych
budzetowych na rok 2012,

— uwzgledniajac tytut Il rozdziat 7 Regulaminu,
— uwzgledniajgc pismo Komisji Rybolowstwa,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie Komisji Spraw
Zagranicznych, Komisji Rozwoju, Komisji Kontroli Budzetowej, Komisji Gospodarczej
i Monetarnej, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i Energii, Komisji Rozwoju Regionalnego, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, Komisji Spraw
Konstytucyjnych, a takze Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A7-0230/2011),

A. majac na uwadze, zZe procedura budzetowa na rok 2012 jest druga procedurg realizowang w
oparciu o Traktat z Lizbony 1 Ze z ubieglorocznych doswiadczen mozna wyciggna¢ wazne
nauki,

B. majac na uwadze, ze planowane na lipiec rozmowy trdjstronne powinny umozliwi¢
przedstawicielom obydwu organdéw wiladzy budzetowej przedyskutowanie priorytetow,
ktore zostaly przez nie ustalone w zwigzku z rocznym budzetem na rok 2012, oraz
ewentualne znalezienie wspdlnej ptaszczyzny porozumienia mozliwej do uwzglednienia
przez nie w odno$nych czytaniach,

C. majac na uwadze, ze polska i wegierska prezydencja zobowigzaly si¢ publicznie do
prowadzenia otwartego, konstruktywnego i politycznego dialogu z PE w kwestiach

1 Dz.U. C 1397 14.6.2006, s. 1.
2 Teksty przyjete, P7 TA(2011)0114.



budzetowych,

majgc na uwadze, ze z tego wzgledu oczekuje sie, iz cata Rada bedzie postepowac w trakcie
procedury jak wiarygodny partner polityczny, unikajac dokonywania arbitralnych lub
czysto arytmetycznych cig¢ w pozycjach budzetowych,

Projekt budzietu na rok 2010 — ocena ogdlna

1.

przypomina, ze w swej rezolucji z dnia 24 marca 2011 r. PE umiescit strategie ,,Europa
2020 na rzecz inteligentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu” w centrum strategii budzetowej na rok 2012 w celu wsparcia Europy, tak aby
mogta wyj$¢ mocniejsza z kryzysu gospodarczego i spolecznego;

przypomina, ze wspieranie inteligentnej, zrbwnowazonej i sprzyjajacej wiaczeniu
spotecznemu gospodarki, ktora tworzy miejsca pracy i wysokiej jako$ci zatrudnienie
poprzez zrealizowanie siedmiu gléwnych inicjatyw strategii Europa 2020 jest wspolnie
wspieranym celem 27 panstw cztonkowskich UE oraz instytucji UE; przypomina, ze
realizacja tej strategii bedzie wymagata wielu przysztosciowych inwestycji do 2020 r.,

0 wartosci szacowanej przez Komisje Europejska na co najmniej 1 800 mld EUR zgodnie z
komunikatem w sprawie przegladu budzetu UE (COM(2010)0700); z tego wzgledu
podkresla, ze niezbedne inwestycje zarowno na poziomie UE, jak i panstw cztonkowskich
muszg mie¢ miejsce teraz i nie mogg by¢ dtuzej opdzniane w trosce o lepsza edukacje na
wszystkich poziomach, wspieranie wigczenia spotecznego zwtaszcza dzigki zmniejszeniu
ubdstwa, a takze powstanie spoteczenstwa opartego na wiedzy i wykorzystujacego ogolne
mozliwosci naukowe i technologiczne UE; w tym konteksScie ktadzie nacisk na potrzebe
wspierania badan i rozwoju, innowacji oraz MSP i opracowywania zasobooszczednych
technologii;

w tym kontekscie jest gteboko zaniepokojony tym, ze obecny kryzys spowodowat spadek
inwestycji publicznych w niektorych z tych obszarow wskutek dostosowania budzetu
krajowego przez panstwa cztonkowskie; apeluje o odwrdcenie tej tendencji 1 wyraza
zdecydowane przekonanie, ze inwestycje muszg by¢ gwarantowane na poziomie
wspolnotowym i krajowym, jesli UE jako cato§¢ ma zrealizowac cele strategii UE 2020;
jest zdania, ze budzet UE ma do odegrania role dZzwigni wzmacniajacej dziatania panstw
cztonkowskich na rzecz naprawy gospodarczej poprzez inicjowanie i wspieranie krajowych
inwestycji, aby zwiekszy¢ wzrost gospodarczy i zatrudnienie; podkresla w tym wzgledzie,
ze ogromne znaczenie ma dostosowanie budzetu UE do celow strategii UE 2020;
przypomina w tym konteks$cie, ze glownym priorytetem budzetu UE powinno by¢
wspieranie szkolen, mobilnosci i zatrudnienia mtodziezy, MSP, a takze badan i rozwoju;
podkresla, ze jest to w petni zgodne z dynamika europejskiego semestru, ktory jako nowy
mechanizm rozszerzonego europejskiego zarzadzania gospodarczego ma na celu
zwigkszenie spojnosci, synergii 1 komplementarno$ci budzetu UE 1 budzetow krajowych
przy realizacji wspoélnie ustalonych celow strategii Europa 2020;

przypomina, ze strategia UE 2020 i europejski semestr potrzebuja wyraznego wymiaru
parlamentarnego oraz jest gleboko przekonany, ze bardziej zdecydowane zaangazowanie
Parlamentu znacznie poprawitoby ich demokratyczny charakter i przejrzystos¢;

zauwaza, ze zaproponowany przez Komisj¢ projekt budzetu UE (PB) na rok 2012 wynosi
147 435 mIin EUR w $rodkach na zobowigzania (146 676 min EUR bez Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EGF) i rezerwy na pomoc nadzwyczajng (EAR))



10.

oraz 132 738 mln EUR w $rodkach na ptatnosci; zauwaza, ze kwoty te stanowia
odpowiednio 1,12% i 1,01% prognozowanego dochodu narodowego brutto (DNB) UE na
2012 r., i podkresla, ze ta proporcja pozostaje wyraznie stabilna pomigdzy rokiem 2011

i 2012, przy czym wzrost DNB szacowany jest przez Komisje na co najmniej +4,7% w
2012 r. (w cenach biezacych);

zwraca uwage, ze jesli budzet UE ma wnie$¢ wklad we wspodlne dziatania panstw
cztonkowskich w trudnych czasach gospodarczych, powinny by¢ one wspotmierne do
rozmiaru, charakterystyki i realnego gospodarczego oddziatywania tego budzetu; uwaza, iz
nalezy uwzgledni¢ biezace dziatania na rzecz krajowej konsolidacji budzetowe;,
podejmowane w wielu panstwach cztonkowskich ze wzgledu na brak dyscypliny
budzetowej w przesztosci, ale przypomina, ze zgodnie z zapisami Traktatu budzet UE nie
moze wykazywac¢ deficytu oraz ze stanowi on tylko 2% catosci wydatkow publicznych

w UE;

zauwaza, ze poziom rocznej inflacji dla UE-27 na rok 2011 szacowany jest na 2,7%, co
oznacza, iz zaproponowane na 2012 r. nominalne zwigkszenie srodkdw na zobowigzania

0 3,7% 1 $srodkdéw na ptatnosci o 4,9% wynosi, w poréwnaniu do budzetu na rok 2011,

W ujeciu realnym odpowiednio 1% i 2,2%; podkresla fakt, ze szereg panstw cztonkowskich
planuje zwigkszenie swych budzetéw krajowych, przekraczajace rozmiarem to
zaproponowane przez Komisj¢ Europejska w odniesieniu do budzetu UE; odnotowuje
rowniez dziatania niektorych panstw cztonkowskich na rzecz ograniczenia deficytu
budzetowego i spowolnienia tempa wzrostu dtugu panstwowego, by sprowadzi¢ go do
bardziej zrbwnowazonego poziomu;

podkresla fakt, ze zaproponowane dane liczbowe w budzecie rocznym na 2012 r. sg spdjne
z charakterystyka wydatkow UE, okre$long w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na
lata 2007-2013, pod warunkiem ze wtadza budzetowa wyrazi zgode na dokonanie przegladu
WREF, aby uwzgledni¢ w nich dodatkowe potrzeby finansowe projektu ITER; podkresla, ze
kazdorazowe zwickszenie (lub zmniejszenie) srodkéw w pordwnaniu do budzetu na rok
2011 musi dlatego zosta¢ poddane ocenie z uwzglednieniem jego skutkéw w odniesieniu do
realizacji programdw wieloletnich; podkresla, ze jest to kwestia wiarygodnosci
instytucjonalnej oraz spojnosci projektu UE w sytuacji, gdy odpowiedzialnos¢ i
zobowigzania UE stale si¢ zwiekszaja; w $wietle powyzszego uwaza, iz priorytetem jest
wsparcie docelowych obszardw polityki i nowych kompetencji ustanowionych na szczeblu
UE znaczacymi i1 dostrzegalnymi $§rodkami finansowymi;

odnotowuje, ze zgodnie z PB 2012 ponizej putapu na 2012 r. uwzglednionego w WRF
pozostaje og6lny margines w wysokosci 1 603 min EUR w $rodkach na zobowigzania; jest
zdecydowany w razie konieczno$ci wykorzysta¢ ten dostgpny margines, a takze
ewentualnie inne mechanizmy elastycznos$ci przewidziane w obecnym PMI w celu wsparcia
1 wzmocnienia okreslonych ukierunkowanych celow politycznych, ktore nie zostaly
wystarczajaco ujete w obecnych WRF; oczekuje petnej wspotpracy Rady w odniesieniu do
wykorzystania tych mechanizmow;

przypomina, ze pierwsza runda rozmow w sprawie priorytetdow budzetowych rozpoczeta sig
juz w Parlamencie w postaci obszernego zasig¢gnigcia opinii u jego wyspecjalizowanych
komisji przez gtdéwng sprawozdawczyni¢ PE ds. budzetu na rok 2012; podkresla, ze proces
ten musi by¢ obecnie dostosowany w kazdej komisji do jej odno$nego zakresu uprawnien w
celu okreslenia pozytywnych i negatywnych priorytetéw budzetowych na rok 2012;
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odnotowuje szacunki Komisji, zgodnie z ktérymi ogdlnie rzecz biorac 43,5% PB 2012

(w $rodkach na zobowigzania) stanowi wktad w cele strategii UE 2020; uznaje te szacunki
za pozytywne, ale niewystarczajace; potwierdza, ze priorytety okreslone przez Komisje
wydajg sie spdjne z priorytetami okreslonymi przez Parlament w jego rezolucji w sprawie
og6lnych wytycznych dotyczacych budzetu na rok 2012, ale apeluje o bardziej ambitne
podejscie do finansowania strategii Europa 2020; jest jednak zdecydowany dokona¢ dalszej
analizy tych danych, w petni wspotpracujac z wszystkimi swoimi wyspecjalizowanymi
komisjami;

stoi na stanowisku, ze oprocz realizacji strategii UE 2020 $rodki w budzecie UE na rok
2012 nalezy ustali¢ na odpowiednim poziomie w celu zapewnienia kontynuacji unijnych
strategii politycznych i osiagni¢cia celow UE; podkresla w szczego6lnos$ci, ze UE musi moc
przyja¢ odpowiedzialnos¢ na skale §wiatowa, szczegolnie w Swietle ,,arabskiej wiosny” i
niepokojow na Bliskim Wschodzie;

stwierdza, ze trudna sytuacja gospodarcza w UE zmusita Komisj¢ do podjecia pierwsze;j
préby okreslenia negatywnych priorytetéw 1 oszczednosci w niektdrych obszarach polityki
w poréwnaniu do pierwotnych zamiarow przedstawionych w programowaniu finansowym,
szczegolnie w obszarach charakteryzujacych si¢ w niedawnej przesztosci stabymi wynikami
1 niskimi wskaznikami wykonania, zgodnie z wnioskiem PE w jego rezolucji z dnia 24
marca 2011 r.; zwraca si¢ jednak do Komisji o podanie dodatkowych informacji
uzupetniajacych jej oceng, aby umozliwi¢ PE jednoznaczne okreslenie politycznych i
budzetowych priorytetow zardwno pozytywnych, jak i negatywnych, a takze mozliwosci
dalszych oszczednosci i1 przesunie¢ srodkdéw, przy czym istotne jest, aby wdrazanie
programoéw i dziatan UE, w tym finansowanie dziatan majacych na celu ztagodzenie
skutkow kryzysu i wspieranie wzrostu gospodarczego, odbywato si¢ nadal na poziomie UE;

zdecydowanie ostrzega przed wszelkimi podejmowanymi przez Rad¢ probami dokonania
horyzontalnych cig¢ w budzecie i1 przed decydowaniem a priori o ogdlnym poziomie
srodkow bez nalezytego uwzglednienia doktadnej oceny rzeczywistych potrzeb
dotyczacych osiggnigcia uzgodnionych celow Unii 1 wywigzania si¢ z jej politycznych
zobowigzan; natomiast jesli cigcia zostang dokonane, domaga si¢, aby Rada publicznie je
wyjasnita 1 wyraznie okreslita, ktére z unijnych priorytetow politycznych badz projektéw
mozna odtozy¢ lub z ktérych mozna catkiem zrezygnowac;

zauwaza zaproponowane zwigkszenie srodkéw na ptatnosci o 4,9% w poroéwnaniu

z 2011 r.; jest przekonany, ze Komisja proponuje takie kwoty na podstawie ostroznej

| krytycznej analizy prognoz przedstawionych przez panstwa cztonkowskie, ktore same
wspolnie zarzadzaja 80% budzetu UE; odnotowuje, ze wigksza czgs¢ tego zwigkszenia
zwigzana jest z potrzebami prawnymi wynikajacymi z siddmego programu badan oraz
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci; jest przekonany, ze zaproponowany poziom
platnosci stanowi absolutne minimum niezbedne do pokrycia zobowigzan prawnych UE
zaciggnigtych w ubiegtych latach 1 Zze obowigzkiem UE jest wypelnienie obowigzkow
prawnych wynikajacych z tych zobowiazan oraz zadbanie o to, by wykorzystywano caly
potencjal programow 1 jak najszybciej je realizowano; z tego wzgledu usilnie wzywa Rade
do powstrzymania si¢ od zmniejszenia proponowanego poziomu platnosci; wyraza zamiar
utrzymania ptatnosci na poziomie zaproponowanym przez Komisj¢ w projekcie budzetu,
szczegblnie w obliczu zademonstrowanej przez Rad¢ na poczatku 2011 r. niechgci do
wywigzania si¢ z przyjetego w grudniu 2010 r. formalnego zobowigzania do zapewnienia w
razie potrzeby dodatkowych §rodkow;
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odnotowuje ponadto, ze 0gdlny margines srodkow na ptatnosci ponizej putapu WRF
pozostaje na wysokim poziomie, gdyz wynosi 8 815 min EUR; podkresla fakt, ze wszelkie
zmniejszenie kwoty zaproponowanej przez Komisjg¢ pogorszytoby z kolei sytuacje w
odniesieniu do pilnej potrzeby zmniejszenia bezprecedensowego poziomu zobowigzan
pozostajacych do sptaty (RAL) i zapewnienia wlasciwego wdrazania strategii politycznych i
programéw UE;

w tym konteks$cie przypomina, ze projekt budzetu korygujacego nr 3/2011 wykazuje

w 2010 r. nadwyzke¢ budzetowa wynoszacg 4,54 mld EUR w platno$ciach, z czego kwota
1,28 mld EUR pochodzi z grzywien i odsetek od opdznien w platnosciach; wyraza
rozczarowanie propozycja Komisji, aby obnizy¢ wktady panstw cztonkowskich o calg te
kwote; podkresla, ze cho¢ ta czgs¢ nadwyzki nie ma wpltywu na ogoélny poziom deficytu
panstw cztonkowskich, moze mie¢ ona istotne znaczenie dla rocznego budzetu UE i moze
jednoczesnie umozliwi¢ wywieranie presji, aby zmniejszy¢ budzety krajowe panstw
cztonkowskich, gdyby okazato si¢ konieczne zapisanie w budzecie UE dodatkowych
platnosci na potrzeby nieprzewidziane w momencie ustanawiania rocznego budzetu; z tych
powodow jest zdania, ze dochodéw pochodzacych z grzywien i odsetek od opdznien w
ptatnosciach nie powinno si¢ odlicza¢ z zasobéw wiasnych opartych na DNB, ale nalezy je
zapisa¢ w budzecie UE w rezerwie na $rodki, przeznaczonej na pokrycie wszelkich
dodatkowych potrzeb w zakresie ptatnosci, ktére moga pojawié¢ w ciagu roku;

Dzial 1a
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odnotowuje wniosek Komisji w PB 2012 o zwigkszenie srodkéw na zobowigzania o 12,6%
(do 15 223 mln EUR) i $rodkow na ptatnosci o 8,1% (do 12 566 min EUR) w porownaniu
do budzetu na 2011 r., poniewaz dziat 1a jest kluczowym dziatem WRF na lata 2007-2013
pod wzgledem osiagniecia celéw strategii Europa 2020, bowiem z niego bezposrednio lub
posrednio finansowanych jest wszystkich pig¢ gtownych celow i siedem inicjatyw
przewodnich tej strategii;

wyraza jednak ubolewanie, ze wigksza czgs$¢ zwiekszenia srodkow przewidzianego

W ramach omawianego dzialu na 2012 r. nie wykracza poza zwykly roczny podziat
wieloletnich catkowitych kwot uzgodnionych przez Parlament 1 Rade w momencie
przyjmowania tych programow i dziatan; podkresla zatem, ze Komisja w zasadzie nie
proponuje zwigkszenia — wykraczajgcego poza pierwotnie zaplanowane $rodki — wsparcia
dla inwestycji pilnie potrzebnych do wdrozenia siedmiu inicjatyw przewodnich, 1 zwraca
uwagg, ze niestety sklania si¢ ona ku temu, by przetozy¢ na WRF po 2013 r. niezbgdne
duze zwigkszenie wspdlnych dziatan finansowych; jest przekonany, zZe ta postawa powaznie
zagrozi realizacji gtdwnych celow do 2020 r.;

podkresla, ze wraz z PB 2012 i zaktualizowanym programowaniem finansowym na 2013 r.
ogo6lna kwota srodkow przyznanych do 2013 r. na kluczowe programy majace na celu
realizacje¢ strategii UE 2020, takie jak siodmy program ramowy WE w dziedzinie badan
(WE PR?7), srodki w zakresie zwalczania zanieczyszczen, Marco Polo 11, PROGRESS,
Galileo i GMES, bedzie mniejsza niz kwota odniesienia uzgodniona przez Parlament i Radg
podczas zatwierdzania tych programow; stwierdza jednak, ze kwoty odniesienia bylyby
nieznacznie przekroczone w przypadku nastgpujacych gtéwnych programow strategii
Europa 2020: programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP),
transeuropejskiej sieci transportowej, transeuropejskiej sieci energetycznej, Erasmus
Mundus 1 ,,Uczenie si¢ przez cate zycie”; w stosownych przypadkach zamierza w pelni
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wykorzysta¢ 5% elastycznos$ci legislacyjnej dopuszczalnej zgodnie z pkt 37 PMI, aby w
dalszym ciggu stymulowac¢ kluczowe i niecierpigce zwtoki inwestycje;

odnotowuje ponadto, ze istotna cze$¢ nominalnego zwickszenia §rodkow w dziale 1a w PB
2012 w poréwnaniu do budzetu na rok 2011 zwigzana jest z dodatkowymi srodkami w
wysokosci 750 mln EURO (w $rodkach na zobowigzania) wymaganych na ITER w 2012 r.,
z czego 650 min EURO to rzeczywiscie dodatkowe $rodki, a 100 mln EUR zostato
przesuni¢te ze wszystkich pozycji budzetowych 7PR WE; zdecydowanie potwierdza swoj
sprzeciw wobec jakiegokolwiek przesunigcia srodkow z 7PR WE, poniewaz zagrozitoby to
jego pomyslnej realizacji oraz znacznie zmniejszytoby jego wktad w realizacj¢ gtownych
celow 1 wdrozenie inicjatyw przewodnich strategii Europa 2020;

przypomina, ze w celu sfinansowania projektu ITER konieczne bedzie zatwierdzenie przez
wiladze budzetowg rownolegtego wniosku Komisji (COM(2011)0226), zmieniajagcego WRF
na lata 2007-2013, w ktérym zaproponowano sfinansowanie brakujacej kwoty 1 300 min
EUR na potrzeby programu ITER w latach 2012 1 2013 poprzez wykorzystanie dost¢gpnych
I niewykorzystanych marginesé6w z 2011 r. w ramach dziatu 2 i dzialu 5 WRF na lata 2007-
2013 w catkowitej wysokosci 840 mln EUR oraz przesunigcie w 2012 r. 1 2013 r. 460 min
EUR z 7 PR WE; wyraza gotowo$¢ rozpoczecia negocjacji z Rada w celu zmiany wniosku
Komisji poprzez zastosowanie roznych instrumentéw przewidzianych w aktualnie
obowigzujacym PMI z dnia 17 maja 2006 r.;

uwaza za niepokojace, ze — oprocz zaproponowanego przesunig¢cia 100 min EUR dla
potrzeb projektu ITER —w poréwnaniu z programowaniem finansowym dodatkowo
zmniejszono $rodki w ramach 7PR WE o 64 mln EUR; domaga si¢, by Komisja
zaproponowata wykorzystanie wszystkich oszczednosci (wynoszacych ogotem 190 min
EUR) — ktore maja zostaé uzyskane w 2012 r. dzigki ponownej ocenie potrzeb kadrowych i
zmniejszeniu wktadow finansowych na niektore wspolne przedsigbiorstwa — na potrzeby
wydatkow operacyjnych w ramach 7PR WE;

w zwigzku z tym wskazuje na konieczno$¢ poprawy warunkow finansowania priorytetow
dotyczacych zréwnowazonej energii, technologii przechowywania energii i innych
priorytetow dotyczacych energii odnawialnej w ramach nowo wprowadzonego
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE), w tym
wydajnos$ci energetycznej, ktore majg kluczowe znaczenie dla sprostania wyzwaniom
gospodarczym, energetycznym i klimatycznym; uwaza, ze wyrazne cele w zakresie
zrownowazonej polityki energetycznej 1 wydajnos$ci energetycznej moga zaowocowaé
optacalnymi rozwigzaniami z korzyscia dla calej gospodarki europejskiej; stwierdza
ponadto, ze w ramach procedury budzetowej na 2012 r. mozna zbada¢ dodatkowe
innowacyjne sposoby pobudzania inwestycji oraz wspierania badan i innowacji, takie jak
mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka (RSFF);

ubolewa, ze poprzez ograniczone zwigkszenie srodkow, przewidziane dla programu
PROGRESS w PB 2012 w poréwnaniu z budzetem na rok 2011, Komisja nie bedzie

W stanie przywroci¢ kwoty 20 min EUR na lata 2011-2013, na ktora zgodzita si¢ w 2010 r.,
aby cze$ciowo zrekompensowac przesunigcie sSrodkow z programu PROGRESS na
potrzeby instrumentu mikrofinansowego; przypomina o wktadzie programu PROGRESS w
dwie inicjatywy przewodnie strategii UE 2020, a mianowicie ,,Europejski program walki z
ubostwem” oraz ,,Mlodziez w drodze”; podkresla, ze panstwa czlonkowskie, wiadze lokalne
i regionalne oraz organy krajowe i regionalne korzystajg z pomocy w ramach programu



26.

27.

28.

29.

PROGRESS w celu wdrazania srodkow na rzecz uwzgledniania problematyki pici przy
planowaniu budzetu;

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie (+ 5,7 mln EUR) ogdlnego poziomu $rodkow na
zobowigzania dla programu ramowego na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji

W pordéwnaniu z pierwotnym zamiarem; wyraza nadzieje, ze to zwigkszenie srodkow
przyczyni si¢ do poprawy dostepu MSP do wspomnianego programu oraz do rozwoju
konkretnych programoéw i innowacyjnych mechanizméw finansowych; przypomina w tym
kontekscie, ze MSP odgrywaja kluczowa role, jezeli chodzi o pobudzanie gospodarki UE, i
popiera w szczego6lnosci program CIP — EIP jako niezbedne narzgdzie wychodzenia

z kryzysu; podkresla konieczno$é poprawy dostepu MSP do rynkow kapitatowych

I rozmaitych mozliwos$ci finansowania unijnego dzigki tatwiejszym, szybszym i mniej
zbiurokratyzowanym procedurom finansowania;

powtarza, ze jednolity rynek ma duze znaczenie dla konkurencyjnosci przedsigbiorstw

W UE oraz dla wzrostu oraz stabilnosci gospodarek europejskich, a takze przypomina
Komisji i panstwom cztonkowskim, ze skuteczniejsze wdrazanie zasad jednolitego rynku
wymaga odpowiednich srodkéw finansowych;

podkresla europejska warto$¢ dodang inwestycji w transport transgraniczny, szczegolnie
program TEN-T, ktory poprawia potaczenia transgraniczne i intermodalne, tym samym
wspierajac rozwoj gospodarczy i zatrudnienie; przypominajac o tradycyjnym
niedofinansowaniu TEN-T, wzywa do udost¢pnienia zwigkszonych srodkoéw na ten cel,
W tym poprzez wykorzystanie alternatywnych zrédet finansowania, takich jak partnerstwa
publiczno-prywatne (PPP), przekazywanie dochoddw i innych rodzajow instrumentow
finansowych; podkresla, ze Fundusz Spojnosci i fundusze regionalne powinny by¢ $cisle
powiazane z projektami w zakresie TEN-T;

uwaza, ze ze wzgledu na jego wysoka europejska warto$¢ dodang nalezy kontynuowac

i rozszerzy¢ w 2012 r. wsparcie dla programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”, poniewaz
wnosi on istotny wktad do inicjatyw przewodnich ,,Mtodziez w drodze” 1 ,,Unia innowacji”;
podkresla w szczegdlnos$ci, ze z uwagi na rosngcg liczbe oséb korzystajacych z ksztatcenia
dorostych w Europie nalezy wzmocni¢ program Grundtvig, ktoéry obecnie otrzymuje
zaledwie 4% $rodkow z programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie”;

30. jest zaniepokojony proponowanym uszczupleniem §rodkow przeznaczonych na unijny

31.

program statystyczny oraz niewielkim — ponizej poziomu inflacji — wzrostem wydatkdw na
personel w obszarze dziatah politycznych ,,statystyka”; podkresla, ze istnieje wyrazna
potrzeba, aby na biezaco sprawdzac, czy $rodki Eurostatu odpowiadajg rosngcemu
naktadowi pracy oraz zaostrzonym wymogom jakosciowym w kluczowym obszarze
statystyki gospodarczej i finansowej;

przypomina, ze wiekszos¢ nowych uprawnien UE wprowadzonych Traktatem z Lizbony w
dziedzinie energii, turystyki i przestrzeni kosmicznej przypada na dziat 1a; wyraza
rozczarowanie, ze w trzecim roku po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony Komisja nie
zaproponowata zadnych dodatkowych $rodkow na te nowe obszary polityki; podkresla, Ze
ani Galileo, ani GMES — dwa glowne programy UE dotyczace przestrzeni kosmicznej — nie
skorzystaja z dodatkowych $rodkéw do konca obecnych WRF i Ze finansowanie Galileo
ulega zmniejszeniu z 2011 r. na 2012 r; potwierdza potrzebg¢ przyjecia pewnych
konkretnych, dostrzegalnych srodkéw na rzecz wsparcia turystyki z uwagi na gospodarcze
znaczenie tego sektora, ktory w odniesieniu do zatrudnienia i udziatu w PKB stanowi



32.

33.

trzecig dziatalno$¢ spoteczno-ekonomiczng w Europie; ubolewa, iz Komisja nie proponuje
zadnej nowej podstawy prawnej, aby zastapi¢ trzy dziatania przygotowawcze w tej
dziedzinie, ktore nie moga by¢ przedtuzone w 2012 r.; zwraca si¢ o przyznanie
odpowiednich srodkow finansowych na sektor turystyki w latach 2012 1 2013, a takze

W przysztych wieloletnich ramach finansowych;

zwraca uwagg, ze kryzys wyraznie uwypuklit znaczenie dla stanu finanséw publicznych
skutecznych i odpornych na oszustwa systemow poboru podatkow; podkresla, ze walke

Z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od ptacenia podatkéw nalezy traktowac jako
najwyzszy priorytet oraz ze $rodki dla programu Fiscalis musza pozwoli¢ na realizacj¢ tych
ambitnych celow;

z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji o uwzglednieniu w projekcie budzetu drugi rok
z rzedu $rodkéw na platnosci (50 min EUR), przeznaczonych na Europejski Fundusz
Dostosowania do Globalizacji (EFG); podkresla, ze krok ten nie tylko zwigksza
dostrzegalno$¢ funduszu, lecz rowniez pozwala unikng¢ przesuni¢¢ srodkow z innych
pozycji budzetowych przeznaczonych na inne cele i zaspokajajacych potrzeby;

Z niecierpliwo$cig oczekuje na przedstawienie przez Komisj¢ srédokresowego przegladu
rozporzadzenia w sprawie EFG jako mozliwosci okreslenia sposobow przyspieszenia
procedury uruchamiania §rodkow i uproszczenia odno$nych zasad zarzadzania;

Dziat 1b

34.

35.

36.

37.

podkresla decydujacy wktad polityki spojnosci we wzrost gospodarczy i zatrudnienie,

a takze w gospodarczg, spoteczna i terytorialng spojno$¢ pomiedzy regionami UE

I panstwami cztonkowskimi; podkresla, ze polityka spojnosci odgrywa znaczacg role

w umozliwieniu wszystkim regionom UE uczestniczenia w osiggnieciu celow strategii
Europa 2020 1 we wspieraniu regionalnych inwestycji ukierunkowanych na realizacje
wszystkich inicjatyw przewodnich; w zwigzku z tym uwaza, ze cho¢ nalezy zachowac
redystrybucyjny charakter i cel polityki spojnosci, jakim jest zmniejszenie rdznic
regionalnych, musi ona pozosta¢ politykg inwestycyjng o wymiarze ogolnoeuropejskim
oraz by¢ dostepna dla wszystkich regionow i obywateli UE;

stwierdza, ze ogdlne wydatki na dziat 1b szacowane sg na 52 739 min EUR w $rodkach na
zobowigzania, co stanowi wzrost o 3,4% w poréwnaniu do 2011 r. 1 jest w pelni zgodne

z alokacjg srodkow okreslong w WRF na lata 2007-2013 przy uwzgl¢dnieniu ostatniego
dostosowania w 2010 r. na korzy$¢ niektorych panstw cztonkowskich; zauwaza, ze
dostepny jeszcze margines (22,1 min EUR) ponizej putapu pochodzi przede wszystkim ze
srodkow na pomoc techniczng i stanowi tylko 0,04% og6lnych srodkéw w tym dziale;

z zadowoleniem przyjmuje zaproponowane na 2012 r. zwigkszenie srodkow na platnosci o
8,4% do wysokosci 45 134 min EUR w poréwnaniu z 2011 r. i uwaza, ze to zwigkszenie
pozwoli na znaczne przyspieszenie po bardzo wolnym uruchamianiu programéw na
poczatku okresu 2007-2013; podkresla, ze to zwigkszenie srodkoéw powinno réwniez
umozliwi¢ zaspokojenie dodatkowych potrzeb ptatniczych wynikajacych z niedawnych
zmian legislacyjnych, zatwierdzenia wszystkich systemow zarzadzania i kontroli oraz
zamknigcia programow na lata 2000-2006;

podkresla zatem, Ze ten poziom platnosci stanowi absolutne minimum 1 jest w petni zgodny
z realistycznymi zatozeniami budzetowymi, przy uwzglgdnieniu charakterystyki ogdlnych
platnosci w tym okresie, dostgpne prognozy panstw cztonkowskich dotyczace wnioskow o



38.

39.

40.

ptatnos¢, ktdre maja zosta¢ przestane Komisji, oraz potrzebg wypetnienia luki pomiedzy
zobowigzaniami a ptatnos$ciami; podkresla fakt, ze te przeptywy srodkéw pienig¢znych
pomoga réwniez przyspieszy¢ odbudowe gospodarki europejskiej i wesprze¢ realizowanie
w regionach strategii Europa 2020; z tego wzgledu wyrazi zdecydowany sprzeciw wobec
jakichkolwiek prob ewentualnego zmniejszenia poziomu ptatnosci w pordwnaniu z tym, co
Komisja zaproponowata w swym projekcie budzetu;

zwraca si¢ do Komisji, by gromadzila dane demograficzne dotyczace beneficjentow
polityki spdjnosci, a w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu Socjalnego, w celu
analizowania rzeczywistego wplywu przekazywanych funduszy na rozwdj kapitatu
ludzkiego i na wchodzenie na rynek pracy, pamigtajac o szczegolnie niepokojacym
problemie bezrobocia wsrdd ludzi miodych;

zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi

0 niskim poziomie przyswajania srodkow finansowych w celu dalszej poprawy
przyswajania srodkow w terenie; dlatego wzywa do dalszego wspierania wzajemnego
uczenia si¢, wymiany najlepszych praktyk oraz usprawniania potencjatu administracyjnego
w panstwach czlonkowskich, a takze w panstwach kandydujacych do UE poprzez
zwracanie uwagi na wlasciwe funkcjonowanie Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej,
wspierajacego przygotowania tych krajow do realizacji programow wspélnotowych;

ponadto wzywa Komisj¢ do kontynuowania refleksji nad sposobem uproszczenia ztozonego
systemu przepisow 1 wymogow nalozonych przez UE i/lub przepisy krajowe oraz
zmniejszania obcigzen biurokratycznych, tak aby poza legalnoscig i prawidtowoscia
znacznie bardziej skoncentrowac si¢ na osigganiu konkretnych celow, jednakze bez
odchodzenia od kluczowych zasad przejrzystosci, odpowiedzialnosci i nalezytego
zarzadzania finansami;

Dziat 2

41.

42.

43.

odnotowuje, ze w PB na 2012 r. proponuje si¢ — W poréwnaniu z budzetem na 2011 r. —
zwigkszenie srodkow na zobowigzania o 2,6% do kwoty 60 158 mIn EUR, a $rodkéw na
ptatnosci o 2,8% do kwoty 57 948 mln EUR; podkresla, Ze zwigkszenie to pozostaje nizsze
niz zwigkszenie proponowane przez Komisj¢ dla budzetu jako catosci;

zauwaza, ze zwigkszenia te sg przede wszystkim wynikiem stopniowego wprowadzania
ptatnosci bezposrednich w nowych panstwach cztonkowskich, a takze dodatkowych potrzeb
w zakresie rozwoju obszarow wiejskich; podkresla fakt, ze interwencje rynkowe pozostaja
niemal stabilne w poréwnaniu z budzetem na 2011 r., podczas gdy wahania cen 1 zakldcenia
stabilno$ci niektorych rynkow w dalszym ciggu oddziatujg na sektor rolny; zwraca si¢ do
Komisji o opracowanie wnioskow w sprawie dlugoterminowego podejscia do wszystkich
sektorow rolnictwa oraz konkretnych propozycji przeciwdziatajacych wahaniom cen na
odnos$nych rynkach;

odnotowuje, ze tradycyjny list w sprawie poprawek w dziedzinie rolnictwa, ktory zostanie
przedlozony jesienig 2011 r., dostosuje biezacy preliminarz pod katem bardziej precyzyjnej
oceny rzeczywistych potrzeb; w tym konteks$cie zwraca uwagg na ostateczny poziom
dochodow przeznaczonych na okreslony cel, dostgpnych w 2012 r. (korekty w zwigzku z
kontrolg zgodnosci, nieprawidtowos$ciami i dodatkowa optata od mleka), ktory ostatecznie
okresli poziom nowych $rodkow przyjmowanych w budzecie na 2012 r.; szacuje, ze obecny
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

pozostaty margines (651,6 min EUR) powinien wystarczy¢ na pokrycie potrzeb w
omawianym dziale, jezeli nie wystgpig nieprzewidziane okolicznosci;

podkresla, ze w ostatnich kilku latach dzigki szczegdlnym okoliczno$ciom wiadza
budzetowa mogta wykorzysta¢ nieprzydzielone fundusze (margines) — dostepne w ramach
pulapu omawianego dzialu — na potrzeby osiggnigcia ogdlnego porozumienia w sprawie
budzetow rocznych, odwotujac si¢ do pkt 23 PMI;

aprobuje dalsze wspieranie programoéw dystrybucji owocdéw w szkole oraz programu
pomocy dla 0so6b potrzebujgcych; ubolewa natomiast nad ograniczeniem srodkow z budzetu
na program dystrybucji mleka w szkole i wyraza zaniepokojenie cigciami w zakresie
srodkow weterynaryjnych i fitosanitarnych;

domaga si¢ dalszego obnizenia zwrotow wywozowych oraz ubolewa nad ciggtym
dotowaniem produkcji tytoniu w UE, ktore jest sprzeczne z celami polityki UE w zakresie
zdrowia;

podkresla, ze cze$¢ wydatkow w dziale 2 ma zasadnicze znaczenie dla realizacji celow
strategii Europa 2020; zaznacza, ze priorytetowe cele tej strategii — wzrost gospodarczy

| zatrudnienie — realizuje si¢ takze poprzez programy rozwoju obszaréw wiejskich;
postrzega bezpieczenstwo zywnosciowe i trwaty rozwdj jako dwa gldéwne wyzwania WPR;
przypomina, ze pomoc bezposrednia powinna w wigkszym stopniu uwzglednia¢ cele
srodowiskowe i spoteczne, i apeluje o bardziej zrownowazong WPR, ktéra powinna w
wiekszym stopniu przyczynia¢ si¢ do sprostania wyzwaniom $rodowiskowym stojacymi
przed UE, wiacznie z zanieczyszczeniem wody, bez uszczerbku dla konkurencyjnos$ci
rolnikow z UE;

w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt podwyzszenia srodkow na realizacje
programu LIFE+ (odpowiednio +4.3% i +1.9% w $rodkach na zobowigzania i na ptatnosci),
ktérego wylacznym priorytetem jest realizacja projektow na rzecz ochrony §rodowiska oraz
Klimatu; przypomina ponownie, ze problemy srodowiskowe oraz rozwigzania tych
problemow wykraczajg poza granice krajow, a zatem oczywiste jest, iz nalezy zajmowac si¢
nimi na poziomie UE; zwraca jednak uwage, ze poziom $rodkoéw na LIFE+ nadal jest do$¢
niski;

zaznacza, ze efektywno$¢ energetyczna, walka ze zmiang klimatu oraz promowanie energii
odnawialnej stanowig priorytety przekrojowe, ktoére moga by¢ finansowane z szeregu
dziatéw budzetu UE, i ze Parlament bedzie zwracat szczegdlng uwage na ich finansowanie
z poszczegolnych pozycji budzetowych, jak 1 catosciowo; wzywa Komisjg, aby w dalszym
ciggu uwzgledniala takie priorytety, a takze ochron¢ wody oraz zachowanie réznorodnosci
biologicznej w innych dziedzinach polityki, w tym we wsparciu finansowym UE dla krajow
rozwijajacych sig; jest zdania, ze kluczowe znaczenie ma wlasciwe wdrozenie istniejacego
prawodawstwa w tych kwestiach, i w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o staranne
przeanalizowanie, czy potrzeba wigcej srodkow na doglgbne zbadanie wdrazania przepisow
UE w dziedzinie srodowiska, oraz o przedstawienie sprawozdania Parlamentowi;

wskazuje, Ze z uwagi na znaczenie polityczne nalezy zachowa¢ finansowanie 1 istniejace
dziatania w ramach wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb) oraz utrzymac je na
proponowanych w PB poziomach, majac takze na wzgledzie zblizajaca si¢ reform¢ WPRyb;
jest zdania, ze finansowanie zintegrowanej polityki morskiej, ktore powinno osiaggnaé
odpowiednig kwote w 2012 r., nie powinno szkodzi¢ finansowaniu innych dziatan i



programow w dziedzinie rybotowstwa w ramach dziatu 2; uwaza tez, ze kluczowe jest
dalsze monitorowanie wielko$ci europejskiej floty rybackiej, udzielajac panstwom
cztonkowskim odpowiedniego wsparcia w tym zakresie, w szczegdlnosci w odniesieniu do
walki z nielegalnymi, nieraportowanymi i nieuregulowanymi polowami; uwaza, ze
skuteczne zarzadzanie ryboldwstwem ma kluczowe znaczenie dla ochrony zasobdéw
rybnych i1 zapobiegania nadmiernym potowom;

Dzial 3a

51.

52.

53.

54.

55.

zauwaza, ze ogbélne zwigkszenie funduszy — w porownaniu z budzetem na 2011 r. —
proponowane w PB na 2012 r. w odniesieniu do dziatah ujetych w omawianym dziale
(+17,7% w srodkach na zobowigzania, +6,8 % w §rodkach na ptatnosci), jest zgodne

Z rosngcymi ambicjami UE w przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
ujetymi w Traktacie z Lizbony oraz programie sztokholmskim (na lata 2010-2014)
przyjetym przez samg Rade w grudniu 2009 r.;

zauwaza, z¢ zwickszenia te sg gtownie zwigzane z trzema z czterech programow
solidarno$ci 1 zarzadzania przeplywami migracyjnymi: Funduszem Granic Zewngtrznych
(+38%), Europejskim Funduszem Powrotdéw Imigrantow (+43%) oraz Europejskim
Funduszem na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (+24%); zaznacza jednak, ze
zwigkszenia przewidziane w ramach omawianego dzialu na 2012 r. wynikaja po prostu

Z rocznego podziatu wieloletnich catkowitych kwot uzgodnionych przez Parlament i Rade
W momencie przyjmowania tych programéw i dziatan;

zdecydowanie ubolewa nad faktem, ze Komisja, znacznie zwigkszajac srodki Funduszu
Granic Zewngtrznych i1 Europejski Fundusz Powrotu Imigrantéw przy jednoczesnym
utrzymywaniu srodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow na poziomie z roku
2011, wysyta komunikat o odrzuceniu uchodzcoéw; uwaza, ze UE powinna przyja¢ bardziej
otwarte stanowisko w odniesieniu do uchodzcéw, zwlaszcza w Swietle wojny w Libii i
stosowania surowych represji wobec demonstrantow w Kilku krajach arabskich;

zastanawia si¢ wobec tego, czy PB przedstawiony przez Komisje¢ stanowi odpowiednig

i zaktualizowang odpowiedZ na obecne wyzwania stojace przed UE, réwniez w konteksScie
biezacych wydarzen na potudniowym wybrzezu Morza Srodziemnego; przypomina swoj
zdecydowany apel o odpowiednia i zrownowazong reakcje na te wyzwania z mysla

0 zarzadzaniu legalng migracjg i spowolnieniu tempa migracji nielegalnej; uznajac
obowigzek panstw cztonkowskich UE w zakresie przestrzegania utrwalonych przepisow
prawa UE, podkresla konieczno$¢ wystarczajacego finansowania i narzedzi wsparcia
pomocnych w sytuacjach kryzysowych, w duchu pelnego poszanowania wewngtrznych
zasad ochrony 1 praw czlowieka oraz solidarnosci wszystkich panstw cztonkowskich;
podkresla w szczego6lnosci role 1 wsparcie Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcow, w
tym $rodkéw nadzwyczajnych w przypadku masowego naptywu uchodzcow, 1 gtgboko
ubolewa, ze Komisja nie zaproponowata zwigkszenia srodkow tego funduszu ponad kwote
przewidziang pierwotnie w programowaniu finansowym;

odnotowuje wielokrotne apele Rady Europejskiej 0 wzmocnienie mozliwosci operacyjnych
i roli FRONTEX-u w okresie wzrastajgcej presji migracyjnej; zwraca si¢ do Komisji o
przedstawienie petnych konsekwencji trwajacego przegladu FRONTEX-u dla budzetu na
2012 r. oraz o jasniejsze zobrazowanie udziatu finansowego panstw cztonkowskich w
funkcjonowaniu tej agenciji;



56.

zauwaza, ze po przedstawieniu kolejnych technicznych krokéw wtadza budzetowa uwolnita
umieszczone w rezerwie srodki z 2011 r. przeznaczone na SIS II; podkresla fakt, ze wtadza
budzetowa bedzie kontynuowac $ciste monitorowanie rozwoju wypadkdéw w przysztosci w
odniesieniu do SIS II i, gdyby okazato si¢ to konieczne, zastrzega sobie prawo podjecia
dzialania w tym wzgledzie;

Dziat 3b

S57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

przypomina, ze dzial 3b, cho¢ jest najmniejszym dziatem WRF pod wzgledem srodkow
finansowych, obejmuje kwestie o kluczowym znaczeniu dla obywateli Europy, takie jak
programy na rzecz mtodziezy, edukacyjne i kulturalne, a takze zdrowie publiczne, ochrona
konsumentéw, instrument ochrony ludnosci i polityka komunikacyjna;

wyraza glgbokie ubolewanie, ze ogédt sSrodkow w ramach omawianego dzialu ulega
zmniejszeniu trzeci rok z rzgdu, przy czym srodki na zobowigzania zmniejszono o 0,1% (do
kwoty 683,5 mln EUR), a $rodki na ptatnosci zmniejszono o 0,3% (do kwoty 645,7 min
EUR) w poréwnaniu z budzetem na rok 2011 (z wytaczeniem Funduszu Solidarno$ci Unii
Europejskiej), co pozostawia margines w wysokosci 15,5 min EUR;

jest zdania, ze programy i dziatania w ramach omawianego dzialu odgrywaja istotng role w
realizacji glownych celow i inicjatyw przewodnich strategii Europa 2020; ponownie
stwierdza, ze ksztalcenie, szkolenie 1 kultura maja warto$¢ ekonomiczng, poniewaz
wydatnie przyczyniajg si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc wysokiej jakosci
pracy oraz wspieraja rozw6j aktywnego obywatelstwa;

podkresla fakt, ze bardzo maty dostepny margines pozostawi ograniczone pole manewru
przy proponowaniu nowych dziatan lub podejmowaniu decyzji o zwiekszeniu finansowania
priorytetoéw o bezposrednim znaczeniu dla obywateli;

odnotowuje propozycj¢ Komisji dotyczaca zwigkszenia w 2012 r. o0 8 min EUR —

w poréwnaniu z pierwotnym programowaniem finansowym — srodkow na program
»Mtodziez w dziataniu” (kwota 134,6 min EUR przewidywana w 2012 r.), ktory to program
jest jednym z glownych narzedzi inicjatywy przewodniej ,,Mtodziez w drodze” i stanowi
wsparcie dla pozaformalnego uczenia si¢ oraz rozwoju aktywnego obywatelstwa mtodych
ludzi;

ubolewa, ze podobnych naktadow nie proponuje si¢ w przypadku takich programéw jak
MEDIA i Kultura 2007-2013, chociaz przyczyniajg si¢ one w znacznym stopniu do
bogactwa i roznorodnosci europejskiej kultury 1 wspieraja dzialania, ktorych panstwa
cztonkowskie nie sfinansowatyby samodzielnie;

wyraza ubolewanie, ze w projekcie budzetu na 2012 r. Komisja nie zaproponowata zadnego
okreslonego srodka na rzecz sportu, chociaz stanowi to obecnie pelnoprawng kompetencje
Unii, wynikajaca z Traktatu z Lizbony; wyraza przekonanie, ze pewne $rodki finansowe —
cho¢ o ograniczonej wysokos$ci — bedg nadal dostepne w budzecie na rok 2012;

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie srodkow na program zdrowia publicznego, gdyz
zdrowie publiczne stato si¢ gtdbwnym motorem konkurencyjnosci w starzejacych sie
spoteczenstwach europejskich; odnotowuje dziatania Komisji na rzecz znalezienia
rozwigzan w zakresie finansowania kontynuacji waznych kampanii edukacyjnych, takich
jak ,,HELP — Zycie bez tytoniu”;



65.

66.

ubolewa nad zmniejszeniem finansowania instrumentu finansowego ochrony ludnosci
w poréwnaniu z programowaniem finansowym (-1,8 mln EUR) i zwraca si¢ do Komisji
0 dostarczenie dalszych wyjasnien na temat tego ograniczenia, majac na uwadze, ze
ochrona ludnosci jest obecnie nowa kompetencja UE;

przypomina, ze w celu zapewnienia przejrzystosci i pelnego zaangazowania Parlamentu
Europejskiego oraz jego postow europejskie przestrzenie publiczne powinny mie¢ swojg
odrebna pozycje¢ w budzecie; ubolewa nad tym, ze we wniosku Komisji zaproponowano
oproznienie tej pozycji 1 wigczenie srodkdéw na europejskie przestrzenie publiczne do
pozycji przeznaczonej na przedstawicielstwa Komisji; przypomina, ze projekt europejskich
przestrzeni publicznych jest realizowany wspolnie przez Komisje i Parlament, a zatem ich
budzet nalezy wyodrebni¢ z budzetu przeznaczonego na przedstawicielstwa Komisji, co
miato miejsce w budzetach na lata 2010 1 2011; podkresla, ze Parlament nie zaakceptuje
zadnej proby zmiany woli wladz budzetowych w tej kwestii,

Dziat 4

67.

68.

69.

70.

71.

zauwaza, ze §rodki na zobowigzania i platnosci, o ktore wnosi si¢ w PB na 2012 r., wzrosty
w poréwnaniu z budzetem na 2011 r. 0 2,9% i 0,8% — odpowiednio do 9 009,3

i 7293,7 mln EUR (przy uwzglgdnieniu rezerwy na pomoc nadzwyczajng); wskazuje, ze
zwigkszenia te pozostaja mniejsze od proponowanego przez Komisj¢ dla budzetu jako
calosci;

przypomina, ze Komisja nie zwroécita dotychczas do dziatu 4 — a konkretnie do Instrumentu
na rzecz Stabilno$ci — funduszy (w wysokosci 240 min) wykorzystanych na instrument
zywnosciowy, czego domagala si¢ Komisja Budzetowa w ust. 28 swojego sprawozdania
AT7-0038/2009, przyjetego w dniu 12 pazdziernika 2009 r.;

wyraza zdecydowane przekonanie, ze nalezy podjac¢ szczegdlne i konkretne dziatania

W celu optymalnego, skoordynowanego wykorzystania wszystkich dostepnych
instrumentow europejskich (nie tylko srodkéw finansowych z budzetu UE, ale takze
instrumentow zarzadzanych przez EBI, EBOIR itd.) oraz dziatan panstw cztonkowskich;
podkresla, Ze nalezy jeszcze zwigkszy¢ elastyczno$¢ programowania i wdrazania
instrumentow UE, aby umozliwi¢ odpowiednie 1 skuteczne reagowanie na kryzysy
polityczne 1 humanitarne w krajach trzecich, jednakowoz bez zagrazania dtugoterminowym
zobowigzaniom i priorytetom politycznym; wzywa w tym celu do skoordynowania
wysitkéw miedzy Komisja Europejska, Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych i
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, co pozwoli na lepsze ukierunkowanie i
optymalizacje¢ celow w zakresie dziatan zewngtrznych UE;

uwaza, ze obowigzkiem UE jest odpowiednie 1 kompleksowe reagowanie na ostatnie
wydarzenia polityczne w krajach o$ciennych z regionu Morza Srodziemnego oraz
udzielanie wsparcia i pomocy ruchom walczacym o demokratyczne wartos$ci i ustanowienie
rzadoéw prawa; ponownie stwierdza, ze zwigkszenie pomocy finansowej dla tych krajow nie
moze odbywac si¢ ze szkoda dla priorytetow i instrumentéw na rzecz o$ciennych krajow
wschodnioeuropejskich;

w zwigzku z tym jest bardzo zaniepokojony, ze proponowany margines 246,7 min EUR
W dziale 4, cho¢ jest o wiele wiekszy od przewidywanego w zaktualizowanym
programowaniu finansowym ze stycznia 2011 r. (132,2 mln EUR), moze nie wystarczy¢ na



72.

73.

74.

75.

76.

zaradzenie nowym potrzebom w ramach dziatu 4, poniewaz zdaje si¢ opierac na cigciach
dotyczacych niektorych waznych programoéw UE; jest zdecydowany w dalszym ciggu
kontrolowac¢ i analizowa¢ oddziatywanie tych cie¢;

przypomina, ze Parlament i Rada nadal nie uzgodnity podstawy prawnej srodkoéw
towarzyszacych w sektorze bananow i wspotpracy z panstwami uprzemystowionymi oraz
innymi panstwami o wysokim dochodzie (ICI+) oraz ze porozumienie to wplynie na $rodki
w budzecie na 2012 r.; ubolewa nad wnioskiem Komisji dotyczacym zmniejszenia
finansowania wspotpracy z krajami rozwijajacymi si¢ w Azji i Ameryce Lacinskiej; apeluje
o niezwloczne przyjgcie prawodawstwa ICI+ oraz o zatwierdzenie odpowiedniego
finansowania dla Azji i Ameryki Lacinskiej;

zwraca si¢ zatem do Komisji, aby w najblizszym liScie w sprawie poprawek nie ograniczata
si¢ do skutkow budzetowych przegladu europejskiej polityki sgsiedztwa, lecz takze odniosta
si¢ — w razie konieczno$ci wykorzystujac wszystkie srodki przewidziane w PMI — do
wszystkich zalegtych kwestii i potrzeb, w tym finansowania Palestyny i Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych do spraw Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim
Wschodzie (UNRWA), ktérego poziom zmniejszono o 100 min EUR w poréwnaniu z
budzetem na 2011 r., w celu zmaksymalizowania oddziatywania pomocy UE na $wiecie;

ubolewa nad ograniczeniem planowanego zwigkszenia finansowania na rzecz Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej ze 139 min EUR do zaledwie 79 min EUR w poréwnaniu
Z budzetem na 2011 r;

odnotowuje proponowane zwiekszenie o 51,8 mln EUR —w poréwnaniu z programowaniem
finansowym — finansowania ochrony $rodowiska i zrOwnowazonego zarzadzania zasobami
naturalnymi w ramach Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, co ma na
celu szybkie uruchomienie dziatan w sprawie zmiany klimatu; stanowczo sprzeciwia si¢
pozostatym ograniczeniom — na tgczng kwotg 78 min EUR — w programach geograficznych
wspomnianego instrumentu, poniewaz klociltoby si¢ to z dziataniami UE na rzecz realizacji
milenijnych celéw rozwoju i honorowania podj¢tego na najwyzszym szczeblu
zobowigzania UE do osiagnigcia do 2015 r. celu polegajacego na przeznaczeniu 0,7% DNB
na wspotprace na rzecz rozwoju;

przypomina, ze bedzie odrzucaé wszelkie systematyczne, niemal automatyczne, a niekiedy
nieprzemyslane cigcia dokonywane przez drugi organ wiadzy budzetowej w wydatkach
administracyjnych w dziale 4 jedynie po to, aby ograniczy¢ $rodki, poniewaz pozbawiloby
to UE $rodkéw na odpowiednie i skuteczne wdrazanie swoich programow;

Dzial 5

77.

78.

zauwaza, ze catkowite wydatki administracyjne w przypadku wszystkich instytucji szacuje
si¢ na 8 281 min EUR, co oznacza wzrost o 1,3% w stosunku do 2011 r., pozostawiajac
margines 472,5 min EUR;

przyjmuje do wiadomosci pismo komisarza ds. programowania finansowego 1 budzetu
Z dnia 3 lutego 2011 r., zawierajace zobowigzanie do utrzymania zwyzki wydatkow

w dziale 5 ponizej poziomu 1% i niezatrudniania nowych pracownikdw w poréwnaniu
z 2011 r., a takze apelu do wszystkich instytucji o przyjecie takiego samego podejscia,



79.

80.

81.

82.

83.

84.

jezeli chodzi o zmiany w ich budzetach;

zauwaza, ze za przyktadem tym poszli: Komisja, Rada, Trybunal Obrachunkowy,
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich i Europejski Inspektor Ochrony Danych;
podkresla, ze Parlamentowi Europejskiemu udato si¢ ograniczy¢ swoje prognozy o okoto
50 mln EUR w stosunku do pierwszej propozycji zawartej we wstepnym projekcie
preliminarza budzetowego; podkresla, ze dogtebnie przeanalizuje preliminarze innych
instytucji, miedzy innymi w $wietle dodatkowych potrzeb i dziatan zwigzanych z wejsciem
w zycie traktatu lizbonskiego;

odnotowuje ogromne starania Komisji na rzecz zamrozenia wtasnych wydatkow
administracyjnych w kategoriach nominalnych; zauwaza, ze byto to mozliwe dzigki
zrekompensowaniu wzrostow zwigzanych ze zobowigzaniami statutowymi i umownymi za
pomocg drastycznych cie¢ innych wydatkow administracyjnych; wyraza jednak
zaniepokojenie ewentualnymi skutkami;

podkresla, ze wszelkie nowe ciecia srodkéw administracyjnych w sekcji 3 na 2012 r., w tym
w pozycjach wydatkow zwigzanych z pomoca administracyjng (dawne pozycje BA), moga
wplywac negatywnie na wdrazanie programow, zwlaszcza w perspektywie nowych zadan
UE w nastepstwie wejscia w zycie traktatu lizbonskiego; nalega, aby oszczgdnos$ci z
ograniczenia wydatkow zwigzanych z pomocg administracyjng pozostaty w puli srodkow
finansowych odnos$nych programoéw, z mysla o poprawie wynikow w terenie; podkresla
ponadto, ze cho¢ kompetencje UE sg stale rozszerzane, tendencja ta jest nie do utrzymania
w dluzszej perspektywie i bedzie miata negatywny wplyw na szybkie, prawidlowe i
skuteczne realizowanie dziatan i programéw UE;

uznaje starania Komisji, aby nie wystgpowac o dodatkowe stanowiska, oraz jej
zobowigzanie do zaspokajania wszystkich swoich potrzeb, w tym dotyczacych nowych
priorytetow 1 wejscia w zycie TFUE, wylacznie drogg wewnetrznych przesunigé
kadrowych; domaga si¢ dodatkowych informacji dotyczacych w szczegdlnosci tego, skad
bedzie pochodzi¢ 230 dodatkowych stanowisk, ktére majg by¢ przesuniete do DG ECFIN w
celu koniecznego zapewnienia odpowiedniego monitorowania sytuacji gospodarczej

I finansowej panstw cztonkowskich, oraz jaki wptyw bedzie miato zlikwidowanie

70 stanowisk w obszarze wsparcia administracyjnego i zarzadzania programami

W nastepstwie przesuni¢¢ w odnosnych dyrekcjach generalnych; podkresla, ze kwestia
zasobow ludzkich nabiera jeszcze wigkszego znaczenia z powodu tego, Ze by¢ moze
konieczne bedzie dalsze wzmocnienie DG ECFIN w celu realizacji istotnych dodatkowych
zadan po przyjeciu pakietu dotyczacego zarzadzania gospodarczego;

podkresla, ze proponowane zwigkszenie srodkéw przeznaczonych na EPSO (+5,4%
w zakresie srodkow na zobowigzania i srodkow na platnosci) wydaje sie sprzeczne ze
staraniami Komisji na rzecz zmniejszenia wydatkéw administracyjnych; zwraca sig¢

0 przedstawienie bardziej wyczerpujacych informacji dotyczacych proponowanego
zwigkszenia srodkow przeznaczonych na EPSO oraz eksternalizacji przez EPSO
kluczowych ustug;

odnotowuje zwickszenie 0 4% wydatkoéw na emerytury (dla poréwnania +5,2% z 2010 r. na
2011 r.) w kontekscie fali odchodzenia urzgdnikdw na emeryture; zwraca si¢ do Komisji z
prosba o dostarczenie bardziej poglebionej analizy dtugoterminowych skutkow tej tendencji
dla budzetu, przy jednoczesnym uwzglednieniu ewentualnych bezposrednich i posrednich
skutkéw wszelkich zmian w systemie emerytalnym UE dla atrakcyjnosci, jakosci 1



niezaleznosci europejskiej stuzby cywilnej; podkresla, ze wszelkie takie zmiany musza by¢
poprzedzone nalezytym dialogiem spotecznym;

85. jest zdania, ze szkoly europejskie powinny by¢ odpowiednio finansowane, tak aby

odpowiadaly szczegolnej sytuacji dzieci urzednikow instytucji UE; zamierza uwaznie
przeanalizowa¢ proponowane ogolne zwickszenie srodkéw o 1,7% w porownaniu z 2011 r.,
tj. ponizej wartosci przewidywanej w programowaniu finansowym, a takze poszczegolne
linie budzetowe szkot europejskich, oraz w trakcie czytania dokona¢ wszelkich zmian, jakie
uzna w tym zakresie za stosowne;

Projekty pilotaiowe — dzialania przygotowawcze

86. podkresla, ze projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze sg kluczowymi narzedziami

87.

88.

formutowania priorytetow politycznych i torowania drogi nowym inicjatywom, ktére moga
przeksztatci¢ si¢ w dziatania i programy UE zdolne poprawi¢ jakos$¢ zycia obywateli UE;
zamierza zatem za pomoca wszelkich mozliwych srodkéw wesprzeé swoje propozycje
dotyczace projektow pilotazowych i dzialan przygotowawczych przewidzianych w budzecie
na 2012 r., podkreslajac jednoczesnie potrzebe uwaznego zbadania wstgpnej oceny Komisji
spodziewanej w lipcu 2011 r. w celu okreslenia globalnego i zrownowazonego ostatecznego
pakietu w tym zakresie;

zamierza w tym celu przekaza¢ Komisji, jak przewidziano w zalaczniku II czgs¢ D PMI,
pierwszy tymczasowy wykaz potencjalnych projektow pilotazowych i dziatan
przygotowawczych planowanych w budzecie na 2012 r.; oczekuje, ze Komisja dostarczy
dobrze uzasadniong analiz¢ orientacyjnych propozycji Parlamentu; podkresla, ze ten
pierwszy tymczasowy wykaz nie wyklucza formalnego wniesienia i przyjecia poprawek
dotyczacych projektow pilotazowych i dziatan przygotowawczych podczas czytania
budzetu w Parlamencie;

odnotowuje jeden nowy projekt pilotazowy i pie¢ dziatan przygotowawczych —w tym dwa
nowe — ktore Komisja zaproponowata w réoznych dziatach; deklaruje stanowczy zamiar
przeanalizowania tresci i celéw nowo proponowanych inicjatyw w trakcie nadchodzacych
negocjacji;

Agencje

89.

odnotowuje ogo6lng kwote 720,8 min EUR (tj. 0,49% budzetu ogélnego UE) przeznaczong
w PB na 2012 r. na agencje zdecentralizowane, co stanowi zwigkszenie catkowitego wkiadu
UE 0 34,6 mln EUR, tj. +4,9%, w poréwnaniu z budzetem na 2011 r.; ma §wiadomo$¢, ze
zwiekszenie to wynika w gtéwnej mierze z utworzenia jednej nowej agencji' i uruchamiania
siedmiu innych? oraz ma na celu dostarczenie im odpowiedniego finansowania; podkresla

Agencja ds. zarzadzania operacyjnego wielkoskalowymi systemami informatycznymi w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Urzad Organu Europejskich Regulatorow f.acznosci Elektronicznej (BEREC — Urzad), Europejski
Organ Nadzoru Bankowego (EBA), Europejski Organ Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych (EIOPA), Europejski Organ Nadzoru Gietd i Papieréw Warto$ciowych
(ESMA), Europejska Agencja ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER), Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) i Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mg¢zczyzn.



90.

91.

92.

93.

znaczenie dodatkowego finansowania tych dziesieciu agencji, ktérych zadania zostaty
rozszerzone, tak aby nie utrudnia¢ wykonania powierzonych im zadan; zauwaza, ze
zwigkszenie wktadu UE w agencje w fazie pelnej operacyjnosci jest zgodne z korekta
inflacyjng lub nawet ponizej niej (2%), bez zatrudniania dodatkowych pracownikéow;

podkresla, ze srodki budzetowe agencji nie sg przeznaczone na same tylko wydatki
administracyjne, ale przyczyniajg si¢ do realizowania celow strategii Europa 2020

I ogélnych dazen UE, zgodnie z decyzja organu ustawodawczego; popiera zatem —

w trudnej sytuacji gospodarczej — restrykcyjne podejécie Komisji do okreslania dotacji

Z budzetu UE dla unijnych agencji zdecentralizowanych, ale sprzeciwia si¢ ponownie
wykorzystywaniu dochodoéw przeznaczonych na okreslony cel do ograniczania wktadu

Z budzetu UE w agencje uzaleznione od uiszczanych optat, co stuzy Komisji do sztucznego
zawyzania marginesow, i jest w zwigzku z tym zaniepokojony faktem, ze Komisja stale
ignoruje wole polityczng Parlamentu Europejskiego;

podkresla, ze europejskie organy nadzoru maja do odegrania kluczowg role

W utrzymywaniu stabilno$ci rynku oraz ze muszg one by¢ odpowiednio finansowane, aby
reformy ustawodawstwa byty skuteczne; powtarza, ze najbardziej optacalny bytby jeden
organ nadzoru; z zadowoleniem przyjmuje podwyzszenie §rodkow budzetowych
zaproponowane dla wszystkich trzech organéw jako wazny etap w procedurze ich
tworzenia, przy czym domaga si¢ jednoczesnie dodatkowych $rodkoéw dla wspdlnego
komitetu; podkresla, ze kazdemu dodatkowemu zadaniu powierzonemu tym organom musi
niezwlocznie towarzyszy¢ przydziat dodatkowych §rodkow; podkre§la miedzy innymi, ze
nowe obowiazki planowane dla Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papierow
Warto$ciowych (ESMA) w dziedzinie krotkiej sprzedazy i instrumentéw pochodnych
muszg szybko znalez¢ odzwierciedlenie w procedurze budzetowej na 2012 r., kiedy tylko
ustalone zostang podstawy prawne;

zauwaza, ze sposrod 213 nowych stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia dla
agencji (z catkowitej liczby 4854) 80 zostanie przydzielonych nowym lub uruchamianym
agencjom, za$§ pozostate — agencjom, ktorych zakres zadan ulega rozszerzeniu; ponownie
wzywa do przyjecia specjalnego podejscia do kwestii zatrudnienia wyspecjalizowanych
pracownikow naukowych z do§wiadczeniem zawodowym, zwlaszcza jesli stanowiska te sa
finansowane wytacznie z optat, a co za tym idzie, sg neutralne dla budzetu UE;

nie pochwala podej$cia Komisji polegajacego na zmianie ujgcia dwoch samofinansujacych
si¢ agencji — Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (UHRW) i Wsp6Inotowego
Urzedu Ochrony Odmian Roslin (CPVO) — w PB na 2012 r., tj. na skre$leniu odno$nych
pozycji w budzecie 1 podjeciu decyzji o niepublikowaniu planow zatrudnienia; zauwaza
niemniej jednak, ze te dwie odno$ne agencje nie podlegaja zadnym decyzjom wiladzy
budzetowej w odniesieniu do poziomdw dotacji czy zatrudnienia; zamierza jednak
zamiesci¢ te informacje w budzecie ze wzgledu na przejrzysto$¢; powtarza, ze nalezy

Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA) — dziatania w zakresie produktow biobdjczych,
Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA) — dziatania w zakresie procedury zgody po uprzednim
poinformowaniu (PIC), Agencja Europejskiego GNSS (GSA), Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Lotniczego (EASA), Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA), Europejska
Agencja ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA), Europejska Agencja Lekow (EMA),
Europejska Agencja Srodowiska (EEA), Agencja Praw Podstawowych (FRA), Europejskie
Kolegium Policyjne CEPOL) i Eurojust.



znalez¢ rozwigzanie kwestii nadmiernych nadwyzek uzyskanych dzigki rozporzadzeniu w
sprawie optat na rzecz UHRW;

94. uwaza, ze przedmiotem szczeg6lnego zainteresowania w trakcie rozmow trojstronnych,
ktore majg si¢ odby¢ w dniu 11 lipca 2011 r., powinny by¢ nastepujace kwestie:

unijne $rodki budzetowe na 2012 r. na rzecz strategii UE 2020,

ogolna kwota ptatnosci w budzecie na rok 2012 oraz pozostajace do sptaty
zobowigzania (RAL),

whniosek 0 zmiang obecnych wieloletnich ram finansowych na lata 2007-13 z mysla
o dodatkowych potrzebach finansowych projektu ITER,

finansowa stabilno$¢ i wykonalno$¢ dziatu 4 w 2012 roku, zwtaszcza w $wietle
przysziego listu w sprawie poprawek, dotyczacego demokratycznych przemian
W potudniowym regionie Morza Srddziemnego,

— Z alegte kwestie dotyczace budzetu na rok 2011;

0O O

95. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji
i Radzie.



