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A fejlodo orszagoknak nyujtott unios koltségvetési tamogatas

Az Eurdpai Parlament 2011. julius 5-i allasfoglalasa a fejlédo orszagoknak nyujtott unios
koltségvetési tamogatas jovojérol (2010/2300(INT))

Az Europai Parlament,

tekintettel a G8-ak altal a 2005. évi gleneagles-i csucstalalkozon, valamint az azt
kovetd G8-és G20-talalkozokon a segitségnyujtas mértékére, a szubszaharai Afrika
szdmara nyujtott segélyre és a segitségnyujtas minéségére vonatkozoan vallalt
kotelezettségekre,

tekintettel az Egyesult Nemzetek 2000. szeptember 8-an kiadott millenniumi
nyilatkozatara,

tekintettel a fejlesztésrél szo16 eurdpai konszenzusra®, valamint a fejlesztési politika
terén valo komplementaritasrol és munkamegosztasrol sz616 eurdpai uniés magatartasi
kodexre?,

tekintettel a segitségnyujtas hatékonysagarol sz6l6 parizsi nyilatkozatra és az accrai
cselekvési programra,

tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 208. cikkére, amely
kimondja, hogy ,,az Uni6 azon politikdinak végrehajtasakor, amelyek hatassal lehetnek
a fejlédo orszagokra, figyelembe veszi a fejlesztési egyiittmiikodés célkitlizéseit”,

tekintettel a fejlesztési egylittmiikodés finanszirozasi eszkozének (,,fejlesztési
egytttmiikodési eszk6z” (DCI)) létrehozasarol sz616, 2006. december 18-i
1905/2006/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet® 25. cikke (1) bekezdésének b)
pontjara,

tekintettel a Cotonoui Megéallapodas 61. cikkének (2) bekezdésére,

tekintettel a segélyek hatékonysagarol és a fejlddo orszagokban tapasztalhatod
korrupciorol szolo, 2006. aprilis 6-i allasfoglalasara®,

tekintettel 2010. majus 5-i allasfoglalasara, a hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik
Eurdpai Fejlesztési Alap 2008-es pénzligyi évre sz016 altalanos koltségvetésének
végrehajtasara vonatkoz6 mentesitésrdl sz616 hatarozat szerves részét képezd
megjegyzésekkel®,

tekintettel a fejlesztési egylittmiikodés finanszirozési eszkdzének l1étrehozéasarol szolo
1905/2006/EK tanéacsi rendelet modositasarol szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi
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rendelet elfogadasa céljabol a Tandcs altal elsd olvasatban elfogadott allaspontrol szo16
2011. februar 3-i allasfoglalasara?,

tekintettel az Europai Szamvevdszék 11/2010. sz. kiilonjelentésére: ,,Az altalanos
koltségvetési tamogatas bizottsagi iranyitasa az AKCS-, latin-amerikai és azsiai
orszagokban”,

tekintettel a Bizottsdgnak a Tanacshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdghoz és a Reégiok Bizottsagahoz intézett, a fejlodo
orszagoknak szant unids koltségvetési tamogatasok jovojérdl szol6 zold konyvére
(COM(2010)0586),

tekintettel a ,,The Aid Delivery Methods. Guidelines of the Programming, Design &
Management of General Budget Support” (Tamogatasnyujtasi modszerek. Az altalanos
koltségvetési tamogatas tervezése, kivitelezése és iranyitasa) cimii 2007-es bizottsagi
dokumentumra,

tekintettel a ,,Koltségvetési tdmogatas: A fejlédés finanszirozasanak hatékony modja?”
cimet visel6 2008-as bizottsagi jelentésére,

tekintettel az AKCS-EU Ko6z06s Parlamenti Kozgytilés Gazdasagi, Pénziigyi és
Kereskedelmi Bizottsdganak a kdltségvetési timogatas mint az AKCS orszagokban
nyUjtott hivatalos fejlesztési tdimogatas (ODA) eszkdzérdl szolo jelentésére,

tekintettel eljaréasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Fejlesztési Bizottsag jelentésére és a Killigyi Bizottsag, a Koltségvetési
Bizottsag, valamint a Koltségvetési Ellendrz6 Bizottsag véleményére (A7-0206/2011),

mivel a Lisszaboni Szerz6dés értelmében az Eurdpai Unio fejlesztéspolitikajaval
szemben tamasztott legfobb célkitlizés a szegénység csokkentése €s hossza tdvon valo
felszamolasa,

mivel a koltségvetési tamogatés a segitsegnyujtas egyik legfontosabb eszkdzévé valt,

mivel a tAmogatok j6 része az altalanos és az agazati koltségvetési timogatast egy
olyan eszkoznek tekinti, amely 0sztonzden hat a partnerorszagok fejlesztési politikaval
és a tartos reformfolyamatokkal kapcsolatos feleldsségvallalasara, erdsiti a nemzeti
elszamoltathatdsagi intézményeket és rendszereket, segiti a névekedést, a szegénység
csokkentését és a fejlesztési célok megvalositasat,

mivel els6ként a programalapu fellépések feltételeinek— beleértve a koltségvetési
tdmogatast vagy a tovabbi modelleket — megteremtését szolgaloé miikodéképes
kapacitasfejlesztésre van sziikség,

mivel a koltségvetési tamogatas a hagyomanyos projektalapti megkdzelités bizonyos
gyengesegeit hivatott orvosolni (magas tranzakcios kéltségek, szétdarabolt
parhuzamos rendszerek), és ekként az unios intézkedések Lisszaboni Szerzédésben
hangsulyozott koherencidjanak és eredményességét erdsiteni,
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mivel a koltségvetési tamogatasnak hozza kellene jarulnia a segitségnyujtas
mindségének és hatékonysaganak ndveléséhez, kiilondsen a sajat feleldsség €s az
0sszehangolés tekintetében, mivel az adomanyozok és a kedvezményezettek kozotti
politikai parbeszéd lehetové teszi a hozzajarulasoknak az egyes orszagok altal a
szegényseg csokkentésére iranyuld nemzeti stratégiakban meghatéarozott
prioritdsokhoz valé hozzaigazitasat,

mivel a koltségvetési timogatasrol szo16 eurdpai szamvevdszEki jelentésben felsorolt
kockézatok ellenére a koltségvetési tdmogatas altalanos feltételrendszerére jellemzd
,»dinamikus megkozelités” tovabbra is a politikai parbeszéd fontos eszkozéiil szolgél;
mivel a koltségvetési tamogatast sesmmiképp sem szabad ,,bianko6 csekknek™ tekinteni,

mivel a kedvezményezett orszagok partnereikkel szemben vallalt kotelezettségei
esetenkent nehezithetik a tamogatas felhasznalasat, hiszen a timogatok altal tdmasztott
feltételek olykor ellentmondasosak,

mivel ezidaig az Eurdpai Unio a partnerségi megallapodéasok keretében elsdsorban az
emberi jogok (,,elsé generacids jog”) és nem a tarsadalmi, gazdasagi €s kulturalis
jogok (,,méasodik generaciods jog’) megsértésére utalt,

mivel a feltételrendszerben tapasztalhaté kovetkezetlenségek megeldzése végett a
tamogatoknak konzultalniuk kellene egymassal,

mivel — a Lisszaboni Szerz6dés 2. cikkének (3) bekezdése szerint —az Eurdpai Unio
egyik célja a fenntarthato szocialis piacgazdasag tdmogatasa, €s ennek érvényesilnie
kell a fejlesztési politika és a szomszédsagi politika vonatkozésaban is,

mivel a partnerkormany sajat allampolgéraival szemben feleldsséget vallal a
koltségvetés kezelésével kapcsolatban a parlamentje altal gyakorolt ellendrzésen,
valamint civil tarsadalmanak az allamhaztartassal kapcsolatos kérdésekrol torténd
tajékoztatasan keresztiil, ami alapvetd kapacitasfejlesztési tényezének tekintheto,

udvozli a koltségvetési tamogatasrol sz6l6 zold kdnyvben meghatéarozott bizottsagi
kezdeményezést, amely foként a partnerorszagok belso fejlédésének 6sztonzését
szorgalmazza és koveteli, hogy oly modon hatarozzak meg a koltségvetési tamogatasra
vonatkoz6 tamogathat6sagi kritériumokat, hogy az esetleges tulkoltekezés kockazata,
illetve az ilyen tipust tAmogatasok helytelen felhasznalasa elkeriilhet6 legyen,
figyelembe véve az olyan tényezoket, mint példaul az orszagok korrupcios indexe,

idvozli az eurdpai szintll konzultacids folyamatot; reméli, hogy a koltségvetés-
tdmogatas odaitélésének gyakorlatat a hatékonysag ndvelése érdekében targyilagosan
fogjak elemezni és javitani;

emlékeztet ra, hogy a Lisszaboni Szerzddés szerint a szegénység csokkentése €s
felszamolasa az EU elsddleges fejlesztéspolitikai célja; hangsulyozza, hogy a
szegénységnek tobb dimenzidja is van, példaul emberi, gazdasagi, tarsadalmi-
kulturalis, nemi, kdrnyezeti és politikai, amelyeket az EU fejlesztési politikajanak
mind kezelnie kell;

véleménye szerint az EU tamogatasoknak valodi mindségi valtozast kell elinditaniuk a
partnerorszagokban, és a koltségvetési tamogatast e cel elérésenek hatékony eszkdzédl
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ismeri el, feltéve, hogy a koltségvetési tamogatasi feltételesség mellett, illetve
hatékony politikai és szakpolitikai parbeszéddel 6sszhangban alkalmazzak;

hangsulyozza a politikdk kovetkezetességének kulcsfontossagu és elengedhetetlen
szerepét a nagy hatassal jaro fejlesztéspolitika végrehajtasa soran; tovabba kéri, hogy
az unids kul- és biztonsagpolitika 6sszpontositson a demokracia és az emberi jogok
eldmozditasara, a békére €s biztonsagra, amelyek mind a fenntarthato fejlédés
kulcsfontossagu eldfeltételei; az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas és a
katasztrofakockazatot csokkentd intézkedések altalanos érvényesitésére iranyulod
mOdszeresebb erdfeszitéseket kér;

allaspontja szerint az addzas biztositja a fenntarthato fejlesztés finanszirozas szamara a
fiiggetlen forrasokat és fontos kotelék a fejlddd orszagok kormanyai és polgarai kdzott;
kéri, hogy az életképes allamhaztartas-iranyitasi rendszerek és az atfogo addzasi
infrastruktira kiépitését tegyék a koltségvetési tdmogatas egyik legjelentdsebb
prioritdsava; azt javasolja, hogy a koltségvetési timogatasi politikaba foglaljak bele az
adoparadicsomok, az adoelkertilés és a jogellenes tékekiaramlas elleni kiizdelmet
szolgalo eszkdzoket;

hangsulyozza, hogy adott esetben az 4gazati koltségvetési tAmogatés eszkdzéhez kell
folyamodni az alapvet6 szocialis agazatok — Ugymint az egészségligy, az oktatas, a
legkiszolgéltatottabb személyek, és kiilonosen a fogyatékkal él6k tiamogatasa —
fokozottabb megcelzasa érdekében;

ramutat, hogy a koltségvetési timogatast nem szabad az EU sajatos gazdasagi és
stratégiai érdekeinek érvényesitésére, hanem a fejlodo orszagok fejlesztési céljainak —
kildnosen a szegénység és éhezés felszdmoléasanak — elérésére kell felhasznélni és
segitséget kell nyujtani a fejlddd orszdgok ezirdnyu erdfeszitéseihez;

emlékeztet az Eurdpai Unio koltségvetési tdmogatas terén jatszott Gttdrd szerepére,
valamint az Eurdpai Bizottsag e teriiletre vonatkozo6 szakértelme révén hozzaadott
értékre;

megjegyzi, hogy a koltségvetési timogatas a velejaro, koltségvetési kérdésekrodl folyd
parbeszéd révén nem csak a kormanyok elszamoltathatésagat fokozza, hanem az
adoméanyozok koordinéciojat; ramutat, hogy ez az elérevivo ut a feltdrekvo orszagbeli
adomanyozok jobb koordinaci6jahoz is;

hangsulyozza ezért az Eurdpai Unié amelletti elhivatottsagat, hogy tapasztalatanak
eldnyeibdl mas intézményi szereplok is részestiljenek, mindenekeldtt a Busan
tamogatasanak hatékonysagat vizsgaldo magas szintli férum soran;

hangsulyozza, hogy a Bizottsag ¢és a koltségvetési tamogatast nyujtod szereplok nagy
része altal alkalmazott dinamikus megkozelités szamtalan kockazatot rejt, amelyeket
kelloképp figyelembe kell venni; felkéri a Bizottsagot, hogy készitsen nemzeti szintii
értékeléseket a koltségvetési timogatas lehetséges kockazatairdl és hasznarél a
partnerorszagokban;

felkéri az Eurdpai Uniot a koltségvetési tamogatas kezelésére, az egyéb tamogatasi
modokkal valo komplementaritas kiaknazasa céljabol;
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hangsulyozza, hogy a Bizottsag ellendrzési mechanizmusan kiviil a parlamenti
ellendrzést, valamint a civil tdrsadalom tajékoztatasat is meg kell erdsiteni a
koltségvetési tamogatasban részesiilé orszagokban; kiemeli tovabba, hogy a
kedvezményezett orszagok allamhaztartdsara vonatkoz6 optimalis ellendrzés
kialakitasa a forrasok rendelkezésre bocsatasanak elofeltétele;

emlékeztet, hogy a vilagosan meghatarozott, széles korben tamogatott és szorosan
nyomon kovetett mutatok nélkiilozhetetlenek a harmadik orszagoknak nyujtott
koltségvetési tamogatas konkrét hatasainak kimutatasara, valamint hogy az illetékes
koltségvetési hatosagokat rendszeresen tajékoztatni kell a kdltsegvetési timogatasra
vonatkozo6 dontéshozatalt alakito mutatokrol és iranymutatasokrél; hangsulyozza, hogy
e mutatdkat pontosabban kell a partnerorszagok sajatos igényeihez igazitani,
elkeriilend6 a Bizottsag altal kdvetett univerzalis (,,mindent egy kaptafara™)
megkozelitést, amely esetlegesen épp ellentétes hatast valtana ki;

kéri, hogy a kedvezményezett orszag koltségvetésenek parlamenti vizsgalatat szabjak
meg a koltségvetési tamogatés folyositasanak feltételédil; kéri a partnerorszagokban a
parlamentek ¢€s a civil tdrsadalom széles korii részvételét annak érdekében, hogy a
koltségveteési timogatasi penzeszkdzok felhasznélasardl demokratikus dontés
szllessen;

felkéri a Bizottsagot, hogy a koltségvetéshez nyujtott timogatasok odaitélése elott
bizonyosodjon meg arrdl, hogy a beavatkozas célkitlizései a kedvezményezett orszag
nemzeti programjanak részét képezik, és arrol, hogy a mas adomanyozok nyujtotta
tdmogatasokhoz képest megvaldsul a koordinacid, komplementaritas és koherencia
elve, valamint a kedvezményezett orszag altal méar elkilonitett forrasok
Kiegészitésének elve;

az unios koltségvetés-tamogatasok helytallésaganak biztositasa érdekében felkéri a
Bizottsagot, hogy a koltségvetéshez nytljtott timogatasok miiveleteinek elinditasara
egyszeriisitse a programozasi és tervezési eljarast; a kildottségek rendelkezésére allo
er6forrasokkal kapcsolatban alkalmazott megkotések miatt — ami gyakran korlatozza
egyes tevékenységek ellatasat — felhivja a Bizottsagot, hogy biztositson elegend6
képzett személyzetet a végrehajtashoz, mivel a kdltségvetéshez nyujtott timogatas mas
elemz6i készségeket kovetel, mint a projekt- vagy programfinanszirozas;

kitart amellett, hogy a kedvezményezett orszagok nemzeti parlamentjeinek és a civil
tarsadalmi szervezeteknek vezetd szerepet kell jatszaniuk, mivel helyzetiiknél fogva 6k
tudjak legjobban meghatarozni a legfontosabb agazatokat, kidolgozni az
orszagstratégiai dokumentumokat és ellendrizni a kdltségvetési eldiranyzatokat;
koveteli, hogy a parlamenti ellenérzés megerdsitése érdekében a nemzeti parlamentek
a civil tarsadalommal konzultalva, még a timogatokkal a kdltségvetési tamogatasrol
folytatott parbeszéd eldtt fogadjak el az orszagstratégiai dokumentumokat;

hangsulyozza, hogy az unios fejlesztési segélynek hatékonynak kell lennie; unios
szintii fiiggetlen értékelési rendszerek és az unids segélyek altal érintett valamennyi fél
részére nyitva allé panaszmechanizmus kialakitasat, valamint nemzeti szint(i
elszamoltathatosagi mechanizmusok tamogatasat keri;

kéri, hogy a Bizottsag nyujtson be egy szdmadatokat tartalmazo6 atfogdé mérleget a
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helyi irdnyitasnak megitélt altalanos, és agazati koltségvetési timogatasrol, valamint
tanulmanyozza a koltsegvetési tamogatas egy részének decentralizalasaval és a helyi
iranyitas szerepldinek birtokéaba jutasaval jard lehetdségeket és kockazatokat;

felhivja az EU-t, hogy tartsa tiszteletben és mozditsa el a fejléd6 orszagok fejlesztési
stratégidjuk melletti valos elkotelezettségét és tartozkodjon a nemzeti politikai
dontéshozok kiszoritasatol a koltségvetési tamogatast 6vezé politikai parbeszéden
keresztil, ami aldassa a demokratikus elszamoltathatdsagot és hozzajarul a belfoldi
politikai realitdsok depolitizalasahoz;

ugy véli, hogy a koltségvetési tamogatasnak a szegénység csokkentésében jelentds
szerepet betoltd allami szektorokat, alapvetden az egészségiligyi és oktatasi
minisztériumokat kell eléonyben részesitenitik;

ugy Véli tovabba, hogy a koltségvetési tamogatasba be kellene vezetni a nemek kozotti
egyenlOség elvét, belefoglalva azt a koltségvetési folyamat minden szakaszaba,
eldmozditva a parbeszédet a ndszervezetekkel, valamint nemekre lebontott mutatok
meghatarozasa altal;

hangstlyozza, hogy a fokozottabb kdlcsonds feleldsségvallalas érdekében az Europai
Bizottsdgnak nagyobb szerepet kellene vallalnia kozvetitéként a kormany, a parlamenti
képviseldk és a civil tarsadalom kozott, és ugy véli ezért, hogy a koltségvetési
tamogatasbol az agazati minisztériumok megerdsitését célzo, technikai
segitségnyujtasra fenntartott részt is fel lehetne hasznalni a parlamentek és a civil
tarsadalom hataskoreinek novelésére, hogy a koltségvetési tamogatas ellendrzésére
iranyulo szerepiiket teljes egészében betdlthessek;

hangstlyozza tdmogatok kiemelkedd szerepét a partnerorszagok
kapacitasfejlesztésének timogatasaban és a helyi projekttamogatas kedvez6 hatasat a
partnerorszagokban a szegénység visszaszoritasara, az inkluziv novekedésre és a
fenntarthat6 fejlédésre;

aggodalommal t6lti el, hogy a koltségvetési timogatas hirtelen megvonéasa makro-
gazdasagi destablizacioval jarhat, valamint kedvez6tleniil hathat a
legkiszolgaltatottabb helyzetben 1€vdkre; javasolja, hogy a koltségvetési tdimogatasok
kifizetését a timogatok kdzotti egyeztetetett fellépés révén létrejott progressziv
mechanizmus alapjan, valamint a civil tarsadalommal és a partnerorszag
parlamentjével folytatott konzultacid utan csokkentsék, ily médon enyhiteni lehetne a
csokkentés hatésait, eld lehetne segiteni a politikai parbeszédet és dsszehangolt
megoldast lehetne talalni a felmeriild nehézségekre;

ugy véli, hogy a koltségvetés tAmogatasat a programozott segélyhez hasonléan
atmeneti eszkozként kell kezelni, és nem akadalyozhatja az orszagok azon
képességének megerdsitésére iranyulo erdéfeszitéseket, hogy noveljék sajat
er6forrasaikat, példaul az adokat annak érdekében, hogy ne fliggjenek harmadik
orszagok adomanyaitol;

felkéri az adomanyozokat a koltségvetési tamogatas 6sszehangoltsdganak és
kiszamithatosaganak fokozasara, és hangsulyozza, hogy készen kell allniuk a
partnerorszagokkal szembeni hosszu tava kotelezettségvallalasra;



30. felhivja az EU-t, hogy tegyen megfelel6 intézkedések annak érdekében, hogy a
harmadik orszagok részérdl megvaldsuljon a pénziigyi stabilitasukat eldémozditd
mechanizmusokba torténd befektetés melletti elkotelezettség;

31. ragaszkodik a fejlesztési egylittmiikodés finanszirozasi eszkdzének (,,fejlesztési
egyiittmikodési eszkoz” (DCI)) 1étrehozasardl szo616, 2006. december 18-i
1905/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 25. cikke (1) bekezdésének b)
pontjaban foglalt alabbi feltétel hatékony végrehajtasédhoz, ,,A Kozosség mindvégig az
eredményeken és teljesitménymutatokon alapulé megkdzelitést fogja alkalmazni.
egyértelmiien meghatarozza és nyomon koveti annak feltételrendszerét, és timogatja a
partnerorszagok arra iranyul6 eréfeszitéseit, hogy erdsitsék a parlamenti ellendrzést és
a pénziigyi ellendérzési kapacitasokat, tovabba hogy ndveljék az atlathatdosagot és a
nyilvanossagnak az informéciokhoz vald hozzaférését”; arra 6sztonzi a Bizottsagot,
hogy terjessze ki ezt a rendelkezést az Eurdpai Fejlesztési Alap kedvezményezett
orszagainak (AKCS-orszagok) nyujtott koltségvetés-tamogatasra is, amely orszagok
esetében egyelbre csupan az AKCS-EU partnerségi megallapodés 61. cikkének (1)
bekezdésében rogzitett, inkabb technikai jellegii feltétel alkalmazando;

32. ugy itéli meg, hogy — mivel a kéltségvetés-tdmogatés fontos stratégiai dontés az Unid
partnerorszagokkal folytatott kapcsolataiban —az EUMSZ 290. cikkét
(felhatalmazéson alapuld jogi aktusok) kell alkalmazni e segélytipus timogathat6sagi
kritériumainak meghatarozasara, a Tanacs és a Parlament mint tarsjogalkotok szamara
teljes korti egyiittdontési jogkort biztositva az ilyen tamogatasok odaitélése terén,
beleértve sziikség esetén a felhatalmazason alapul6 jogi aktus visszavonasanak jogat
is;

33. emlékeztet arra, hogy a jelentds kapacitasbeli hidnyossagok és a gyenge kormanyzas
kovetkeztében szamos fejlodo orszag elesett a koltségvetési tamogatastol;

34. véleménye szerint a koltségvetési timogatasra vonatkozé finanszirozasi hatarozatokat
nem csupan a vart elonyoknek kell meghatarozniuk, hanem a tdmogato és a
partnerorszagokban jelentkez6 rovid- és hosszu tavu kockézatoknak is; megjegyzi,
hogy a Szamvevészék kiilonjelentésében’ teljes mértékben egyetért ezzel az
értékeléssel, kiemelve, hogy szilard kockazatkezelési keretet kell kidolgozni és
végrehajtani;

35. aggalyosnak tartja, hogy a Szdmvevdszék a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai
Fejlesztési Alap (EFA) altal tamogatott tevékenységekrél szolo, 2009-es pénzligyi évre
vonatkozo éves jelentésében sok nem szamszer(isithetd hibat talalt a koltségvetéshez
nyUjtott tAmogatasok esetében, melyek abbol fakadtak, hogy a fizetési feltételek
betartasa nem volt jol szerkesztett, atlathatd médon bizonyitva; ugyanakkor 6rommel
veszi tudomasul, hogy a Szamvevészék megallapitasa szerint a jogosultsag
kimutatasaban alapvet6 javulas figyelhetdé meg a 10. EFA-ban a vilagosabb értékelési
keretek miatt, amelyeket immar szisztematikusan hasznalnak;

36. emlékeztet arra, hogy a kdzjavakba — az oktatasba, szocialis biztonsagba,
infrastrukturaba és termeld kapacitasokba — torténd allami beruhdzasok (kiilondsen a
mezdgazdasagi kistermeldk tekintetében) és a helyi piacok tdmogatasa kulcsfontossaga

! Az Eurdpai Szamvevdszék 11/2010. sz. kiilonjelentése: ,,Az altalanos koltségvetési timogatas
bizottsagi iranyitasa az AKCS-, latin-amerikai és azsiai orszagokban”.
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a sikeres fejlesztési stratégiak vonatkozasaban;

kéri a Bizottsagot, hogy gondoskodjon arrol, hogy a teljesitményhez kototten valtozd
mértéki részletek kifizetésének konkrét feltételei vilagosan hatdrozzak meg a
mutatokat, a célokat, a szamitasi modszereket és az ellendrzések forrasat, valamint
hogy a kildottségek jelentéseikben jol szerkesztett és atlathaté mdodon bizonyitsék a
kozpénzek kezelésében tapasztalhato elérehaladast; tegy€k ezt oly mdédon, hogy
hatarozzak meg egyértelmiien azokat a kritériumokat, amelyekhez képest a haladast
mérik, mutassak be a ténylegesen elért haladast, és indokoljak meg, hogy adott esetben
miért nem haladt a tervek szerint a reformprogram;

felkéri a Bizottsagot, hogy tegyen meg minden sziikseges intézkedest a
kedvezményezett orszagokban jellemz6 korrupci6 elleni fellépés érdekében, ideértve
sziikség esetén a kifizetések felfliggesztését is; ebben az dsszefuiggésben felkeri a
Bizottsagot, hogy tovabbra is folytasson szoros és rendszeres parbeszédet a
partnerkorméanyokkal a korrupciéval kapcsolatos kérdésekben, illetve szenteljen kelld
figyelmet az egyes fogado orszagokon beliil jelentkezd, az elszamoltathatosagot és a
korrupcidellenes mechanizmusokat erdsitd képességfejlesztési sziikségleteknek;

a tamogatasok aramlasanak kiszamithat6sagat igen fontos tényezonek tekinti a
kiadasok mindségének biztositasat illetden, mivel lehetdvé teszi a partnerorszagok
szamara, hogy hosszU tavon tervezzék meg a koltségeket és az agazati politikak
fejlodését szolgalo fellépéseket finanszirozzak; ugy véli, hogy tAmogatni kell e
megkozelitést a partnerorszag koltségvetési politikaja és a nemzeti bevételek
mozgodsitasa révén, ami hosszu tdvon a tamogatdsoktol vald fliggdség csokkentését
eredmenyezi;

emlékeztet, hogy sok orszag azért nem jogosult kdltségvetési timogatasra, mert az
allamhéztartas kezelése terén nem tud felmutatni elérelépést,

ugy véli, a koltségvetési tamogatdsnak fokozatosan kellene megvalosulnia a fejlodo
orszagokban, kezdve egy korlatozott dsszeggel majd fokozatosan névelve azt a
partnerorszagok kapacitasainak javulasanak mértékében;

emlékeztet arra, hogy a koltségvetési timogatasnak hozza kell jarulnia a szegénység
visszaszoritasadhoz, és a millenniumi fejlesztési célok, valamint az olyan elvek szerinti
elérehaladashoz, mint a partnerség, a segélyek hatékonysaga és a fejlesztési politikdk
kovetkezetessége; kifejezi az eredményeken alapuld 6sztonzok irdnti tdmogatasat, de
hangstlyozza, hogy a folydsitas valtakozasanak a lehetd legnagyobb mértékben eldre
jelezhetdnek kell lennie annak érdekében, hogy ne befolyasolja negativan a
koltségvetesi tervezést; megismétli, hogy koltségvetés-tamogatast csak olyan
orszagoknak szabad nyujtani, amelyek érvényesitik és betartjak az iranyitasra és az
emberi jogok tiszteletben tartasara vonatkozé minimumkdvetelményeket;
hangsulyozza, hogy a makrogazdasagi reformokhoz kapcsolddo feltételeknek
osszeegyeztethetoknek kell lennilik az emberi €s tarsadalmi fejlodéssel,

Osztonzi a fejlédo orszadgokat és a Bizottsagot, hogy a Cotonoui Megallapodas
vonatkozo rendelkezései, valamint az 1905/2006/EK rendelet 19. és 20. cikke
értelmében segitsék eld a részvételen alapuld fejlodést, kiilonos tekintettel a civil
tarsadalommal, valamint a helyi és regionélis hatosagokkal folytatott konzultéaciora;
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hangsulyozza, hogy az agazaton beliil kisér6 intézkedésekre jogosult bananszallitd
AKCS-orszagoknak valo kdltsegvetési tamogatas odaitélese esetén a kifizetesek
korméanyzési mutatok alapjan megitélt valtozo részébe bele kell foglalni a Parlament
altal egy, a fent emlitett 2011. februar 3-i allaspontjaban szereplé modositasban
meghatarozottak szerint az 1905/2006/EK rendeletbe (DCI-rendelet) beilleszteni
javasolt 1j, 17a. cikkben szerepld egyedi feltételeket;

koveteli, hogy a Bizottsag hozza nyilvanossagra a fejlodo orszagokkal kotott
koltségvetési tamogatasi megallapodasokat €s a millenniumi fejlesztési célokkal
kapcsolatos szerzddéseket;

hangsulyozza, hogy az agazati koltségvetes-tamogatas bizonyos koérilmények kozott
hasznos atmeneti lehetdséget biztosithat az érintett kormanyok és parlamentek
segelyek finanszirozasaba torténé nagyobb mértékii bevonasara, a taimogatasoknak a
millenniumi fejlesztési célokra torténd lekotése mellett;

allaspontja szerint az olajban €s dsvanyi anyagokban gazdag orszagoknak lehetdségiik
van sajat fejlodésiik és a szegénység elleni kiizdelem atlathatd addbeszedési rendszerek
¢s a gazdagsag méltanyos Ujraelosztasa révén torténd finanszirozasara;

ugy véli, hogy az MFC-szerz6dések elvileg az eredményhez kapcsolddd jo mindségl
koltségvetési tamogatas példai (hosszu tavuak, elére lathatoak, a szocialis dgazatokra
dsszpontositanak sth.); keri ezért, hogy 2011-ben az Eurdpai Bizottsag tegyen kozzé
egy értékelést az MFC-szerzddésekrol, valamint mérje fel ezek tobb orszagra torténd
kiterjesztésének lehetdségét;

kéri a Bizottsagot, hogy a félidés felulvizsgalat sorén, az egyes orszagokra vonatkozé
stratégiai dokumentumok keretében tegye kdzzé a feltételrendszereket és a
teljesitménymutatokat is; agy véli, hogy a koltségvetési tamogatasok
teljesitménymutatdit a szegényseg felszdmolésara iranyul6 célkitiizések teljesitésének,
valamint a millenniumi fejlesztési célok elérésének fliggvenyében kell meghatarozni;

ismételten felkéri a Bizottsagot, hogy a bemeneti oldal ellenérzése helyett
meghatarozott mutatdk alapjan mérje az eredményeket, oly médon javitva
jelentéstételi rendszerét, hogy az a programok hatékonysagara 6sszpontositson;

megallapitja, hogy a partnerorszagokban hozott fejlesztési politikai intézkedések
hatékonysaganak értekelésekor teljes mértékben figyelembe kell venni a helyi
feltételeket és tiszteletben kell tartani a Szerzédésben foglalt unios értékeket, tobbek
kdzott a jogallamisag és a demokracia elvét; hangsilyozza, hogy az igényeknek
tovabbra is az unids fejlesztési segély odaitélésének alapvetd feltételét kell képezniiik;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy hozzanak Iétre nyilvanos jegyzéket,
amelyben a hazai demokratikus intézmények erdsitése és a kdlcsonos
elszamoltathatdsag céljabdl atlathatoan felsoroljak a koltségvetés-tamogatasi
megallapodasokat, eljarasokat és a fejlettségi mutatdkat;

kéri a tagallamokat, hogy folytassanak kdvetkezetesebb fejlesztesi politikat mind
nemzeti, mind k6z6sségi szinten; felkéri a tagallamokat, forduljanak az Eurdpai
Kilugyi Szolgalathoz, hogy az atfedések és a kovetkezetlenségek elker(ilése érdekeben
fokozzak a koltségvetési timogatasok terén a Bizottsaggal vald koordinacidt;
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emlékezteti a Bizottsadgot €s a tagallamokat fejlesztési egylittmiikodésiik egymas
kozotti harmonizalasara és az egylittmiikodésben foglalt kotelezettség, a felek kdzotti
kdlcsonos elszamoltathatosag javitasara;

hatarozott meggy6zddése, hogy a harmadik orszagokban nyujtandd jovobeni europai
unios koltségvetési timogatasok alapos elemzesének ki kell terjednie az Eurdpai
Fejlesztési Alap koltségvetésbe valo beépitésének kérdésére; tisztaban van a jelenlegi
helyzet torténelmi és intézményi hatterével, &m véleménye szerint eljott az id6 arra,
hogy a Tanacs, a tagallamok és az AKCS-orszagok tudomasul vegyék, hogy a jelenlegi
helyzet art az eurdpai unios koltségvetési tamogatés hatékonysaganak,
atlathatosaganak és elszamoltathatosaganak; kiemeli ugyanakkor, hogy a
koltségvetesbe valo ilyen beépités nem eredményezheti a fejlesztési politikakra
eldiranyzott pénziigyi keretdsszeg csokkenését;

felkéri a tagallamokat, a Bizottsagot és az Eurdpai Kullgyi Szolgalatot (EKSZ), hogy
az egyéb politikak terén kovetett gyakorlattal 6sszhangban javitsak a harmadik
orszagoknak nyujtott sajat koltségvetési tdmogatasuk koordinaciojat az esetleges vagy
meglévo atfedések, ellentmondasok és kdvetkezetlenségek elkeriilése és/vagy
felszamolasa érdekében; sajnalattal veszi tudomasul a fellilvizsgéalatokat, amelyek
szerint 4gazati szinten a gyenge szakpolitikak, intézmények és szolgaltatd-rendszerek
arra 6sztonzik a timogatdkat, hogy sajat rendszereiket hasznaljak a projektek
végrehajtasa soran, es inkabb kétoldald, nem pedig 6sszehangolt médon Iépjenek fel,
ami még inkdbb elfogadhatatlan a sziikos finanszirozasra val6 tekintettel, €s ami igen
megneheziti, hogy az EU betartsa a kiszamithatobb tamogatasokra vonatkozé igéreteit;
fenntartja, hogy a legnagyobb hozzaadott értéket nyGjto egyes teriiletekre valo
Osszpontositasnak kell irdnyitania az eurdpai unids koltségvetési tamogatast az
elokészités és a folyositas Osszes szakaszaban;

kéri a Bizottsagot, hogy ugy hivja fel a kozvélemény figyelmét a koltségvetési
tamogatasok alkalmazéasaban rejloé kockazatokra, hogy kozben hangsulyozza a
koltségvetési tamogatasoknak a partnerorszagok emancipalodasaban betdltott pozitiv
szerepét;

felhivja az EU-t és a tagallamokat, hogy tovabbra is mozditsak el és tartsak fenn
pénzligyi tamogatasukat, és ugyanakkor nyljtsanak tanacsadasi timogatast az
allamhaztartas technokrata iranyitasahoz;

hangsulyozza, hogy a jobb koordin&cio célja a forrasok elosztasanak optimalizalésa, a
legjobb gyakorlatok megosztasanak erdsitése €s a koltségvetési tamogatas
hatékonységéanak fokozasa;

agy Véli, hogy az Unidnak fel kellene ismernie és ki kellene hasznalnia a politikai
sulya és az eurdpai unids fellépések potencialisan széles kore altal Iétrehozott
hozzaadott értéket, az adott pénziigyi tamogatassal aranyos mértékii politikai befolyast
biztositva;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.



