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Europeiska bredbandssektorn — investeringar i digitalt baserad tillvaxt

Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2011 om Europeiska bredbandssektorn —
investeringar i digitalt baserad tillvaxt (2010/2304(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av kommissionens rekommendation av den 20 september 2010 om
reglerat tilltrade till nasta generations accessnat (NGA)?,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 september 2010
”Europeiska bredbandssektorn — investeringar i digitalt baserad tillvéxt”
(KOM(2010)0472),

- med beaktande av sin standpunkt av den 11 maj 2011 om kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets beslut om inrattande av det forsta programmet for
radiospektrumpolitik?,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 augusti 2010 ”En digital agenda
for Europa” (KOM(2010)0245),

- med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande over
forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om inrattande av det férsta
programmet for radiospektrumpolitik och kommissionens meddelande
”Europeiska bredbandssektorn — investeringar i digitalt baserad tillvaxt” (TEN/434-435 —
CESE 362/2011),

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 september 2009
”Gemenskapens riktlinjer for tillimpning av reglerna for statligt stod pd snabb utbyggnad

av bredbandsnit’,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 augusti 2009 ”Europeisk rapport
om digital konkurrenskraft: De storsta landvinningarna for strategin i2010 under
2005-2009” (KOM(2009)0390),

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 juni 2009 ”’Sakernas Internet —
En handlingsplan f6r Europa” (KOM(2009)0278),

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 januari 2009 ”Investera nu
i morgondagens Europa” (KOM(2009)0036),

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 mars 2006 Att 6verbrygga
bredbandsklyftan”(KOM(2006)0129),

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 april 2006 "Handlingsplan for
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e-forvaltning inom ramen fOr initiativet i2010: Ett snabbare inférande av e-forvaltning
i Europa till nytta for alla” (KOM(2006)0173),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 april 2004 “E-hélsovard —
battre halso- och sjukvard for Europas medborgare: Handlingsplan for ett europeiskt
omrade for E-hélsovard” (KOM(2004)0356),

med beaktande av sin resolution av den 15 juni 2010 om sakernas internet?,

med beaktande av sin resolution av den 5 maj 2010 om en ny digital agenda for
Europa: 2015.eu?,

med beaktande av sin rekommendation till radet av den 26 mars 2009 om férstarkning av

sikerheten och de grundlaggande friheterna pa internet?,

med beaktande av sin resolution av den 24 september 2008 om maximal nytta av den
digitala utdelningen i Europa: Ett gemensamt satt att hantera det spektrum som frigérs
i samband med Gvergéngen till digitala sandningar®,

med beaktande av sin resolution av den 19 juni 2007 om skapandet av en europeisk
bredbandspolitik®,

med beaktande av sin resolution av den 14 februari 2007 ”Mot en europeisk
radiospektrumpolitik™®,

med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2006 om det europeiska
informationssamhallet for tillvaxt och sysselsattning’,

med beaktande av sin resolution av 23 juni 2005 om informationssamhéllet®,

med beaktande av sin resolution av den 14 oktober 1998 om globaliseringen och
informationssamhéllet: Behovet av starkt internationell samordning?®,

med beaktande av den &ndrade EU-ramen for elektronisk kommunikation, sarskilt
direktiven 2002/21/EG (ramdirektivet), 2002/20/EG (auktorisationsdirektivet),
2002/19/EG (tilltradesdirektivet), 2002/22/EG (direktivet om universella tjanster) och
2002/58/EG (direktivet om integritetsskydd och elektronisk kommunikation) samt
forordning (EG) nr 1211/2009 (Berec-férordningen),

med beaktande av ”En ekonomisk aterhdmtningsplan for Europa”, (KOM(2008)0800).

med beaktande av bilaga Il till radets andringsfoérordning (EG) nr 473/2009 av den
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25 maj 20009,
med beaktande av artikel 189 i Lissabonfordraget,
med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for industrifragor, forskning och energi och
yttrandena fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd, utskottet for
regional utveckling och utskottet for kultur och utbildning (A7-0221/2011), och av
foljande skal:

Effektiva bredbandsnit i hela EU &r en avgorande forutsattning for att na

Europa 2020-strategins mal att framja en smart, hallbar, inkluderande och territoriellt
sammanhallen ekonomisk tillvaxt, forbattra sysselsattningen, starka Europas
konkurrenskraft, underlatta forskning och innovation sa att alla regioner, stader,
kommuner och grupper i samhéllet kan leva digitalt och fa mojlighet att utnyttja ny
digital teknik for offentliga tjanster.

Tillgang till bredband ges via manga plattformar (koppar, kabel, fiber, fast och mobilt
tradlost, satellit osv.) och har lockat till sig alla sorters anvandare (till exempel
konsumenter, foretag, forvaltningar och offentliga icke-vinstdrivande institutioner sasom
skolor, bibliotek, sjukhus och organ for offentlig sakerhet) som anvéander bredband for att
tillga en mangd olika tjanster (e-handel, halso- och sjukvard, rost- och
videokommunikation, underhallning, flottférvaltning, myndighetstjanster, utbildning,
internutbildning och mycket mer). Bredband mojliggor dven maskin-till-maskin-
tillampningar (smarta elmatare och intelligenta nét, tradlosa hjartmonitorer,
utryckningstjanster, larmtjanster, fordonstelemetri, inventariesparning m.m.).

Om man erké&nner och anammar olika plattformar, anvandare och tjanster som en del av
bredbandsekosystemet kommer detta att bidra till sakerstallandet av hundraprocentig
bredbandstillgang och medféra manga samhalleliga fordelarna, vilket i sin tur kommer att
framja hundraprocentig bredbandsanvandning. Det bor inga i EU:s mal att alla regioner
och samhallssektorer bor kunna dra nytta av den digitala omgivningen.

Hallbart infrastrukturtilltrade och tjanstekonkurrens, i kombination med realistiska och
hallbara mal uppifran, kommer att gora sa att nasta generations uppkopplingar blir
tillgangliga pa ett effektivt satt utifran efterfragan.

EU:s bredbandspolitik maste lagga grunden for en utveckling dar EU kan ta ledningen i
fraga om bredbandens tillganglighet och hastighet, mobilitet, tackning och kapacitet. Ett
globalt ledarskap inom IKT-sektorn ar av avgorande vikt for EU:s valstand och
konkurrenskraft. En europeisk marknad med nastan 500 miljoner ménniskor anslutna till
hdghastighetsbredband skulle fungera som en spjutspets for utvecklingen av den inre
marknaden och skapa en globalt sett unik kritisk massa av anvandare dar alla regioner
exponeras for nya mojligheter och dar anvandarna far ett mervérde och unionen kan bli
en varldsledande kunskapsbaserad ekonomi. En snabb bredbandsutveckling har vasentlig
betydelse for att sporra till innovation och produktivitet inom EU och stimulera nya sma
och medelstora foretag samt sysselsattningsskapande inom EU.

Det ar mycket viktigt att Gverbrygga den digitala klyftan och garantera alla tillgang till
bredband i hela EU, sa att det skapas ett europeiskt mervarde, sarskilt i avlagset belagna



omraden och pa landsbygden, i syfte att garantera social och territoriell sammanhallning.

Bredband ar viktigt for genomfdrandet av ny teknikinfrastruktur, som ar nédvéndig for
att EU ska bli ledande pa det vetenskapliga, tekniska och industriella omradet, sasom
datormoln, superdatorer, sakernas internet och smarta datormiljoer. Europaparlamentet
paminner om att god bredbandstillgang och bredbandshastighet ar av avgorande vikt for
utvecklingen och den effektiva anvandningen av sadan IKT. Dessutom konstaterar
parlamentet att denna teknik och de tjanster som tillhandahalls genom den &r avsedda att
gynna saval konsumenterna som foretagen, inbegripet sma och medelstora foretag.

Offentliga aktorer kan bidra pa ett betydande sétt till utbyggnaden av bredband for alla
och nasta generations accessnat i omraden med Iag eller ingen tillgang till denna typ av
tjanster. De offentliga investeringarna bor goras pa ett sadant satt att de kompletterar
privata investeringar och dkar konkurrenskraften. De som investerar i nasta generations
accessnat maste ges adekvata incitament att fortsatta att investera i bredband.

Den privata sektorn har under de senaste tio aren investerat hundratals miljarder euro

i teknik, tjanster, tillampningar och innehall for bredband, utan att alla unionsmedborgare
kunnat dra nytta av fordelarna med bredband. Framjandet av sadana privata och
offentliga investeringar bor dven fortsattningsvis vara den framsta drivkraften bakom
bredbandsutbyggnaden i EU.

Vid Medelhavsunionens ministerkonferens den 4 november 2008 i Marseille fattades
beslut om att minska den digitala klyftan mellan Medelhavets bada kuster, vilket ledde
till forslaget om bredband fér Medelhavsomradet (BB-Med).

Bredband for alla

1.

Europaparlamentet konstaterar att meddelandet utgor bara en del av ett storre paket som
aven inbegriper den digitala agendan, innovationsunionen, programmet for
radiospektrumpolitik och EU:s och medlemsstaternas finansieringsprogram for att skapa
ett omsesidigt stodjande system for en effektiv vidareutveckling av, tillgang till och
anvandning av nat, oavsett om dessa ar markbundna fasta och mobila eller fungerar via
satellit.

Europaparlamentet konstaterar att bredbandsbegreppet standigt utvecklas i takt med att
antalet plattformar vaxer och kundbasen och variationen av anvéandare flerdubblas
exponentiellt. Bredband handlar nu inte bara om internettillgang och begrénsas inte heller
till direkt mansklig interaktion eftersom méangden maskin-till-maskin-uppkopplingar och
-tillampningar 6kar snabbt.

Europaparlamentet konstaterar att bade den fasta och den mobila datatrafiken okar
exponentiellt och att ett antal atgarder, till exempel ytterligare harmoniserad
spektrumtilldelning for tradlost bredband, 6kad spektrumeffektivitet och snabb
utbyggnad av ndsta generations accessnat, kommer att vara av avgdrande betydelse for
hanteringen av denna 6kning.

Europaparlamentet anser darfor att malet maste vara att EU ska vara varldsledande for
utvecklingen av IKT-infrastruktur. For att detta mal ska nas bor grundlaggande
bredbandstjanster med hundraprocentig tackning tillhandahallas alla européer senast
2013, med kapaciteter pa minst 2 Mbps pa landsbygden och atskilligt hogre hastigheter i



10.

évriga omraden. Parlamentet erinrar kommissionen om att man for att motverka
uppkomsten av en digital klyfta maste beakta det 6kande kravet pa 6verforing for
innovativa internettjanster sasom e-férvaltning, e-halsa eller e-larande. Parlamentet anser
att man maste beakta hur sddana mal ska finansieras men samtidigt maste ta storsta
hansyn till konkurrensen for att férhindra snedvridningar av marknaden och lata i forsta
hand marknaden erbjuda l6sningar.

Europaparlamentet konstaterar att en forutsattning for att 100 Mbps-malet ska kunna
uppnas ar att cirka 15 procent av hushallen i EU har abonnemang med minst den
hastigheten ar 2015.

Europaparlamentet paminner om vikten av att uppna malen for den digitala agendan,
alltsa att alla unionsmedborgare har tillgang till bredband med minst 30 Mbps senast
2020 och unionen ges mojlighet att skaffa sig hogsta méjliga bredbandshastighet och
bredbandskapacitet. Parlamentet poangterar att man for att uppna EU:s bredbandsmal for
2020 maste faststalla riktmarken for mellanaren 2013, 2015 och 2018 bade pa EU-niva
och pa nationell niva, inom ramen for den digitala agendan.

Europaparlamentet framhaller att man maste utnyttja all tillganglig teknik, inbegripet
mobil teknik och satellitteknik, pa basta méjliga sétt i syfte att uppna bredbandstéckning
pa mest kostnadseffektiva sétt pa landsbygden, i bergsomraden och pa Gar, utan att
konsumenterna, medlemsstaternas regioner eller naringslivet alaggs onddiga bordor.

Europaparlamentet konstaterar att den framtida spektrumtilldelningen maste bereda vag
for ett europeiskt ledarskap i fraga om tradlosa tillampningar och nya tjanster.
Parlamentet papekar att tillgangen till 1aga radiofrekvensband, vars
overforingsegenskaper majliggor tackning av stora omraden, ar av avgorande vikt for att
man ska kunna underlatta tradlos bredbandstackning pa landsbygden och i bergs- och
Gregioner som gor det mojligt att tillga alla tankbara internettjanster. Parlamentet
understryker att Europa fortsatt maste ga i braschen for den vetenskapliga forskningen
kring och tekniska utvecklingen av tradldsa tjanster. Parlamentet konstaterar att det &r
nodvandigt att forbattra tillgangen till bredbandsinfrastruktur som inbegriper
markbaserad anvandarutrustning for att gora det lattare for anvéndarna att ansluta sig till
bredbandsinternet via satellit till ett Gverkomligt pris pa landsbygden och ge dem tilltrade
till alla tdnkbara internettjanster.

Europaparlamentet rekommenderar atgarder for att underlatta ett snabbt genomforande av
den “digitala utdelningen” for nya mobila bredbandstjdnster genom ett harmoniserat och
teknikneutralt tillvagagangssatt som omfattar hela EU — vilket skulle ge stordriftsfordelar
och forhindra negativa interferensproblem mellan landerna — utan paverkan pa befintlig
mottagning av digital-TV/HDTV , pa grundval av internationella standarder. Parlamentet
understryker att EU maste stodja projekt och forsék med sa kallade tradlosa stader
("wireless cities”).

Europaparlamentet anser att undervisnings- och forskningsinstitut maste ha tillgang till
bredbandsinfrastruktur for att trygga den fria rorligheten for kunskap i syfte att forbereda
de yngre generationerna och géra EU konkurrenskraftigare. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att ta fram europeiska och nationella program for att
underlatta tillgangen till och finansiera bredbandsinfrastruktur for alla undervisnings- och
forskningsinstitut senast 2015. Parlamentet anser att alla Europas forskningsinstitut och
akademiska institutioner bor vara anslutna till nat med ultrahdg hastighet av typ Gbps
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senast 2015, i syfte att skapa ett intranat for det gemensamma europeiska
forskningsomradet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att framja och sprida
hoghastighetsuppkopplingar med 6ppet tilltrade till viktiga offentliga infrastrukturer
(skolor, sjukhus och andra offentliga institutioner) som &r belagna i avlagsna omraden,
som ett satt att forbattra de allmanna tjansterna och férankra héghastighetsanslutningarna
i avlagsna regioner, och darigenom minska investeringskostnaderna for den lokala privata
distributionen.

Europaparlamentet foreslar att medlemsstaterna ska uppmanas att vidta offentliga
politiska stodatgarder for inforandet av ny teknik och framja inforandet av digitala
undervisningsmetoder. Parlamentet uppmanar kommissionen att framja utbyte av basta
praxis, bade mellan medlemsstaterna och med tredjelander.

Europaparlamentet paminner om att den nya tekniken och tillgangen till
hoghastighetsanslutningar har positiv inverkan pa medborgarnas utbildning, bland annat
genom att 6ppna positiva mojligheter for distansundervisning,, sarskilt i de perifera
randomradena, samt for information, kommunikation och avkoppling .

Europaparlamentet betonar att det behovs fortsatta investeringar i forskning inom EU om
saval fast som mobil framtida kommunikationsteknik. Kommissionen uppmanas att
fortsétta utarbeta gemensamma teknikinitiativ inom dessa omraden under medverkan av
universitet, forskningsinstitut, produktillverkare samt leverantorer av tjanster och
innehall. Parlamentet anser att dessa plattformar ar det basta sétt ny teknik kan utvecklas
och utnyttjas pa och att de kommer att ge EU betydande konkurrensfordelar.

Europaparlamentet konstaterar att programforetag bor kunna erbjuda ett mangsidigt
audiovisuellt kvalitetsutbud med hjélp av redan existerande sandningsplattformar,
daribland bade markplattformar och bredbandsnat, sarskilt for bestalltjanster, forutsatt att
bredbandsnaten uppfyller samma kvalitetskrav och stravar efter maximal
spektrumeffektivitet och tackning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i syfte att skapa en enhetlig, konsekvent
och effektiv EU-ram som samlar alla resurser, snarast lagga fram ett lampligt forslag till
strategisk plan for en enda ram for alla aspekter av EU:s natsakerhet, for att trygga
fullgott skydd av och god motstandskraft hos natinfrastruktur och infrastruktur for viktig
information, bland annat miniminormer for sdkerhet samt certifieringar, en gemensam
terminologi, hantering av incidenter pa natet samt en fardplan for natsakerhet.
Parlamentet anser att en sadan plan bor innehdlla en definition av varje aktors insatser,
inbegripet kommissionen, medlemsstaterna, Enisa, Europol, Eurojust, EU:s och
medlemsstaternas organisationer for incidenthantering och andra relevanta organ och
myndigheter pa EU-niva och nationell niva samt den privata sektorn, och att dar dven bor
tas upp fragan om EU:s roll och representation pa det internationella planet.

Europaparlamentet anser att skyldigheten att tillhandahalla samhéallsomfattande tjanster i
slutdndan kan bli ytterligare en sporre till bredbandsutvecklingen och uppmanar
kommissionen att snabbt se 6ver vad som i detta avseende ska forstas med
samhallsomfattande tjanster.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i néra samarbete med alla berorda



parter uppratta nationella bredbandsplaner och anta verksamhetsplaner med konkreta
atgarder for uppnaendet av de bredbandsmal for 2013 och 2020 som stélls upp i den
digitala agendan. Kommissionen uppmanas att studera dessa planer, att foresla optimala
I6sningar och att samordna genomfdérandet av dem med medlemsstaterna.

Bredband for ekonomisk tillvaxt, innovation och internationell konkurrenskraft
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Europaparlamentet anser att det behdvs nya hoghastighetsnéat och -tjanster for att framja
EU:s internationella konkurrenskraft och skapa arbetstillfallen av hog kvalitet.

Europaparlamentet menar att kombinationen av konkurrens och noggrant utvalda mal for
bade infrastrukturen och tjansterna utgor den béasta grunden for hallbara investeringar
samt hallbar innovation och anvandning. Parlamentet understryker emellertid att okat
samarbete mellan berdrda parter ibland ocksa kan framja investeringar.

Europaparlamentet anser att bredbandsnat med hog kapacitet och anvéndning av fiber i
accessnatet ar nddvandiga for saval slutanvandarna och deras framtida behov som den
ekonomiska utvecklingen med tanke pa de alltmer kravande bredbandstillampningarna.

Europaparlamentet rekommenderar frdmjandet av en konkurrensutsatt marknad for
investeringar i och anvandning av fast och tradl6s bredbandsinfrastruktur, och konstaterar
att en konkurrensutsatt marknad fungerar som en katalysator for ytterligare investeringar
och innovation genom forsorg av tillhandahallare av kommunikationstjanster,
tillampningar och innehall samt utgor en mycket viktig plattform for den digitala
ekonomin. Parlamentet konstaterar att en stabil bredbandsplattform kommer att
sammanfora anvandare inom foérvaltning och naringsliv och enskilda anvandare pa 6mse
sidor om Atlanten och att framfor allt EU och Forenta staterna déarfor bor vara djéarva i
sina bredbandssatsningar.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen, Organet for europeiska
regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) och tjansteleverantorerna
att forsoka utarbeta ett gemensamt tillvagagangssatt senast fram till 2013 i syfte att starka
den inre marknaden for foretagande och elektroniska kommunikationer i hela EU.

Europaparlamentet framhaller att det for framvéxten av konkurrenskraftiga mobila
marknader &r viktigt med en konkurrensutsatt och laglig spektrumtilldelning av tradlost
bredband genom programmet for radiospektrumpolitik och uppmanar medlemsstaterna
att tillgangliggora 800 MHz-bandet senast 2013, med respekt for befintliga tjanster.

Europaparlamentet paminner om att den digitala miljon och IKT ar drivkrafter for
innovation, varfor tillgang till hoghastighetsbredband &r en férutsattning for alla
europeiska innovationspartnerskap genom att samarbetet och medborgarnas delaktighet
Okar.

Europaparlamentet betonar vikten av offentlig forkommersiell upphandling av
FoU-baserade IGsningar for ovanndmnda sektorer, som ett sétt att stimulera en god cirkel
av teknisk utveckling och efterfragan pa hdghastighetsbredbandstjanster.

Europaparlamentet anser att de offentliga medel som har anslagits for bredbandstjanster
effektivt kan stimulera EU-regionernas konkurrenskraft om de inriktas pa utvecklingen
av en modern ny generation av infrastruktur med hog 6verforingskapacitet i omraden
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med mycket lag bredbandsanslutning. Sadana omraden, i synnerhet omraden med mycket
industri och hog befolkningstéthet, skulle snabbt kunna gynnas av de innovativa och
kreativa mojligheter som erbjuds av de nya tjanster som enskilda och foretag skulle fa
tillgang till.

Europaparlamentet anser att utvidgningen av bredbandsnéaten, framfor allt i
landsbygdsomraden, kommer att leda till battre kommunikation, sérskilt for personer med
nedsatt rorlighet eller personer som lever under isolerade forhallanden, och oka tillgangen
till tjanster samt framja utvecklingen av sma och medelstora foretag i
landshygdsomraden, och darmed bidra till att skapa ny sysselsattning liksom utveckla nya
tjanster i dessa omraden.

Europaparlamentet beklagar att den investering pa 1 miljard euro som utlovades 2008 i
kommissionens meddelande om en ekonomisk aterhdmtningsplan fér Europa, som
hanvisar till en 100-procentig bredbandstackning vid utgangen av 2010, inte har
utbetalats och att detta mal inte har uppnatts. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att vid dversynen av den nuvarande flerariga finansieringsramen avséatta
tillrackliga medel for att malet med 100-procentig bredbandstackning senast 2013 ska
nas.

Europaparlamentet understryker att det snarast maste skapas en konkurrenskraftig digital
inre marknad som kan fungera som en spjutspets for att géra den inre marknaden
tillganglig for alla EU-medborgare. Det bor ocksa inrattas en enda instans for
mervardesskatt i varje medlemsstat i syfte att underlatta granséverskridande e-handel fér
sma och medelstora foretag och entreprendrer.

Europaparlamentet vidhaller att den starka efterfragan pa anslutningar, som samtidigt
stimulerar EU:s e-ekonomis profil, bidrar till EU:s beredskap for nét (”"Network
Readiness”) och dr en reaktion pa de samhéllsfordndringar som pégér pa den inre
marknaden, bor stddjas med hjalp av de passande resurser och den starka konkurrens i
fraga om infrastruktur som behovs for att det europeiska bredbandsprojektet ska
forverkligas.

Europaparlamentet understryker att bredbandstjanster &r av avgorande vikt for
konkurrenskraften hos EU:s naringsliv och pa ett betydande satt bidrar till den
ekonomiska tillvaxten, den sociala sammanhallningen och sysselsattning av hog kvalitet
och att de ger alla regioner och grupper i samhallet mojlighet att leva digitalt i EU.
Parlamentet anser att ett lyckat genomférande av ’bredbandspaketet” édr av avgérande
vikt for att man ska kunna minska arbetslosheten, séarskilt bland ungdomarna, genom att
skapa smart och hallbar tillvéaxt for alla i EU, i enlighet med Europa 2020-strategin.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens initiativ att sammankalla ett digitalt forum
i juni 2011.

Incitament for investeringar och konkurrens

34.

Europaparlamentet framhaller vikten av att de atgarder som medlemsstaterna och
naringslivet vidtar for att alla ska fa tillgang till bredband &r inriktade pa atgarder pa
efterfragesidan och inte snedvrider marknaden eller skapar orimliga bérdor for
branschen.
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Europaparlamentet noterar de potentiellt stora riskerna med att anldgga kostsam
infrastruktur for nasta generations bredband och att det tar lang tid innan investeringarna
borjar betala sig. Parlamentet anser att regleringen inte far avskracka fran investeringar

i denna infrastruktur och att den maste tillforsakra samtliga marknadsaktorer tillrackliga
incitament for att investera.

Europaparlamentet betonar att kostnaderna for infrastrukturinvesteringar maste
finansieras av marknaden. Parlamentet konstaterar dock att i sadana fall dar det inte ar
sannolikt att marknadskrafterna kommer att leda till att en 6ppen infrastruktur installeras
inom en rimlig tid kan ramen for statligt bredbandsstéd och en riktad anvandning av EU-
medlen genom Europeiska investeringsbanken (EIB), strukturfonderna och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) vara det mest framstegsvanliga
kompletterande sattet att paskynda bredbandsutbyggnaden. Parlamentet uppmanar
kommissionen att vid sin 6versyn av riktlinjerna for statligt stéd tillhandahalla en stabil
och konsekvent ram till stod for konkurrens och andamalsenliga investeringar i 6ppna nat
och tillata att EU-medel anslas flexibelt under respektive programplaneringsperioder.

Europaparlamentet stoder alla atgarder som kommer att bidra till sankta kostnader for
anlaggningsarbeten och understryker behovet av innovativa tjanster som framjar
anvandningen. Parlamentet understryker vikten av att framja nya kunskaper och ny
kompetens nar det galler att tillhandahalla innovativa tjanster och anpassa sig till den
tekniska utvecklingen och anser att lokala, regionala och nationella myndigheter maste
vidta atgarder for att stodja investeringar i nya, 6ppna och konkurrenskraftiga natverk for
att minska kostnaderna, och anser att offentliga medel (fran medlemsstaterna och EU) bor
oronmarkas for utveckling av bredbandsinfrastruktur i isolerade, glesbefolkade eller
avlagset belagna omraden som ur ett lonsamhetsperspektiv inte &r tillrackligt attraktiva
for leverantorerna.

Europaparlamentet framhaller att det behdvs battre vagledning om
bredbandsinvesteringar for lokala och regionala myndigheter med malet att uppmuntra
till fullt utnyttjande av EU-medlen, eftersom utgiftssiffrorna for strukturfonderna ger vid
handen att regionerna har svart att utnyttja de tillgangliga medlen och att anvanda dem till
bredbandsprojekt. Parlamentet anser att statligt stod till bredbandsinvesteringar bor
anvandas i samverkan med strukturfonderna for att gynna det lokala féretagandet och den
lokala ekonomin samt skapa lokal sysselsattning och framja konkurrens pa
telekommarknaden. Parlamentet anser att man for att dra maximal nytta av den
begransade offentliga finansieringen, oavsett om den kommer direkt fran
medlemsstaterna eller via EU, maste géra denna tydligt inriktad pa sadana projekt som
kan forvantas ge storsta mojliga effekter pa de privata investeringarna, sa att bade
tdckningen och kapaciteten 6kar ytterligare. Parlamentet understryker att det behovs
offentliga medel eller formanliga lan, i enlighet med kommissionens riktlinjer om statligt
stod, som bor inriktas pa framtidssakrade, langvariga och 6ppna infrastrukturer som
gynnar konkurrensen och konsumenternas valfrihet.

Europaparlamentet understryker att atgarder pa detta omrade huvudsakligen vidtas pa
lokal niva, och stoder kommissionens anstrangningar att utveckla och forbéttra de
mekanismer som ska gora det mojligt for lokala aktorer att fa relevant information som
kan sanka investeringskostnaderna. For att de planerade bredbandsnaten ska bli helt
funktionsdugliga anser parlamentet att det inte rdcker med att bara kommissionen och
medlemsstaterna samarbetar utan att dven regionala och lokala myndigheter maste



40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

involveras i utarbetandet av dessa planer.

Europaparlamentet konstaterar att det behdvs regleringsmassig tydlighet for att
investeringarna ska framjas och hindren for investeringar i nésta generations nat ska
atgardas, och uppmuntrar de nationella tillsynsmyndigheterna att vidta
konkurrensframjande atgarder som tryggar insyn och icke-diskriminering pa
grossistmarknaden for telekommunikationer, vilket skulle ge alla konkurrenter mojlighet
att tillga infrastrukturen pa rattvisa villkor. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
folja EU:s telekomregler och de nationella tillsynsmyndigheterna att genomfora
rekommendationen om ndsta generations accessnat. Parlamentet uppmanar
kommissionen att infora fler investeringsfrdmjande inslag i regleringsramen samt att
stimulera utnyttjandet av samverkanseffekter fran infrastrukturprojekt.

Europaparlamentet framhaller vikten av konkurrensutsatta marknader for uppnaendet av
rimligt prissatt bredband samt understryker att medlemsstaterna och de nationella
tillsynsmyndigheterna snarast maste genomfdra EU:s dndrade telekomram och
rekommendation om nésta generations accessnat.

Europaparlamentet konstaterar att det finns ett behov av tydliga riktlinjer for
medlemsstaterna, sa att medlen anvands till centrala bredbandsmal i rimlig tid samtidigt
som atgarderna forblir kostnadseffektiva och proportionerliga.

Europaparlamentet efterfragar en investeringsvanlig ram for nasta generations accessnat
och tradlosa hoghastighetsuppkopplingar (mobila och via satellit) som bland annat
garanterar ett tydligt rattslage, framjar investeringar, konkurrens och teknikneutralitet och
overlater teknikvalen at marknaden.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sékerstélla icke-diskriminerande
tillgang till byggarbeten och underlétta tillgangen till rorledningar, s att
investeringstroskeln sénks betydligt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med stod av medlemsstaterna kartlagga
de omraden som saknar tillgang eller har ringa tillgang till denna typ av tjanster.

Europaparlamentet konstaterar att EU-politiken for att maximera tillgangen till och
anvandningen av bredband maste uppmuntra till utbyggnaden av effektiva och rimligt
prissatta nat, tillampningar, utrustning for atkomst och tjanster och innehall. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att utveckla e-férvaltning, e-demokrati, e-larande och
e-halsotjanster, vilket kommer att 6ka bredbandsefterfragan.

Europaparlamentet understryker att den offentliga politiken i fall dar marknadskrafterna
kan tillgodose behovet av konkurrensutsatt bredbandstillgang bor framja den privata
sektorns investeringar och innovation genom att undanréja hinder for utbyggnaden.

Europaparlamentet stoder det samarbete som kommissionen inlett med

Europeiska investeringsbanken (EIB) for att forbattra finansieringen av nat med hog och
ultrahog hastighet, och betonar att denna finansiering maste riktas mot 6ppna
infrastrukturprojekt som stéder en méangd olika tjanster.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens forslag om att underséka méjligheterna till
nya finansieringskallor och innovativa finansieringsinstrument. Parlamentet stoder darfor
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skapandet av ett projekt for ett EU-system med projektobligationer som i samarbete med
EIB och med garanterad EU-budgetering kommer att tdcka den finansieringsbrist som
rader pa grund av privata aktorers bristande investeringsvilja och de nationella
budgetarnas allvarliga begransningar. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att sa
snart som mojligt lagga fram konkreta lagstiftningsforslag om utnyttjandet av denna
alternativa finansieringskalla for stora infrastrukturprojekt med ett europeiskt mervérde.

Europaparlamentet ger sitt fortsatta stod till [ampliga offentliga investeringar och
ansvarsmodeller, sérskilt med medverkan av regionala och lokala myndigheter, offentlig-
privata partnerskap och system for skatteincitament for utbyggnaden av nat med hog och
ultrahdg hastighet. Parlamentet understryker vikten av att de offentliga strategierna
samordnas pa samtliga nivaer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att enas om en
EU-6verenskommelse om bredbandsutbyggnaden for att battre samordna nationella och
europeiska stddprogram samt privata investeringar, i enlighet med kommissionens
riktlinjer om statligt stod, med sérskild inriktning pa landsbygdsomraden, samt att trygga
den nddvéandiga samordningen genom enhetliga resultatindikatorer for hela EU.

Europaparlamentet begar att det inréttas en enda EU-arbetsgrupp pa hdg niva med
foretradare for alla relevanta intressenter, inbegripet anvandare och tillhandahallare av
elektroniska nat och tjanster, nationella tillsynsmyndigheter och Berec, vilken ska ha i
uppgift att bidra till framtagandet av en framtida IKT-infrastrukturstrategi och specifika
tjanster for informationssamhaéllet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att trygga principen om ett 6ppet och
neutralt internet samt att framja slutanvandarnas mojligheter att tillga och sprida
information och anvanda sig av tillampningar och tjanster som de sjalva valjer.
Parlamentet uppmanar kommissionen att bedéma huruvida det behovs regler for
vagledningen om genomférandet av EU:s andrade telekomram.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta atgarder som kan vidtas for att
det ska bli lattare for nya operatorer att etablera sig pa marknaden i syfte att framja en
konkurrensutsatt miljo.

Europaparlamentet betonar att de tillsynsatgarder som medlemsstaterna vidtar for
inforandet av funktionell atskillnad bor vidtas enbart i undantagsfall efter en analys av de
forvantade konsekvenserna for tillsynsmyndigheten och foretaget, séarskilt dess personal
och incitamenten for det att investera i sitt natverk. Denna konsekvensbedémning bor
diskuteras med samtliga berdrda parter, inbegripet personalrepresentanter.

Fordelar for konsumenterna

56.

Europaparlamentet noterar att kommissionen avser att ge vagledning om
kostnadsberakning och icke-diskriminering, tva nyckelprinciper fér EU-ramen, och
uppmuntrar kommissionen att stddja konkurrens i ndt med hég och ultrahdg hastighet och
lata alla operatorer fa tillgang till infrastrukturen pa rattvisa villkor i syfte att sakerstélla
ett brett urval av tjanster, skéliga avgifter for natatkomst och rimliga konsumentpriser
samt skapa incitament till effektiva investeringar och en snabb évergang till nat med hog
och ultrahdg hastighet.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att atgarda social
digital utestangning och undanrdja andra hinder for bredbandsanvéndning, sérskilt bland
laginkomsttagare och personer med funktionshinder, och att kréva att samtliga berérda
parter tillhandahaller utbildning och allmén tillgang till bredbandstjanster, ekonomiskt
stod for inkop av bredbandstjanster och bredbandsutrustning och incitament for att
utveckla teknik och innehall for specifika anvandares behov.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i syfte att uppna lampliga interaktiva
tjanster och mojliggora kontroll av bredbandsmalen, specificera fler kvalitativa
egenskaper hos bredbandstillgangen — inbegripet nedladdnings- och
uppladdningshastigheter, latenser och upplevd hastighet — och de egenskaper som behdvs
for att dessa tjanster ska vara effektiva. Parlamentet valkomnar kommissionens arbete
med att ta fram en metod for att méata relevanta aspekter av anvéndarnas faktiska
erfarenheter.

Europaparlamentet betonar skillnaden mellan teoretiska néathastigheter och anvandarnas
faktiska erfarenheter, eftersom anvandarnas erfarenheter ocksa hanger samman med
bland annat webbplatskapaciteten och belastningen pa natet med mera. Parlamentet
uppmanar kommissionen att tillsammans med Berec foérfina sina métningar av
tillhandahallna bredbandshastigheter och att anpassa sina mal till detta. Berec uppmanas
aven att ta fram EU-riktlinjer for att sékerstélla att de utannonserade
bredbandshastigheterna pa korrekt satt speglar de genomsnittliga upp- och
nedladdningshastigheter som anvéndarna faktiskt kan férvanta sig och garantera en
omfattande konsumentinformation om de tjanster som erbjuds i syfte att trygga
Oppenheten kring fordelarna med ny teknik, skapa storre mojligheter till jamforelser och
Oka konkurrensen. Parlamentet uppmanar Berec att se till att de typiska
bredbandshastigheter som konsumenterna upplever annonseras pa ett arligt satt i syfte att
varna om 6ppenheten nér det galler foérdelarna med ny teknik for upp- och nedladdning.
De nationella regleringsmyndigheterna uppmanas att vidta atgarder mot leverantérer som
inte foljer Berecs rekommendationer.

Europaparlamentet upprepar betydelsen av framtida hoghastighetstjanster som kommer
att tillgodose EU:s energieffektivitets- och sakerhetsmal och andra
kommunikationsmojligheter (till exempel effektiva och intelligenta transportsystem och
system for kommunikation manniska till ménniska, manniska till maskin och maskin till
maskin).

Europaparlamentet konstaterar att nya fiberoptiska nat erbjuder konsumenterna tillgang
av hog kvalitet med genomgaende hogre hastighet &n befintlig teknik. Parlamentet anser
att det vore andamalsenligt att prioritera bredbandsutbyggnad med optisk fiber i omraden
dar detta ar den mest ekonomiska och hallbara l6sningen pa sikt.

Europaparlamentet begar att kommissionen varje ar lagger fram en rapport for
parlamentet om det bredbandsutbud och de bredbandsval som de facto finns tillgéangliga
for anvandarna i EU samt om utvecklingen i fraga om genomforandet av ramen for
elektronisk kommunikation och rekommendationen om nésta generations accessnét.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samordna basta metoder bland
medlemsstaterna pa omradet for allméant tillgangliga, 6ppna, snabba Wi-Fi-natverk inom
kollektivtrafiken.
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Europaparlamentet understryker att utvecklingen av ny informations- och
kommunikationsteknik tillsammans med bredband innebér betydande mojligheter for
annu béattre kommunikation och dialog mellan medborgarna och EU-institutionerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra mer ingaende bedémningar av de
eventuella halsoeffekterna av viss bredbandsrelaterad teknik, sarskilt system for
kommunikation ménniska till manniska, ménniska till maskin och maskin till maskin.
Parlamentet understryker att EU konstant maste 6vervaka och utvérdera halsoriskerna
med tradlost internet sa att invanarna inte utsatts for halsoskadlig stralning.

E-initiativ: framjande av efterfragan
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Europaparlamentet efterlyser sarskilda atgarder for att garantera att de sma och
medelstora foretagen fullt ut kan dra nytta av bredbandspotentialen pa omradena for e-
handel och e-upphandling. Kommissionen uppmanas att utbyta bésta metoder och att
dvervaga att ta med ett specifikt program for de sma och medelstora foretagen och
bredbandsanslutning som en del av den digitala agendan.

For att optimera dess effekter och samhallsnytta betonar Europaparlamentet att
utbyggnaden av bredband bér kopplas till informations- och utbildningsprogram for att
oka medvetenheten om efterfragan.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa alla utbildningsnivaer och genom
livslangt larande for alla 6ka sina insatser for att rada bot pa bristande e-kunskaper, med
sarskilt fokus pa personer med bristande it-kunskaper. Parlamentet papekar att

EU:s bredbandsinvesteringar kan lyckas endast om de tekniska investeringarna gar hand i
hand med investeringar i medborgarnas it-kunskaper. Parlamentet understryker den nya
teknikens roll i utbildningen och konstaterar att teknisk kompetens inte enbart ar ett mal
for framtiden utan &ven ett viktigt verktyg for att astadkomma livslangt larande och social
sammanhallning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och naringslivet att ge manniskor
formagan att skaffa sig ny kompetens genom omfattande omskolnings- och
fortbildningsprogram samt att folja upp den tekniska utvecklingen med aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att folja det exempel som kommissionen
gett genom sin handlingsplan for e-férvaltning, det vill sdga att anta en Gppen strategi for
tilltrade till data fran den offentliga sektorn, framja elektronisk ID och garantera en
alleuropeisk och varldsomfattande interoperabilitet for elektroniska signaturer.
Parlamentet erinrar om att alla atgarder bor syfta till att forenkla de administrativa
forfarandena inom den offentliga forvaltningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att paskynda forfarandena vid offentlig
upphandling genom att anvanda internetresurser och elektronisk fakturering (initiativet
om e-fakturor).

Europaparlamentet stoder initiativ sdsom e-hélsa och en alleuropeisk infrastruktur for
halso- och sjukvardsinformation, vilka syftar till att 6ka patienternas autonomi och
livskvalitet. | ljuset av den aldrande befolkningen i EU konstaterar parlamentet att sadana
tjanster bor vara standigt tillgangliga 6verallt, d&ven via mobila enheter, och framfor allt
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finnas tillgangliga till ett 6verkomligt pris. FOr att infora den alleuropeiska infrastrukturen
for halsoinformation inom ett patientinriktat halsosystem maste féljande atgarder vidtas:

- Genomforande av EU-omfattande avtal mellan halsomyndigheter i EU om
standarder som mojliggor integrerad tillgang till relevant information i den
europeiska infrastrukturen for halso- och sjukvardsinformationn. Myndigheterna pa
samtliga nivaer — lokalt, nationellt och pd EU-niva — maste engageras.

— Genomforande av den europeiska infrastrukturen for hélsoinformation. Detta
kommer att inbegripa ett omfattande utvecklingsarbete for att underlatta
sammanforandet av information som lagras pa olika platser samt genomférande av
grundlédggande patientinriktade tjanster till stod for patienterna, godkannanden av
behandlingar och betalning, var som helst och nar som helst.

Europaparlamentet stoder innovativa bredbandstjénster riktade mot sjofartssektorn och
valkomnar kommissionens och medlemsstaternas diskussion om ett nytt e-sjofartsinitiativ
som bygger pa projektet SafeSeaNet, vilket ocksa ar tankt att hantera information om
logistik, tullar, granskontroll, miljo, fiske, kommunikationer och sékerhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att framja utnyttjande av den senaste
generationens satelliter som ett innovativt sétt att anvanda bredbandskommunikation i
projekt med ett europeiskt mervarde, inbegripet att framja utnyttjandet av det globala
maritima nddsignals- och sakerhetssystemet samt den nya generationens globala
bredbandsnat (BGAN) och “maritime FleetBroadband”-tjanster.

Europaparlamentet paminner om vikten av att koppla den digitala agendan till
tillhandahallandet av tjanster som skapar ny tillvéxt, t.ex. e-handel, e-hélsa, e-larande och
e-banktjanster.

Europaparlamentet understryker vikten av en stabil EU-ram for integritetsskydd och
valkomnar den pagaende 6versynen av direktivet om uppgiftsskydd

0]

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen.



