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Politicile externe ale UE in favoarea democratizarii

Rezolutia Parlamentului European din 7 iulie 2011 referitoare la politicile externe ale UE
in favoarea democratizarii (2011/2032(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Declaratia universala a drepturilor omului, in special articolul 21, si
Pactul international privind drepturile civile si politice, in special articolul 25,

— avand in vedere Conventia ONU privind drepturile copilului,

— avand 1n vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din 1979 privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW),

— avand 1n vedere Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si angajamentele OSCE stabilite la Copenhaga in 1990 si la Summitul de la
Istanbul din 1999, prin care toate statele participante la OSCE s-au angajat sa invite
observatori internationali, in mod special Biroul pentru institutii democratice si drepturile
omului (BIDDO), la alegerile lor,

— avand in vedere Carta africana privind drepturile omului si popoarelor si Conventia
americana privind drepturile omului,

— avand in vedere Conventia nr. 169 a OIM din 7 itunie 1989 referitoare la populatiile
indigene si tribale,

- avand in vedere articolele 2, 6, 8 si 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, proclamata la
Strasbourg, la 12 decembrie 2007,

— avand in vedere articolele 8, 9 si 96 din Acordul de parteneriat ACP-CE (2000),

- avand in vedere Rezolutia din 4 decembrie 2000, intitulata ,,Promovarea si consolidarea
democratiei”! si Rezolutia din 20 decembrie 2004, intitulati ,,Consolidarea rolului
organizatiilor si intelegerilor, in special regionale si subregionale, In promovarea si
consolidarea democratiei™?, ale Adunirii Generale a ONU,

— avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1889/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 decembrie 2006 de instituire a unui instrument de finantare pentru
promovarea democratiei si drepturilor omului la scard mondiala (IEDDO),

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 septembrie 1996 referitoare la Comunicarea Comisiei
privind luarea Tn considerare a respectarii principiilor democratiei si drepturilor omului in
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acordurile dintre Comunitate si tirile terte!, precum si Rezolutia sa din 14 februarie 2006
referitoare la clauza privind drepturile omului si democratia din acordurile Uniunii
Europene?,

avand in vedere Rezolutia sa din 15 martie 2001 referitoare la comunicarea Comisiei
privind misiunile UE de asistenti si de observare a alegerilor?,

avand in vedere Rezolutia sa din 25 aprilie 2002 privind comunicarea Comisiei intitulatd
,Rolul Uniunii Europene in promovarea drepturilor omului si a procesului de

democratizare in tarile terte™?,

avand in vedere Rezolutia sa din 8 mai 2008 privind ,,Misiunile UE de observare a

alegerilor: obiective, practici si provociri viitoare™?,

avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 22 octombrie 2009 referitoare la
edificarea democratiei in relatiile externe ale UE®,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 25 martie 2010 referitoare la efectele crizei financiare si
economice mondiale asupra tarilor in curs de dezvoltare si asupra cooperarii pentru
dezvoltare’,

avand in vedere Rezolutia sa din 21 septembrie 2010 referitoare la ,,Reducerea saraciei si
la crearea de locuri de munca in tarile in curs de dezvoltare: calea de urmat”, in special
punctele 71, 72 si 738,

avand in vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2010 referitoare la responsabilitatea
sociala a Intreprinderilor in acordurile comerciale intema‘gionaleg,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2010 referitoare la drepturile omului si
standardele sociale si de mediu in acordurile comerciale internationale®,

avand in vedere Rezolutia sa din 16 decembrie 2010 referitoare la Raportul anual 2009
privind drepturile omului in lume si politica Uniunii Europene in aceasta privinta'!,

avand Tn vedere Rezolutia sa din 8 martie 2011, referitoare la taxe si dezvoltare -
cooperarea cu tarile in curs de dezvoltare in ceea ce priveste promovarea bunei
guvernante in chestiuni fiscale'?,

avand in vedere Rezolutia sa din 5 aprilie 2011 referitoare la fluxurile migratorii cauzate
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de instabilitate: domeniul si rolul politicii externe a UE?,

avand in vedere toate acordurile dintre UE si tarile terte si clauzele privind drepturile
omului si democratia din cuprinsul acestora,

avand in vedere concluziile Consiliului din 18 mai 2009 privind ,,Sustinerea guvernantei
democratice: Catre un cadru consolidat al UE”,

avand in vedere cele doud seturi de concluzii ale Consiliului privind sustinerea
democratiei in cadrul relatiilor externe ale Uniunii Europene: cel din 17 noiembrie 2009 si
cel din 13 decembrie 2010, acestea din urma cuprinzand ,,Raportul privind progresele
realizate n 2010 si lista de tari pilot”,

avand in vedere documentul comun al Comisiei si Secretariatului General al Consiliului
privind ,,Consolidarea democratiei in relatiile externe ale UE” (SEC(2009)1095),

avand 1n vedere comunicarea comuna catre Consiliul European, Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, intitulata ,,Un
parteneriat pentru democratie si prosperitate impartasita cu tarile sud-mediteraneene”
(COM(2011)0200),

avand n vedere Concluziile Consiliului European de la Copenhaga din 22 iunie 1993,

avand 1n vedere instrumentele financiare tematice si geografice ale Comisiei Europene
privind democratizarea, drepturile omului si traficul de persoane (programul AENEAS,
programul care i-a urmat - Programul tematic pentru migratie si azil, programul MIEUX,
IEDDO, TAIEX, ENPI etc.),

avand n vedere raportul din 21 martie 2011 al Reprezentantului Special al Secretarului
General al ONU referitor la problema drepturilor omului, a corporatiilor transnationale si
a altor intreprinderi?,

avand in vedere crearea unui post de Vicepresedinte al Comisiei/ Inalt Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (VP/IR) si a unui Serviciu european
de actiune externa (SEAE), de la 1 ianuarie 2011,

avand n vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru
dezvoltare, precum si cel al Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea intre sexe (A7-
0231/2011),

intrucat tratatele Uniunii proclama drepturile omului si democratia drept valori fondatoare
ale UE si principii si obiective ale actiunii externe a acesteia, pe care Uniunea trebuie sa
le promoveze in calitatea lor de valori universale,

intrucat democratia este cea mai buna modalitate de a proteja drepturile omului si
libertdtile fundamentale, de a tolera toate grupurile din societate si de a asigura egalitate
de sanse pentru fiecare persoana,
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intrucat democratia a devenit o valoare universald, Insd sistemele democratice pot varia ca
forma, asa cum se Intdmpla in cele 27 de state membre ale UE, cu forme diferite, dar la
fel de valabile de democratie, construite de istorie, culturad si imprejurari, si asa cum se
intampla cu UE insasi, care reprezintd o formd de democratie supranationald unicd in
lume; intrucat nu exista un model sau un plan unic pentru democratie, ci o intelegerea
comuna asupra elementelor esentiale ale democratiei;

intrucét aceste elemente sunt definite in doui rezolutii ale Adunirii Generale a ONU?;

intrucat drepturile omului si democratia sunt inerent legate: doar intr-o democratie
persoanele se pot bucura pe deplin de drepturile omului si de libertatile fundamentale si
numai atunci cand drepturile omului sunt respectate, poate exista democratie;

intrucat statul de drept trebuie sa prevaleze, asigurandu-se egalitatea in fata legii,
recunoscand drepturile de proprietate privata si eliminand imixtiunile arbitrare ale
autoritatilor publice, atat in drept, cat si in practicd si intrucat institutiile publice trebuie
sa-si exercite puterile in mod transparent, prin oficiali alesi sau publici de responsabili;

Tntrucat egalitatea si nediscriminarea sunt de o importanta vitala; intrucat orice persoana
are dreptul sa beneficieze de toate drepturile omului, fara discriminare pe baza de rasa,
gen, orientare sexuald, limba, religie, opinie politica sau de altd natura, origine nationala
sau sociald, provenienta sau alt statut; intrucat democratia ar trebui sa garanteze drepturile
tuturor, inclusiv drepturile persoanelor care apartin minoritatilor, ale populatilor indigene
si ale altor grupuri vulnerabile. intrucét capacitatea barbatilor si femeilor de a participa in
conditii de egalitate la viata politica si la procesul decizional este o conditie prealabila a
democratiei reale;

intrucat guvernarea democratica cuprinde, printre altele, protectia drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, accesul la justitie, un rol important al parlamentelor si al
autoritatilor locale 1n luarea deciziilor, precum si gestionarea transparentd a finantelor
publice; Intrucat responsabilitatea pe care o au liderii si functionarii publici fata de
cetateni reprezintd un element esential al democratiei; intrucat, in acest context, lupta
impotriva coruptiei este esentiald; intrucat o guvernare democratica presupune, de
asemenea, controlul civil al sectorului de securitate;

intrucét toti cetatenii au dreptul de a vota periodic in cadrul unor alegeri libere si
echitabile si de a candida pentru functii publice;

intrucét libertatea de opinie si de exprimare cu privire la problemele politice, sociale si
economice, definite in sens larg, fara riscul pedepsei de stat, reprezintd un drept universal,
deoarece este o oportunitate de a cauta diverse surse de informare;

intrucat toti cetdtenii au dreptul de a forma asociatii si organizatii independente, inclusiv
partide politice independente si grupuri de interese;

intrucat partidele politice si varietatea de opinii politice, de interese, de afilieri regionale
sau comunale pe care acestea le reprezintd sunt de o importantd vitald; intrucat partidele
politice trebuie sa functioneze fara imixtiunile guvernelor si ale reprezentantilor

executivi; Intrucat reprezentantii alesi, indiferent daca sustin sau se opun guvernului, au
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nevoie de autoritate si de resurse pentru a dezbate si a aproba bugetele si legislatia
nationala, pentru a obliga guvernul sd justifice comportamentul administratiei publice si
utilizarea fondurilor; intrucat puterea parlamentelor, in calitatea lor de forum public
pentru negocierea pasnica a unor concepte competitive de ordine politica si sociala, si
organismele legislative decizionale nationale sunt esentiale pentru crearea unei democratii
favorabile incluziunii;

intrucat organizatiile societatii civile si actorii nestatali sunt un element de baza vital
pentru o democratie care functioneaza bine si au un rol important in crearea unei culturi
democratice cu rddacini adanci In societate; intrucét acestea orienteaza cererile populatiei
si fac ca autoritatile publice sd-si asume raspunderea pentru actiunile lor;

intrucat independenta si diversitatea mass-media sunt esentiale pentru asigurarea
exprimadrii $i comunicdrii unei varietati largi de opinii catre public; intrucat accesul liber
la informare si comunicare si accesul necenzurat la internet (libertatea internetului) sunt
drepturi universale si indispensabile pentru asigurarea transparentei si a responsabilitatii
in viata publica;

intrucat educatia in spiritul valorilor democratice este importantd pentru sustinerea
democratiei, la fel cum este si participarea adecvata varstei la luarea deciziilor in cadrul
institutiilor de invatamant;

intrucat institutiile UE trebuie sa considere aceste elemente-cheie ale democratiei drept
elemente de baza ale sprijinului sau in anumite domenii, pentru a ajuta tarile terte sa
urmeze propria lor cale spre democratie;

intrucat aceste elemente sunt reflectate in concluziile Consiliului din 2009 si din 2010
privind sprijinirea democratiei 1n relatiile externe ale UE,

intrucat aderarea UE la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (CEDO) va consolida sistemul european de protectie a
drepturilor omului si pozitia UE fata de tarile terte;

intrucat este extrem de important sa se reafirme relatia de interdependenta si consolidare
reciproca care exista intre drepturile civile, politice, economice, sociale si culturale, si
faptul cd numai aplicarea lor totald poate contribui la Intemeierea unei democratii
autentice; intrucat democratia este mijlocul optim de garantare si protectie a drepturilor
omului, precum si de a face posibila o dezvoltare economica sustenabild; intrucat
participarea activd a societatii civile si contributia sa la procesul de guvernare este extrem
de importanta si intrucat aceasta raimane prea des neglijata;

intrucét, In Planul sau de actiune pentru sprijinirea democratiei in relatiile externe ale
UE., Consiliul 151 afirma vointa de a creste coerenta si eficienta sprijinului sdu, dar
recunoaste ca s-au realizat progrese modeste Tn acest sens,

intrucat Uniunea are la dispozitie o gama larga de instrumente de sustinere a democratiei
si a drepturilor omului (printre care acordurile politice, economice si comerciale care
cuprind clauze referitoare la drepturile omului si la democratie, Regimul special de
incurajare a dezvoltarii durabile si a bunei guvernari (GSP+), dialogurile politice,
actiunile din cadrul politicii externe si de securitate comune (PESC), misiunile politicii
europene de securitate si aparare (PESA), instrumentele de finantare specializate,
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proiectele de infratire si misiunile de observare); intrucat, insa, este necesara dezvoltarea
unei politici coerente si orientate spre rezultat referitoare la drepturile omului si la
democratie, care sa elimine incoerentele actuale si standardele duble din politicile externe
ale UE in favoarea democratizarii si sa evite introducerea altora noi, acordand o atentie
speciald necesitatilor care apar in situatii instabile sau post-conflict si promovand
democratia, drepturile omului si dezvoltarea ca obiective legate intre ele;

intrucat UE ar trebui sa fie mai atenta la realitatile sociale, politice, economice si
strategice ale unei tari atunci cand decide daca sa acorde sau sa retragd preferintele
comerciale, precum SPG+,

intrucat UE ar trebui sa isi intensifice eforturile de promovare a normelor si a elementelor
referitoare la democratie prin activititile sale in cadrul organizatiilor internationale si sa
continue sd promoveze punerea eficienta in aplicare a angajamentelor si obligatiilor
asumate in cadrul si prin intermediul forurilor la care participa statele membre ale UE,

intrucat exista in continuare provocdri majore in ceea ce priveste monitorizarea si punerea
n aplicare a clauzelor obligatorii din punct de vedere juridic referitoare la drepturile
omului in cadrul acordurilor internationale ale UE, intrucat suspendarea unui acord
international Intre Uniunea Europeana si tarile partenere ca urmare a unor incélcari grave
ale drepturilor omului sau ale democratiei reprezintad un instrument care poate fi utilizat in
anumite situatii; intrucat, in ciuda incalcarilor frecvente ale clauzei privind drepturile
omului si democratia si a nerespectdrii angajamentelor incluse in acorduri de catre unele
tari terte, guvernele acestor tari nu sunt decat arareori penalizate sau suficient trase la
raspundere, chiar si In cazul incélcarilor grave; intrucat utilizare incoerenta de catre UE a
acestui instrument submineaza credibilitatea Uniunii ca actor puternic si ferm pe scena
internationala;

intrucat alegerea sanctiunilor trebuie sa fie facutd in mod echitabil, moderat si inteligent,
iar populatia nu trebuie in niciun caz sa fie principala victima ale acestor sanctiuni;

intrucat Uniunea dispune de o politica reald de stimulare n acest domeniu, care poate
servi drept parghie pentru reforme, insa potentialul acesteia nu a fost pe deplin exploatat
din motive politice si In special din cauza lipsei unui consens in interiorul UE cu privire la
importanta promovarii democratiei si respectarii drepturilor omului in raport cu alte
prioritati; intrucat nu existd, in principiu, nici un obstacol structural sau juridic in calea
utilizarii instrumentelor financiare externe pentru sustinerea democratiei,

intrucét in Rezolutia 63/168 adoptata de Adunarea Generalad a Organizatiei Natiunilor
Unite la 18 decembrie 2008 se solicitd un moratoriu mondial privind aplicarea pedepsei
cu moartea; Intrucat pedeapsa cu moartea este utilizata in continuare ca metoda de
pedeapsa In numeroase tari ale lumii si, uneori, chiar si in cazul minorilor,

intrucat Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDQO) este un
element-cheie al politicii europene, fiind axat pe actiuni care nu pot fi realizate prin
intermediul instrumentelor de cooperare bilaterala;

intrucat IEDDO permite finantarea misiunilor Uniunii Europene de observare a alegerilor,
care sunt instrumente esentiale de interactiune in privinta consolidarii democratiei, insa
recomandarilor acestora li se da rareori curs si adesea nu sunt implementate,
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intrucat aceasta situatie ar putea avea la origine lipsa de vointa politica a guvernelor
tarilor care gazduiesc aceste misiuni de observare a alegerilor, precum si incapacitatea
Comisiei Europene si a statelor membre de a transpune aceste recomandari In programe
de sprijin specifice, n special in favoarea parlamentelor;

intrucat Parlamentul European nu dispune inca de studii suficient de aprofundate care sa i
permitd sd evalueze amploarea sprijinului pentru democratie acordat de UE, inclusiv de
statele membre; 1n parte acest lucru fiind rezultatul unor chestiuni de transparenta, al
accesului la documente si al consultérii inca nesolutionate de cétre Consiliu;

intrucat doar apeland la un principiu de deplind conditionalitate a ajutoarelor este posibila
realizarea obiectivelor pentru o adevaratd democratizare, pentru o respectare reald a
drepturilor omului si pentru perspective economice reale si mai bune ale populatiilor
locale; intrucat acest principiu de conditionalitate trebuie definit impreund cu statele
beneficiare, in stransa consultare nu doar cu guvernele, ci si cu societatea civila,
respectand in totalitate nevoile reale ale populatiilor locale;

intrucat partidele politice si parlamentele alese in mod liber si echitabil sunt extrem de
importante pentru fiecare democratie si pentru fiecare proces de democratizare, si intrucat
modul in care IEDDO a fost sustinut si utilizat nu este in concordanta cu importanta
acestor actori in trecut,

Intrucat activitatea organismului ONU-Femei este cruciala pentru sustinerea femeilor in
contributia si participarea lor la procesul de democratizare,

intrucat existd un consens larg in randul institutiilor UE cu privire la natura
multidimensionald, complexa si de termen lung a democratiei, dar Comisia si statele
membre nu au luat in considerare intregul ciclu electoral atunci cand au elaborat si au pus
in aplicare masuri de sustinere a democratiei,

intrucat pe teritoriul statelor in curs de democratizare, femeile si copiii sunt deosebit de
vulnerabili in fata traficului de persoane, inclusiv in scopul prostitutiei,

Necesitatea unei schimbari de paradigma

1.

considera cad doar o democratie bazata pe statul de drept poate constitui fundamentul unor
parteneriate structurale echilibrate ale tarilor terte cu UE, care sa respecte, de asemenea,
necesitdtile si interesele ambelor parti si ale populatiilor lor respective;

subliniaza faptul ca parteneriatele bazate pe dialog si pe consultare intensificd valoarea
proceselor de consolidare a democratiei si a elementelor guvernarii democratice; invita
toate institutiile UE sa faca mai multe eforturi pentru a utiliza aceste dialoguri diferite
intr-o maniera mai coerentd, consecventa si coordonata;

apreciaza cd rolul UE ca ,,soft power” in sistemul international poate fi consolidat doar
daca protectia drepturilor omului constituie o adevarata prioritate a politicii sale fatd de
tarile terte;

aminteste cd, pentru ca UE sd aiba o politicd externa si un mod de sprijinire a democratiei
credibile si coerente, este esential ca Uniunea si statele sale membre sd urmeze
intotdeauna o politica exemplara de respectare a drepturilor omului si a principiilor
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democratiei;

considerd ca lupta Impotriva sdraciei si eliminarea obstacolelor din calea dezvoltarii
tarilor pot contribui semnificativ la procesul democratic;

constatd ca evenimentele din Africa de Nord si din Orientul Mijlociu au demonstrat
limitele focalizarii asupra securitatii - in special in combaterea migratiei ilegale - si
stabilitatii, nereusindu-se reducerea saraciei si a nedreptati sociale; subliniaza ca alegerea
intre securitate si democratie este o falsa dilemd, deoarece nu poate exista securitate a
persoanelor intr-o societate unde nu exista un guvern democratic si responsabil; considera
ca, desi s-a constatat o dezvoltare economica, beneficiile nu au fost distribuite echitabil;
considera, prin urmare, ca problema dreptétii sociale si a luptei impotriva inegalitatilor
trebuie sa devina un obiectiv esential al politicii externe a Uniunii deoarece este un factor
indispensabil pentru construirea unei societdti pasnice, prospere si democraticCe;

subliniaza necesitatea unei schimbari de paradigma, axate pe o veritabila consolidare a
democratiei pe baza unei dezvoltari endogene, durabile, cuprinzatoare si in avantajul
populatiei, care sa respecte statul de drept, drepturile omului si libertatile fundamentale;
considerd ca UE trebuie sa sprijine crearea unui mediu propice dezvoltarii unei societati
democratice;

subliniaza faptul ca democratia ca sistem de guvernare prevede mecanisme de alocare a
puterii politice si de gestionare a conflictelor, care sunt esentiale pentru societatile stabile
si pasnice; cu toate acestea, observa cd democratia trebuie sa fie cultivata si nu poate fi
impusa artificial de agenti externi; sustine cd UE, Impreuna cu comunitatea internationala,
poate juca un rol activ in sprijinirea procesului de consolidare a democratiei;

considera cd, pentru ca procesul de democratizare sa reuseasca, este esential s abordeze
problema dezvoltarii sociale si economice a tarii in cauza, pentru a garanta respectarea
drepturilor fundamentale ale cetatenilor, cum ar fi dreptul la educatie, la sanatate si la un
loc de munca;

considerd ca experienta privind tranzitia democratica in urma caderii dictaturilor
comuniste din Europa Centrala si de Est ar trebui sa fie impartasita cu fortele democratice
nou aparute in Africa de Nord si in regiunea mai larga a Orientului Mijlociu; Incurajeaza
Comisia si SEAE sa se implice mai activ in desfasurarea procesului de democratizare in
aceastd regiune vecind importantd; incurajeaza partidele europene sa dezvolte programe
de cooperare specifice cu partenerii Tn curs de dezvoltare din toate regiunile Tnvecinate;

subliniaza cd acum trebuie sd se acorde prioritate unet utilizdrii concrete mai intense si
mai energice a gamei existente de instrumente si stimulente de care dispune Uniunea, care
sa fie armonizate prin strategii adaptate la situatia specificd fiecarei tari, precum si
elimindrii, Tn aplicarea acestora, a incoerentelor si normelor duble, care submineaza
imaginea Europei si capacitatea sa de a transpune in practica o politica externd energica si
coerenta; subliniaza ca o astfel de abordare necesitd o schimbare reald a politicii, n care
democratia, statul de drept si drepturile omului sd@ devina piatra de temelie a politicii
externe a Uniunii, fiind nu doar transpuse 1n obiective de politica, ci facand parte si din
articularea si structura insasi a cesteia;

solicita ca acordurile internationale, documentele de strategie pe tara, planurile de actiune,
programul SPG+ si toate celelalte relatii contractuale intre Uniune si tarile terte sa fie
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consolidate printr-o formulare mai precisa a clauzelor privind drepturile omului si
democratia si dreptul populatiilor indigene la o consultare prealabild, precum si a
mecanismelor exacte care intrd n functiune in caz de nerespectare a acestora, luand ca
baza minima cele cuprinse in Acordul de la Cotonou, aldturi de o serie de angajamente si
criterii de evaluare precise, in vederea evaluarii progreselor realizate, si de un calendar
precis de implementare; regreta faptul ca, in ciuda clauzelor privind drepturile omului
prevazute de Acordul de la Cotonou, UE accepta incalcarea continua si sistematica a
drepturilor omului de catre unele guverne partenere care au incheiat acest acord, adoptand
o relatie de statu-quo; invita Comisia sa adopte politici coerente menite sa descurajeze
incalcarea drepturilor omului, cum ar fi reducerea pachetelor financiare pentru guvernele
care nu respectd democratia si drepturile omului, si anume refuzand sa le acorde sprijin
bugetar, dar sporind totodata resursele financiare destinate consolidarii societatii civile
prin conturnarea guvernelor respective;

reaminteste ca obiectivele politicii comerciale comune ar trebui sd fie pe deplin
coordonate cu obiectivele globale ale Uniunii Europene; subliniaza ca, in conformitate cu
articolul 207 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, politica comerciala
comuna se desfasoard in conformitate cu principiile si obiectivele actiunii externe a
Uniunii si cd, in conformitate cu articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana, ar
trebui sa contribuie la dezvoltarea durabila, la eradicarea saraciei si la protectia drepturilor
omului;

subliniaza importanta monitorizarii constante a punerii 1n aplicare a acordurilor si solicita,
in acest sens, utilizarea unor studii de impact cu privire la drepturile omului si la
democratie, pe langa cele privind dezvoltarea durabild, pentru a asigura o evaluare
continua a acordurilor;

constata ca principiile si valorile democratice pot fi incurajate in continuare prin
promovarea procesului de ratificare a Statutului de la Roma al CPI, acordand prioritate
regiunilor subreprezentate, cu scopul de a-si consolida caracterul universal, precum si
lupta impotriva impunitatii, a genocidului, a crimelor de razboi si a crimelor Tmpotriva
umanitatii;

regretd faptul ca doar rareori Comisia pune in aplicare mecanismele care permit
retragerea preferintelor acordate in cadrul SPG+ pentru incalcari ale conventiilor asociate
acestora; condamna atitudinea Comisiei care, in pofida rapoartelor coerente ale mai
multor organizatii internationale, refuza sa deschida anchete privind o serie de tari care
beneficiaza de SPG+ si in legatura cu care exista suspiciuni profunde privind
nerespectarea acordurilor la care au subscris;

reaminteste pozitia ferma exprimatd de Parlament in favoarea integrarii in toate acordurile
de liber schimb a clauzelor obligatorii din punct de vedere juridic in domeniul social, al
mediu si al respectdrii drepturilor omului, avand ca baza minima lista conventiilor
cuprinse in regulamentul SPG+;

reafirma cd este necesar ca Parlamentul European sa exercite un control mai riguros
asupra acestor elemente; solicitd, prin urmare, Consiliului si Comisiei sd coopteze
Parlamentul European in toate etapele de negociere, incheiere, aplicare si suspendare a
acordurilor internationale cu tarile terte, si in special la definirea mandatului de negociere
pentru noile acorduri, mai ales in ceea ce priveste drepturile omului, la dialogul asupra
concretizarii angajamentelor privind democratizarea, al Consiliului de asociere sau al
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oricarei alte structuri politice echivalente de gestionare a unui acord, precum si la
procesul decizional referitor la initierea unei consultari sau la suspendarea unui acord;

considera ca trebuie sa se desprinda invataminte din trecut in ceea ce priveste procesul de
luare a deciziilor in vederea imbunatatirii relatiilor cu tarile partenere; subliniaza ca
statutul avansat trebuie sa fie acordat numai in cazul in care tarile partenere indeplinesc
cerinte clare referitoare la drepturile omului si la democratie; solicitd din nou crearea unui
mecanism de consultare clar, care sd garanteze faptul cd Parlamentul va fi pe deplin
informat, in toate etapele negocierilor;

considera ca monitorizarea situatiei drepturilor omului din fiecare tara isi afla in totalitate
legitimitatea si reitereazd necesitatea unei pozitii comune a tarilor europene in toate
organele din cadrul ONU; solicitd, cu toate acestea, Comisiei si SEAE sa prezinte
rapoarte regulate si exhaustive privind indeplinirea de catre tarile terte a angajamentelor
in materie de democratie si drepturi ale omului incluse explicit in acordurile cu Uniunea;

reafirma faptul ci UE sprijina continuu activitatea Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului, a ONU FEMEI si a UNICEF; indeamna Consiliul, Comisia si
statele membre sa colaboreze indeaproape cu Consiliul pentru Drepturile Omului;

solicita, de asemenea, Uniunii Europene, ca intr-un domeniu atat de important precum
democratizarea, s isi bazeze strategiile pe o analiza detaliata a sferei reformelor in tarile
terte si a vointei politice a liderilor de a se angaja intr-un astfel de proces, precum si pe
identificarea posibilelor blocaje pentru a determina strategiile cele mai adecvate;
considera ca acest proces de identificare trebuie sa se bazeze pe schimburi periodice de
opinii cu toate fortele democratice ale unei tari, pentru a crea Incredere si intelegere
reciproca;

constatd ca ajutorul european acordat sub forma de sprijin bugetar regimurilor autoritare
nu garanteaza intotdeauna dezvoltarea democratica si cd evaluarea noastra referitoare la
eficienta ajutorului ar trebui sd se concentreze mai degrabd asupra rezultatelor decat
asupra aporturilor acestuia;

recomanda Uniunii ca, In cazul parteneriatelor celor mai dificile, sd nu izoleze tarile
respective, ci sa-si intemeieze relatiile pe o conditionalitate adecvata si eficace, care sa
functioneze ca un adevarat stimulent pentru reformele democratice, respectarea normelor
de buna guvernare si a drepturilor omului; recomanda, de asemenea, Uniunii sa verifice
daca aceasta cooperare aduce intr-adevar beneficii populatiei; aproba perspectiva adoptata
n comunicarea ,,Un parteneriat pentru democratie si prosperitate impartasita cu tarile sud-
mediteraneene”, de a investi mai mult pentru rezultate mai bune; considera ca, in reactia
sa, Uniunea nu ar trebui sa ezite s realoce fondurile prevazute anterior pentru tarile ale
caror guverne nu-si respectd angajamentele in materie de guvernare democratica, in
avantajul statelor care au facut mai mult progres in ceea ce priveste realizarea
angajamentelor luate, atat in cadrul Parteneriatului Mediteraneean, cat si in cadrul
Parteneriatului Estic si solicitd sa se puna mai mult accentul pe promovarea democratiei
in politicile de parteneriat si de vecindtate;

solicita Uniunii sd nu ezite sd impuna sanctiuni adecvate, proportionate si inteligente
principalelor autoritati din sistem - acordand in acelasi timp sprijin populatiei si
intensificand asistenta directd pentru consolidarea societatii civile - in tarile care nu-si
respectd angajamentele privind drepturile omului, buna guvernare si democratizarea,
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acordand atentia cuvenitd, Tnaintea oricarei actiuni, impactului sanctiunilor asupra
populatiei din térile in cauza; subliniaza cd cooperarea cu tarile terte trebuie sa fie bazata
pe premiza respectului reciproc; solicita crearea unei retele de sprijin financiar, prin
intermediul Banci euro-mediteraneene, avand ca scop promovarea initiativelor tehnice si
de dezvoltare antreprenoriald;

insista, cu toate acestea, asupra faptului ca aceasta abordare, alaturi de viitoarea revizuire
a politicii europene de vecinatate (PEV) implica faptul ca o abordare diferentiata poate fi
un instrument valoros si credibil doar daca se impun aceleasi obiective privind drepturile
omului si democratia pentru toate tarile partenere in cadrul PEV; subliniaza ca UE si-ar
pierde credibilitatea din nou daca ar face o diferenta intre ,,standardele minime” care sa
fie respectate de catre tarile cu cele mai multe probleme, si standardele cele mai
ambitioase, impuse celor mai avansate tari;

invitd Consiliul si SEAE sa integreze utilizarea de sanctiuni ,,inteligente”, si de critici ca
instrumente ale politicii UE privind drepturile omului in cazul celor mai represive
regimuri; este convins ca masurile punitive selective, cum ar fi inghetarea activelor si
interdictiile de calatorie impuse persoanelor de rang inalt, pot si ar trebui sa fie aplicate
intr-un mod care nu impiedica noi angajamente diplomatice, schimburi comerciale
bilaterale, furnizare de asistenta de catre UE si relatii interumane; reitereaza totusi ca,
pentru a servi drept mijloc eficient impotriva abuzurilor Tn domeniul drepturilor omului,
sanctiuni specifice ar trebui aplicate in mod sistematic, consecvent, si cu cea mai larga
cooperare internationala posibila;

invitd UE si statele membre, ori de cate ori este necesar, sd facd presiuni asupra
guvernelor statelor cunoscute pentru rezultatele negative in ceea ce priveste drepturile
omului pentru a imbundtati situatia drepturilor omului in aceste state si, astfel, pentru a
accelera procesul de democratizare;

pledeaza pentru crearea unui forum care implica parlamentele nationale si Parlamentul
European, in vederea abordarii problemelor de politica externa, in special cu privire la
subiecte sensibile, precum drepturile omului si democratia;

Aprofundarea dimensiunii politice

30.

31.

considera ca este necesard o abordare globala si coerentd bazata pe strategii eficiente In
materie de dezvoltare, drepturile omului, buna guvernare, incluziune sociald, promovarea
femeilor si a minoritatilor si toleranta religioasd, ca instrument suplimentar al politicii
externe a UE, indispensabil pentru reconcilierea celor doua abordari care exista in materie
de promovare a democratiei, si anume cea a dezvoltarii, axatd pe progresele socio-
economice de care beneficiaza toti si pe o crestere favorabild celor mai defavorizati, si cea
politica, centrata pe pluralismul politic si pe democratia parlamentara; subliniaza ca
sprijinul acordat tarilor terte pentru aspectul politic trebuie sa constea intr-un sprijin
pluralist de consolidare a capacitatilor - Tn special n ceea ce priveste independenta si
integritatea sistemului judiciar si mecanismele de buna guvernare, inclusiv lupta
impotriva coruptiei - si intr-un sprijin institutional, dar nu in interferentd; subliniaza
valoarea adaugata a fostilor deputati in Parlamentul European in activitatile UE de
sprijinire a democratizarii;

solicita Tmbunatatirea integrarii drepturilor omului, a democratiei, a guvernarii
democratice si a statului de drept in toate activitatile externe ale UE in conformitate cu
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angajamentele existente si cu cele noi, atat din perspectiva institutionala, cat si in cadrul
politicilor si al instrumentelor geografice / tematice;

invitd UE si statele membre sa continue sustinerea naturii apolitice a ajutorului umanitar
oferit pe parcursul procesului de democratizare;

recunoaste eforturile Uniunii de sustinere a anumitor grupuri de actori care actioneaza in
directia reformelor democratice, inclusiv a aparatorilor drepturilor omului si a presei
independente; insista asupra necesitatii de a consolida pluralismul politic, in vederea
promovarii tranzitiei spre democratie; solicitd un sprijin sistematic pentru parlamentele
nou alese in mod liber si corect, mai ales 1n tarile 1n tranzitie sau in care a activat o
misiune UE de observare a alegerilor; considera ca un astfel de sprijin ar trebui sa fie
finantat in mod automat de IEDDO, precum si de instrumentele geografice;

salutd decizia Comisiei si a Inaltului Reprezentant de a sustine crearea unui Fond
european pentru democratie (FED), ca instrument flexibil si specializat destinat sa sprijine
actorii politici care lupta pentru schimbari democratice in tarile nedemocrate si n cele in
curs de tranzitie, in special in cele din vecinatatea de est si de sud a UE; subliniaza ca
viitorul FED este menit sa completeze IEDDO si alte instrumente pentru democratizare si
finantare externd care sunt in vigoare, in ceea ce priveste obiectivele si metodele
financiare si manageriale; sprijina ideea descentralizarii politicii UE de sprijinire a
democratiei prin programe de infratire a actorilor democratiei UE cu omologii lor din
tarile-tintd; solicita SEAE, Comisiei si Presedintiei polone sa realizeze o demarcare clara
a competentelor FED 1n raport cu celelalte instrumente si cadre; insistd asupra dreptului
de control si de implicare al Parlamentului European in procesul de infiintare si
functionare a FED, in determinarea in termeni generali a obiectivelor, prioritatilor,
rezultatelor asteptate si alocarilor de fonduri din fiecare an, precum si 1n realizarea si
monitorizarea activitatilor;

incurajeaza donatorii de ajutoare sd considere consolidarea democratiei un imperativ
politic si etic mai degraba decat un simplu exercitiu tehnic si sa i1 dezvolte cunostintele
specifice privind tarile beneficiare, astfel incat ajutorul sd poata fi directionat in mod
eficient pentru a se potrivi conditiilor locale;

subliniaza ca pentru a fi pe deplin legitima si adanc inraddcinatd in vointa populara, orice
strategie de promovare a democratiei trebuie sa se bazeze pe un dialog cu 0 serie cat mai
larga de actori locali; Indeamna Consiliul, si Comisia SEAE sa efectueze consultari ample
si aprofundate cu partile interesate;

saluta raspunsul eficient, imediat si integrat al instrumentului de stabilitate la situatiile de
crizd si de instabilitate din tarile terte, precum si asistenta acestuia in stabilirea conditiilor
necesare pentru punerea in aplicare a politicilor sprijinite de alte instrumente, si anume
Instrumentul pentru asistenta pentru preaderare, Instrumentul european de vecinatate si de
parteneriat, Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare si Instrumentul de cooperare
economica;

subliniaza cat este de importanta, pentru democratizarea oricarei societdti, protejarea
drepturilor fetelor si femeilor, inclusiv a dreptului la tratament egal si la educatie; sprijina
cu fermitate toate initiativele, stimulentele si mésurile de consolidare a capacitatilor
cuprinse in politicile externe ale UE menite sa promoveze participarea femeilor la toate
nivelurile procesului decizional, atat in sfera publica, cat si in cea privata; subliniaza
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faptul ca participarea egala a femeilor si barbatilor in toate sferele vietii este un element
esential al democratiei si ca participarea femeilor la dezvoltare reprezintd o valoare
fundamentala si universal acceptata si o premisa pentru dezvoltarea socioeconomica si
buna guvernanta democratica; prin urmare, indeamna institutiile UE sa faca din egalitatea
de gen o prioritate Tn agenda lor de promovare a democratiei; subliniaza importanta
sustinerii aparatorilor drepturilor femeilor si a femeilor parlamentari, printre altele prin
dezvoltarea capacitatii de integrare In bugete a dimensiunii de gen; 1n special, Indeamna
UE sa sprijine financiar si sa asigure mijloace de consolidare a capacitatilor organizatiilor
de apdrare a drepturilor femeilor si a candidatilor politici de sex feminin; sprijind
integrarea si marirea ponderii aspectelor legate de egalitatea de gen in cadrul prioritatilor
tematice, inclusiv prin utilizarea abordarilor participative in elaborarea si dezvoltarea
programelor, cu precadere In ceea ce priveste combaterea stereotipurilor de gen si a
tuturor formelor de discriminare si violenta Tmpotriva femeilor;

propune largirea mandatului Grupului de coordonare a alegerilor (ECG) pentru a include
si politicile de sprijinire a democratiei, fara a aduce atingere competentelor comisiilor
corespunzatoare, si incurajeazd Biroul de promovare a democratiei parlamentare (OPPD)
sd coopereze strans cu ECG;

invita SEAE si delegatiile UE sa recunoascad importanta cresterii gradului de sensibilizare
a functionarilor din delegatiile UE cu privire la actiunile democratice, si in special cu
privire la sprijinul pentru parlamente;

subliniaza importanta integrarii politicilor de democratizare in toate activitatile
Parlamentului European, precum si in cele ale delegatiilor sale; recunoaste, de asemenea,
importanta cooperdrii interparlamentare globale cu privire la politicile de democratizare
prin intermediul forurilor, cum ar fi parlamentarii pentru actiunea globala;

evidentiaza rolul pe care 1l pot juca partidele democratice legitime, miscarile politice
autentice si o presa libera 1n apdrarea intereselor publice, prin supravegherea transparentei
st raspunderii guvernelor, permitand astfel statelor sa apere drepturile omului si sa
promoveze dezvoltarea sociala si economica;

subliniaza rolul important al societatii civile si al parlamentelor tarilor terte in
supravegherea bugetara democratica si este convins ca orice sprijin bugetar direct oferit
de catre Uniune trebuie sa fie completat prin consolidarea tehnica si politica a capacitatii
de supraveghere a parlamentelor nationale; afirma ca Uniunea ar trebui sd informeze activ
parlamentele tarilor terte cu privire la continutul cooperdarii cu Uniunea; incurajeaza
OPPD sa aiba un rol activ in sprijinirea parlamentelor cu privire la supravegherea
bugetara democratica; in acest context, saluta calduros intensificarea cooperarii cu
parlamentele din tarile semnatare ale Parteneriatului Estic in cadrul EURONEST,
constituit la 3 mai 2011 si are asteptari serioase de la o astfel de cooperare; atrage atentia
asupra importantei initiativei Parlamentului European, consideratd un element important
al politicilor externe ale UE in favoarea democratizarii;

recunoaste eforturile depuse de catre OPPD pentru asistarea si sprijinirea parlamentelor
din democratiile noi si emergente, precum si a parlamentelor regionale; recunoaste
contributia OPPD la consolidarea capacitatii institutionale si administrative a
parlamentelor din democratiile noi si emergente, precum si cooperarea cu PNUD si UIP
in aceasta privintd; incurajeaza OPPD sa faca eforturi pentru atingerea unui consens
global privind standardele de baza pentru bunele practici parlamentare;
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considera ca este esential ca, in viitor, societatea civild sd contribuie direct la procesele de
buna guvernare si, astfel, la supravegherea punerii in aplicare a acordurilor; indeamna, in
acest sens, Comisia si Consiliul sa instituie un mecanism structurat de monitorizare a
acordurilor internationale ale UE, care sd implice toate componentele societatii civile din
tarile terte, inclusiv actorii nestatali i partenerii sociali, in procesul de evaluare a punerii
n aplicare a acordurilor;

saluta decizia Uniunii de a elabora strategii in materie de drepturi ale omului pentru
fiecare tard; subliniaza ca acestea ar trebui sa se refere si la aspectele de democratizare;
incurajeaza implementarea lor rapida, pentru ca Uniunea sa poata dispune de o analiza
comuna a situatiei si a necesitatilor fiecarei tari, precum si de un plan de actiune care sa
precizeze modul 1n care pot fi utilizate instrumentele Uniunii la maximum si de o maniera
complementard; in acelasi timp, subliniaza faptul ca noile strategii si aplicarea acestora
trebuie sa elimine, si nu sa introduca incoerente si standarde duble noi in politicile externe
ale UE in materie de drepturi ale omului si democratizare; subliniaza cd documentele de
strategie nationala ar trebui sa contribuie la articularea tuturor politicilor externe ale
tarilor in cauza, alaturi de stabilirea modului de utilizare a instrumentelor UE; solicita ca
documentele de strategie de tara sa fie puse la dispozitia Parlamentului;

invita UE sa coreleze viitoarele angajamente financiare cu progresele inregistrate de tarile
terte in punerea in aplicare a strategiilor referitoare la drepturile omului si cu progresele
democratice reale;

subliniaza necesitatea de a construi coalitii puternice cu alti actori de pe scena mondiala,
cum ar fi Uniunea Africana si Liga Araba, cu scopul de a promova cu mai multa eficienta
valorile democratice; indeamna UE sa urmareasca in mod activ aceste coalitii, in special
pe cele cu Statele Unite ale Americii, in eforturile comune ale UE si ale SUA de a
coordona mai bine politicile lor de dezvoltare;

salutd crearea unei Directii pentru democratie si drepturile omului in cadrul SEAE si
solicitd IR/VP a Comisiei desemnarea, in cadrul reprezentantelor externe ale UE, a unei
persoane de contact, iIn domeniul drepturilor omului si al democratie;

promoveaza rolul pacifist al femeilor In prevenirea si solutionarea conflictelor si sprijina
implicarea activa a acestora, in beneficiul societatii;

sustine programe regionale pentru protejarea grupurilor celor mai vulnerabile, in Special a
copiilor, a femeilor si a persoanelor varstnice;

este ferm incredintat ca, acordand puteri mai mari la nivelul individului , in special al
femeilor si al societétii civile, prin educatie, formare si ridicarea gradului de
constientizare, permitand totodata o pledoarie eficace in favoarea tuturor drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor sociale, economice si culturale, constituie o componenta
esentiala, care completeaza dezvoltarea si implementarea politicilor si programelor de
democratizare, pentru care ar trebui asigurata finantarea necesara,

solicita Consiliului si Comisiei sa elaboreze o strategie politica referitoare la misiunile UE
de observare a alegerilor, Tn special prin prezentarea proiectului politic in care se
incadreaza fiecare misiune; solicitd, la doi ani de la incheierea fiecarei misiuni, un bilant
al progreselor democratice realizate si a elementelor care raman de ameliorat, care sa fie
prezentat in cadrul dezbaterii anuale a Parlamentului cu Tnaltul



Reprezentant/Vicepresedinte pe tema drepturilor omului; reafirma beneficiile solicitarii ca
fostii parlamentari sd-si puna la dispozitie competentele si experienta in cadrul misiunilor
de observare a alegerilor sau in monitorizarile ulterioare;

54. subliniaza ca, avand 1n vedere in special fondurile disponibile limitate, este important sa
se aleaga tarile prioritare pentru misiunile de observare a alegerilor pe baza impactului
efectiv pe care o misiune il poate avea in favorizarea unui proces de democratizare reala
pe termen lung; invita SEAE sa adopte o abordare foarte selectiva in alegerea acestor tari;
reaminteste ca grupul de coordonare a alegerilor, care este consultat cu privire la
programul anual al misiunilor UE de observare a alegerilor, a stabilit criterii precise in
aceasta privintd; solicitd sporirea vigilentei in ceea ce priveste conformitatea cu
metodologia si regulile stabilite la nivel international, in special cu privire la independenta
si eficienta misiunii;

55. subliniaza ca este important sa se prezinte, la incheierea fiecarei misiuni de observare a
alegerilor, recomandari realiste si realizabile; solicita o linie comuna a institutiilor Uniunii
si a statelor membre cu privire la concluziile misiunilor si o atentie speciald din partea
Comisiei, a SEAE si a statelor membre cu privire la sustinerea implementarii
recomandarilor n cadrul cooperarii; subliniaza importanta unei monitorizari adecvate a
implementarii acestor recomandari; solicita ca difuzarea si monitorizarea recomandarilor
sa fie incredintata delegatiilor UE, carora sa li se ofere mijloacele necesare; subliniaza
necesitatea unei colaborari stranse cu semnatarii Declaratiei de principii privind
observarea internationala a alegerilor, pentru a creste eficienta activitatilor electorale la
nivel global;

56. considera ca delegatiile permanente ale PE si adunarile parlamentare mixte ar trebui sa
joace un rol mult mai important Tn monitorizarea recomandarilor misiunilor de observare
a alegerilor si in analizarea progreselor inregistrate in domeniul drepturilor omului si
democratiei;

57. subliniazd importanta unui proces politic de monitorizare, care nu se concentreaza doar pe
perioada imediat anterioara si ulterioara alegerilor, ci care se bazeaza pe continuitate; In
acest context, salutd activitatea de apreciat a fundatiilor politice;

58. subliniaza cd guvernele trebuie sa fie trase la raspundere pentru Incalcarea drepturilor
omului, proastd guvernare, coruptie si deturnarea fondurilor nationale care ar trebui sa fie
utilizate in beneficiul intregii societdti; in acest context, invitd Consiliul, Comisia si
statele membre sa continue sd-si continue eforturile de promovare a bunei guvernari si de
combatere a impunitdtii, inclusiv prin solicitarea unei cooperari depline a tarilor terte cu
Curtea Penala Internationala (CPI), asigurandu-se ca noile acorduri includ angajamentele
aferente Statutului de la Roma;

59. solicita institutiilor UE competente sa mentina si sa consolideze IEDDO si sa
imbunatateasca si sa rationalizeze celelalte instrumente existente si cadrele destinate
sprijinirii democratiei in tarile terte;

Sustinerea societatii civile

60. subliniaza necesitatea unei abordari descentralizate, complementare dimensiunii politice,
care sa tind seama intr-o mai mare masura de realitatea cotidiana din tarile respective, prin
sprijinirea organizatiilor locale, dar si regionale, implicate in consolidarea democratiei,
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67.
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creand spatii de dialog si schimb de bune practici cu Uniunea, dar si cu alte tari partenere
ale unei regiuni;

propune elaborarea unei politici mai deschise si mai dinamice de sustinere a fortelor
conducatoare ale societdtii si a celor care incurajeaza participarea cetatenilor; sugereaza
promovarea influentei societatii civile prin intermediul unor programe specifice si prin
integrarea acestei notiuni in programele existente;

subliniaza necesitatea consolidarii capacitatilor societatii civile prin educatie si campanii
de sensibilizare, pentru a-i permite sa participe la procesele politice; evidentiaza ca un
parteneriat strans Intre sectoarele public si privat, precum si consolidarea institutiilor de
supraveghere, inclusiv a parlamentelor nationale, sunt cruciale pentru promovarea
democratiei;

face apel pentru sprijinirea directionata a miscarilor sociale neextremiste, mass-mediei cu
adevarat independente si partidelor politice care depun eforturi de democratizare in
regimurile autoritare si in noile democratii, cu scopul de a promova participarea publica,
de a sprijini sisteme pluripartinice durabile si de a imbunatati situatia drepturilor omului;
considera ca Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului trebuie sa aiba
un rol fundamental 1n aceasta privinta,

solicita sprijin pentru participarea larga a tuturor partilor interesate la dezvoltarea tarilor si
incurajeaza societatea in ansamblu sa ia parte la construirea democratiei; recunoaste rolul
vital jucat de ONG-uri si de alti actori nestatali in promovarea democratiei, a justitiei
sociale si a drepturilor omului;

sprijina practica deja consacrata de a cauta metode inovatoare de a implica societatea
civila, partidele politice, mass-media si alti actori neguvernamentali in dialogurile politice
ale UE cu tdrile terte; 1si reafirma sprijinul pentru libertatea, protejarea si promovarea
media, pentru reducerea decalajului digital si pentru facilitarea accesului la internet;

sprijind finantarea destinata societdtii civile prin intermediul IEDDO si alocarea de
fonduri pentru proiectele locale ale ONG-urilor; sugereaza alocarea progresiva a unor
fonduri suplimentare Tn cazul in care o tara se indreapta catre crearea unei societati civile
sl instituirea democratiet;

subliniaza cd accesul la informatii si la mass-media independente sunt esentiale pentru
stimularea cererii publice de reforme democratice si, prin urmare, solicitd mai mult sprijin
pentru promovarea libertatii tipurilor ,,vechi” si ,,noi” de mass-media, pentru protectia
jurnalistilor independenti, pentru reducerea decalajului digital si pentru facilitarea
accesului la internet;

apreciaza actiunile statelor membre ale UE de promovare a democratizarii in lume, cum
ar fi,,Programul de cooperare a ombudsmanilor statelor din cadrul Parteneriatului Estic
UE 2009-2013”, lansat in comun de catre mediatorul polonez si mediatorul francez, care
vizeaza consolidarea capacitdtii birourilor ombudsmanilor, a autorittilor de administrare
publica si a ONG-urilor din tarile semnatare ale Parteneriatului Estic al UE, in vederea
realizarii obligatiilor de protectie a drepturilor individuale si de constituire a unor state
democratice bazate pe statul de drept; subliniaza necesitatea de a coordona aceste
activitati In cadrul UE si de a face posibila valorificarea experientei dobandite de cétre
institutiile UE;



69.

70.

71.

reafirma angajamentul UE pentru combaterea traficului de persoane si invitd Comisia sa
acorde o atentie deosebita statelor in curs de democratizare, deoarece populatia lor este
deosebit de vulnerabila 1n fata traficului de persoane; solicita o cooperare stransa intre DG
DEVCO, DG ENLAR, DG HOME si coordonatorul UE antitrafic in aceasta privinta;

recunoaste importanta cooperarii dintre Uniunea Europeana si Consiliul Europei pentru
promovarea democratizarii in lume; salutd primirea de informatii privind lansarea
programelor comune ale Uniunii Europene si ale Consiliul Europei de sprijinire a
democratiei, a bunei guvernari si a stabilitétii in tarile din Parteneriatul Estic;

0]

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, SEAE, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre;



