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EU:s utrikespolitik till stod fér demokratisering

Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2011 om EU:s utrikespolitik till stoéd for
demokratisering (2011/2032(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av den allmanna forklaringen om de méanskliga rattigheterna, sarskilt
artikel 21, och den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter, sarskilt artikel 25,

— med beaktande av FN:s konvention om barnets rattigheter,

- med beaktande av FN:s konvention fran 1979 om avskaffande av all slags diskriminering

av kvinnor,

- med beaktande av den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna, de OSSE-ataganden som faststélldes i Képenhamn 1990
och vid toppmotet i Istanbul 1999, da alla OSSE-lander atog sig att inbjuda internationella

observatorer, framfor allt fran OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och
manskliga rattigheter (ODIHR), till sina val,

—  med beaktande av Afrikanska stadgan om ménskliga och folkens rattigheter och
Amerikanska konventionen om ménskliga rattigheter,

—  med beaktande av ILO:s konvention 169 av den 7 juni 1989 om urbefolkningar och
stamfolk,

—  med beaktande av artiklarna 2, 6, 8 och 21 i fordraget om Europeiska unionen,

- med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna, som
tillkdnnagavs i Strasbourg den 12 december 2007,

- med beaktande av artiklarna 8, 9 och 96 i partnerskapsavtalet mellan AVS-landerna och
EG (2000),

- med beaktande av resolutionen om framjande och konsolidering av demokratin, antagen

av FN:s generalférsamling den 4 december 2000%, och dess resolution av den
20 december 2004 om en forstarkt roll for regionala, subregionala och évriga
organisationer och mekanismer i syfte att framja och konsolidera demokratin?,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2006 av den
20 december 2006 om inrdttande av ett finansieringsinstrument for frimjande av
demokrati och ménskliga rattigheter i hela vérlden (EIDHR),

- med beaktande av sin resolution av den 20 september 1996 om kommissionens
meddelande om inférande av demokratiska principer och manskliga rattigheter i avtal
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som ingas mellan gemenskapen och tredje land* och sin resolution av den
14 februari 2006 om klausulen om ménskliga rattigheter och demokrati i Europeiska
unionens avtal?,

med beaktande av sin resolution av den 15 mars 2001 om kommissionens meddelande om
EU:s stod till och 6vervakning av val3,

med beaktande av sin resolution av den 25 april 2002 om kommissionens meddelande om
Europeiska unionens roll i arbetet for att framja méanskliga rattigheter och
demokratisering i tredje land?,

med beaktande av sin resolution av den 8 maj 2008 om EU:s valobservatérsuppdrag: mal,
tillvagagangssatt och framtida utmaningar®,

med beaktande av sin resolution av den 22 oktober 2009 om frdmjande av demokrati
i EU:s yttre forbindelser®,

med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2010 om effekterna av den globala
finansiella och ekonomiska krisen pa utvecklingslanderna och utvecklingssamarbetet’,

med beaktande av sin resolution av den 21 september 2010 om minskning av fattigdomen
och skapande av arbetstillfallen i utvecklingslanderna: atgarder som ska vidtas, framfor
allt punkterna 71, 72 och 738,

med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om féretagens sociala ansvar
och miljéansvar vid internationella handelsavtal®,

med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om manskliga rattigheter samt
sociala normer och miljénormer i internationella handelsavtal®,

med beaktande av sin resolution av den 16 december 2010 om &rsrapporten om de
manskliga rattigheterna i véarlden 2009 och EU:s politik pa omradet!?,

med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om beskattning och utveckling —
samarbete med utvecklingslander for att framja god forvaltning i skattefragor®?,

med beaktande av sin resolution av den 5 april 2011 om migrationsstrommar till foljd av
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instabilitet: Omfattning och roll fér EU:s utrikespolitik?,

med beaktande av samtliga avtal mellan Europeiska unionen och tredjeldnder och
maéanniskoratts- och demokratiklausulerna i dessa avtal,

med beaktande av radets slutsatser av den 18 maj 2009 om stod for en demokratisk
samhallsstyrning — pa vag mot en forstarkt EU-ram,

med beaktande av de bada uppsattningarna med radets slutsatser om demokratistod i EU:s
yttre forbindelser, det vill sdga dem av den 17 november 2009 och dem av den

13 december 2010, som innehaller en lagesrapport for 2010 och en forteckning 6ver
pilotlander,

med beaktande av det gemensamma dokumentet fran kommissionen och radets
generalsekretariat om en forstarkning av demokratin i EU:s yttre forbindelser
(SEK(2009)1095),

med beaktande av det gemensamma meddelandet till Europeiska radet,
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén med titeln “Ett partnerskap for demokrati och delat valstand med sddra
Medelhavsomradet” (KOM(2011)0200),

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets mote i Képenhamn den
22 juni 1993,

med beaktande av Europeiska kommissionens tematiska och geografiska finansiella
instrument for demokratisering, manskliga rattigheter och manniskohandel (exempelvis
Aeneas, dess efterfoljare det tematiska programmet for migration och asyl, Migration: EU
Expertise, EIDHR, Taiex, det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet osv.),

med beaktande av rapporten av den 21 mars 2011 fran FN:s generalsekreterares sérskilda
representant for manskliga rattigheter och transnationella och andra foretag?,

med beaktande av att en post som vice ordférande fér kommissionen/unionens hdga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik och en operativ europeisk utrikestjanst
inrdttades den 1 januari 2011,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandena fran
utskottet for utveckling och utskottet for kvinnors rattigheter och jamstalldhet mellan
kvinnor och man (A7-0231/2011), och av fdljande skal:

I unionens fordrag forklaras att de manskliga rattigheterna och demokratin ar
grundlaggande varden for EU och att de utgor de principer och mal for EU:s yttre
atgarder som unionen maste framja som allméanna varden.

Demokrati ar det bésta skyddet for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna, tolerans gentemot alla samhéllsgrupper och lika moéjligheter for alla.
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Demokratin har utvecklats till att bli ett allmént varde, men de demokratiska systemen
kan ha olika utformning och fungera pa olika satt. Detta exemplifieras av att EU bestar av
27 medlemsstater som har olika men pa jambordigt satt giltiga former av demokrati,
formade av historien, kulturen och omstandigheterna, och ocksa av EU i sig, som utgor en
form av Gverstatlig demokrati som ar unik i vérlden. Det finns ingen enskild modell eller
plan for demokratin, men det rader enighet om demokratins centrala bestandsdelar.

| tva resolutioner fran FN:s generalférsamling® har dessa bestandsdelar definierats.

Ménskliga rattigheter och demokrati &r ouppl6sligt férbundna. Enbart i en demokrati kan
manniskor fullt ut atnjuta manskliga rattigheter och grundlaggande friheter, och enbart
om maénskliga rattigheter respekteras kan demokrati existera.

Réttsstatsprincipen maste rada, och man maste garantera likhet infér lagen, erkannande av
privat 4ganderatt och avsaknad av godtycklig inblandning fran de offentliga
myndigheternas sida, bade i lagstiftningen och i praktiken. Detta kraver att offentliga
institutioner utdvar sina befogenheter genom éppna, ansvarsskyldiga demokratiskt valda
personer och offentliga tjansteman, samt ett oberoende och opartiskt rattsvasen.

Jamlikhet och icke-diskriminering ar grundlaggande och alla har ratt att atnjuta alla
manskliga rattigheter utan att diskrimineras pa grundval av ras, kon, sexuell laggning,
sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt ursprung, bord eller
stéllning i Ovrigt. Demokratin bor garantera alla manniskors réttigheter, déaribland de
personer som tillhor minoriteter, ursprungsbefolkningar och andra utsatta grupper,
samtidigt som mans och kvinnors mojlighet att delta pa lika villkor i politiken och i
beslutsfattandet ar en forutséttning for verklig demokrati.

Demokratisk samhallsstyrning omfattar bland annat skydd av ménskliga rattigheter och
grundlaggande friheter, ratt till rattslig provning, en framtréddande roll fér parlament och
lokala myndigheter i beslutsfattandet och 6ppen forvaltning av offentliga finanser.
Ledares och offentliga tjanstemans ansvarsskyldighet infor medborgarna &r en
grundlaggande del av demokratin, och kampen mot korruption ar i detta sammanhang av
central betydelse. Demokratisk samhallsstyrning leder ocksa till civil kontroll av
sékerhetssektorn.

Alla medborgare har ratt att regelbundet rosta i 6ppna och réttvisa val och att kandidera
till offentliga uppdrag.

Asikts- och yttrandefrihet i politiska, sociala och ekonomiska fragor i vid bemérkelse,
utan risk for statliga pafoljder, ar en universell rattighet liksom mojligheten att leta efter
olika informationskallor.

Alla medborgare har ratt att bilda oberoende féreningar och organisationer, inklusive
oberoende politiska partier och intressegrupper.

Politiska partier och de olika politiska asikter och intressen samt den regionala eller
kommunala tillhérighet de foretréader ar av grundlaggande betydelse. Politiska partier
maste fa verka fritt utan inblandning fran regeringen eller verkstéllande tjansteman. Valda
foretradare, oavsett om de stoder eller & motstandare till regeringen, behover befogenhet
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och resurser for att kunna diskutera och godkanna lagstiftning och nationella budgetar och
stélla regeringar till svars for offentlig férvaltning och anvandning av medel. Starka
parlament, i egenskap av offentliga forum for att pa fredlig vag férhandla om motstridiga
politiska och sociala intressen, och nationella lagstiftande beslutsfattande organ ar
grundl&ggande for deltagardemokrati.

Organisationer i det civila samhéllet och icke-statliga akttrer ar en grundlaggande
byggsten for en valfungerande demokrati och spelar en viktig roll for att skapa en
demokratisk kultur som &r djupt rotad i samhallet, eftersom de foretrader allmanhetens
krav och stéller offentliga myndigheter till svars for deras handlingar.

Oberoende och mangsidiga medier ar grundlaggande for att garantera att manga olika
asikter kommer till uttryck och delges allméanheten, och fri tillgang till information och
kommunikation och ocensurerad tillgang till internet (internetfrihet) ar universella
rattigheter som ar oumbarliga for att garantera 6ppenhet och ansvarsskyldighet i den
offentliga férvaltningen.

Utbildning om demokratiska varderingar &r viktig for att framja demokrati, liksom
aldersanpassat deltagande i beslutsfattandet inom utbildningsinstitutioner.

EU-institutionerna maste anvanda dessa demokratins sardrag som byggstenar for
unionens stod till sarskilda omraden i syfte att bista tredjelander pa deras vag mot
demokrati.

| radets slutsatser fran 2009 och 2010 om stdd till demokratin i EU:s yttre forbindelser tas
dessa sdrdrag upp.

EU:s anslutning till den europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna starker bade det europeiska systemet for
skydd for de manskliga rattigheterna och EU:s stéllning i forhallande till tredjelander.

Det &r av yttersta vikt att aterigen fastsla att de medborgerliga, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna ar 6msesidigt beroende av och 6msesidigt forstarker
varandra och att en verklig demokrati endast kan byggas upp om samtliga dessa
rattigheter garanteras. Demokratin utgor det bésta séttet att garantera och skydda
manskliga rattigheter och méjliggora en hallbar ekonomisk utveckling. Det &r av yttersta
vikt att civilsamhallet aktivt deltar i och bidrar till samhallsstyrningen, ndgot som
fortfarande alltfor ofta forsummas.

| sitt handlingsprogram for demokratistod i EU:s yttre forbindelser bekraftade radet sin
vilja att 6ka samstdmdheten och effektiviteten i sitt stod, men endast begransade framsteg
har gjorts hér.

Unionen forfogar dver en bred uppséttning instrument for stod till demokratin och de
manskliga rattigheterna, sdsom politiska och ekonomiska avtal, handelsavtal och
partnerskap, vilka innehaller manniskorétts- och demokratiklausuler, en sérskild
stimulansordning for hallbar utveckling och gott styre (GSP plus), den politiska dialogen,
atgarder inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp), uppdrag inom
den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken (ESFP), sérskilda finansiella instrument,
samverkansprojekt och valobservatdrsuppdrag. Det ar emellertid nédvandigt att
astadkomma en samstamd och resultatinriktad manniskoratts- och demokratipolitik som
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grundas pa standardmetoder och &r anpassad till situationen i varje enskilt land och
undanréjer befintliga inkonsekvenser och dubbla normer i EU:s yttre politik till stod fér
demokratisering samt undviker att infora nya sadana, agnar sarskild uppmarksamhet at de
sarskilda behoven i kénsliga lagen och situationer efter konflikter och framjar demokrati,
manskliga rattigheter och utveckling om sammanhéngande mal.

EU bor ta storre hansyn till de sociala, politiska, ekonomiska och strategiska
forutsattningarna i ett land nar man beslutar om att bevilja eller dra tillbaka
handelspreferenser som till exempel GSP plus.

EU bor intensifiera sitt arbete for att framja normer och faktorer som rér demokrati
genom sin verksamhet i internationella organisationer och bor fortsatta framja ett effektivt
genomfoérande av de uppgifter och skyldigheter som man atagit sig inom och genom de
forum i vilka EU:s medlemsstater deltar.

Overvakning och verkstallande av rattsligt bindande manniskoréattsklausuler i

EU:s internationella avtal utgor fortfarande en stor utmaning. Ett tillfalligt upphéavande av
ett internationellt avtal mellan EU och ett partnerland till foljd av allvarliga krankningar
av de méanskliga rattigheterna eller demokratin ar ett verktyg som har inréttats for att
kunna anvandas i vissa situationer. Trots att ménniskorétts- och demokratiklausulen ofta
kranks, och trots att vissa tredjelander inte respekterar sina ataganden i de berérda
internationella avtalen, leder detta endast undantagsvis till att regeringarna i dessa lander
belaggs med pafoljder eller i tillracklig utstrackning halls ansvariga, inte ens vid grova
krankningar av de manskliga rattigheterna. EU:s underlatenhet att utnyttja detta verktyg
fortsétter att undergrava unionens trovardighet som en stark och beslutsam aktor pa den
internationella arenan.

Paféljder ska viljas pa ett rattvist, ternallsamt och klokt satt. Pafoljderna far aldrig i
forsta hand ga ut 6ver invanarna i det berérda landet.

Unionen forfogar over verkliga maojligheter till incitament pa detta omrade, som kan
anvandas som drivkraft for reformer, men deras fulla potential har inte utnyttjats av
politiska skal och sarskilt pa grund av bristande samférstand i EU om vikten av att framja
demokrati och respekt for de ménskliga rattigheterna i motsats till andra prioriteringar. |
teorin finns inget strukturellt eller rattsligt hinder mot en samordnad anvandning av de
yttre finansieringsinstrumenten for att stddja demokratisering.

Resolution 63/168, som antogs av FN:s generalférsamling den 18 december 2008,
uppmanar till ett globalt moratorium for dédsstraff. Dodsstraff utdoms fortfarande i
manga lander och i vissa fall dven for minderariga.

Europeiska initiativet for demokrati och méanskliga rattigheter (EIDHR) hor till de
viktigaste delarna av EU:s politik, eftersom det ar inriktat pa atgarder som inte gar att
genomfdra med bilaterala samarbetsinstrument.

EIDHR gor det mojligt att finansiera EU:s valobservatérsuppdrag (EU EOM), som ar
centrala instrument for samverkan for att befasta demokratin, men lamplig uppféljning
och lampligt genomférande av rekommendationerna fran dessa uppdrag har ofta uteblivit.

Denna situation har kunnat uppsta till féljd av en brist pa politisk vilja hos regeringarna i
de lander som tar emot EU:s valobservatorer och kommissionens och medlemsstaternas
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oférmaga att se till att dessa rekommendationer féljs upp med sarskilda stodprogram,
sarskilt till forman for nyvalda parlament.

Europaparlamentet forfogar &nnu inte dver tillrackligt detaljerade analyser som ger en
overblick over EU:s demokratistd i dess helhet, inklusive det stod som utgar fran
medlemsstaterna. Detta beror i viss utstrackning pa sadant som éppenhet, tillgang till
handlingar eller pa att radet annu inte har tagit stallning.

Enbart genom att tillampa en princip om fullstandig villkorlighet for stodet kan man
uppna verklig demokratisering, verklig respekt for de manskliga rattigheterna och verkligt
forbattrade ekonomiska framtidsutsikter for lokalbefolkningarna. Principen om
villkorlighet bor faststallas tillsammans med mottagarlanderna och i niara samrad inte bara
med regeringarna utan ocksa med det civila samhallet samt med fullstandig respekt for
lokalbefolkningarnas faktiska behov.

Politiska partier och parlament, valda vid fria och réttvisa val, &r centrala faktorer for alla
demokratier och demokratiseringsprocesser. Stodet till och tillampningen av det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter har annu inte motsvarat
den betydelse dessa aktdrer har haft.

Arbetet vid FN:s enhet for jamstalldhet och kvinnors egenmakt (UN Women) &r av storsta
vikt for att stodja kvinnor som bidrar till och deltar i demokratiseringsprocessen.

Det rader brett samforstand mellan EU:s institutioner om demokratins flerdimensionella,
komplicerade och langsiktiga natur, men kommissionen och medlemsstaterna har inte
beaktat hela valcykeln nar de utarbetat program och genomfort atgarder till stod for
demokratin.

I de lander som genomgar en demokratiseringsprocess ar kvinnor och barn sarskilt utsatta
nar det galler ménniskohandel, d&ven ménniskohandel i prostitutionssyfte.

Behovet av ett paradigmskifte

1.

Europaparlamentet anser att endast demokratier som bygger pa rattsstatsprincipen kan
utgdra en grund for balanserade strukturella partnerskap mellan tredjeldnder och EU, som
ocksa tar hansyn till behoven och intressena hos bada parter och deras respektive
befolkningar.

Europaparlamentet betonar att partnerskap som grundas pa dialog och samrad 6kar
egenansvaret for demokratisering och stérker den demokratiska samhallsstyrningen, och
uppmanar alla EU-institutioner att anvanda dessa dialoger pa ett mer samstamt,
konsekvent och samordnat satt.

Europaparlamentet anser att EU:s roll som “mjuk makt” i det globala systemet endast kan
beféstas om skyddet for de ménskliga réttigheterna &r en verklig politisk prioritering i
forhallande till tredjelander.

For att EU ska kunna fora en trovérdig och samstdmd utrikespolitik och stodja den
demokratiska utvecklingen anser Europaparlamentet att man inom EU och
medlemsstaterna alltid maste efterstrava en exemplarisk politik praglad av respekt for de
méanskliga rattigheterna och demokratin.
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Europaparlamentet anser att man genom fattigdomsbek&mpning och undanréjande av de
hinder som ligger i véagen for landernas utveckling pa ett avgdérande satt kan bidra till
demokratiseringsprocesserna.

De pagaende handelserna i Nordafrika och Mellandstern har visat granserna for en
koncentration pa sakerhet — sarskilt kampen mot olaglig migration — och stabilitet, som
har misslyckats med att minska fattigdom och sociala orattvisor. Europaparlamentet
betonar att ”’sdkerhet kontra demokrati” ar ett falskt dilemma, eftersom det inte kan finnas
nagon mansklig sakerhet i ett samhalle utan demokratisk och ansvarsskyldig regering.
Ekonomisk tillvaxt har intratt, men vinsterna av denna har inte fordelats rattvist.
Parlamentet anser darfor att fragan om social rattvisa och bekdampning av oréattvisor maste
bli ett grundlaggande mal for EU:s yttre politik, eftersom detta ar oumbaérligt for att skapa
ett fredligt, vdlmaende och demokratiskt samhélle.

Europaparlamentet framhaller behovet av ett paradigmskifte som inriktas pa en verklig
konsolidering av demokratin som grundas pa en utveckling som kommer inifran, ar
hallbar och 6vergripande, gynnar folken samt respekterar rattstatsprincipen och
grundlaggande manskliga rattigheter och frineter. EU maste medverka till att ett klimat
utvecklas som gynnar framvaxten av ett demokratiskt samhélle.

Europaparlamentet framhaller att demokrati som styrelsesystem erbjuder mekanismer for
fordelning av den politiska makten och hantering av konflikter, vilket ar av
grundlaggande betydelse for stabila och fredliga samhallen. Demokrati maste emellertid
véxa fram pa hemmaplan och ar inte nagot som pa ett konstlat sétt kan patvingas av
utomstaende aktorer. Parlamentet havdar att EU, tillsammans med varldssamfundet, kan
spela en aktiv roll nér det galler att stodja processerna for att befasta demokratin.

Europaparlamentet anser att om en demokratiseringsprocess ska bli framgangsrik ar det

avgorande att den ber6r den sociala och ekonomiska utvecklingen i det berérda landet sa
att befolkningens grundlaggande réattigheter, till exempel ratten till utbildning, hélsa och

sysselséttning, garanteras.

Europaparlamentet anser att erfarenheten av 6vergangen till demokrati efter de
diktatoriska kommunistregimernas kollaps i Central- och Osteuropa bor delas med de nya
framvéaxande demokratiska krafterna i Nordafrika och i Mellandstern i stort. Parlamentet
uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten att delta mer aktivt i den
pagaende demokratiseringsprocessen i denna viktiga grannregion, och uppmanar dven
europeiska partier att utveckla samarbetsprogram med framvéxande partner alla
grannregioner.

Europaparlamentet understryker att man nu maste prioritera en forstarkt och kraftfullare
anvandning av unionens befintliga uppsattning instrument och incitament, som
sammanfors i strategier som &r anpassade till situationen i varje land, och undanrgja
bristande samstamdhet och dubbla normer i genomforandet, vilka skadar synen pa EU
och dess formaga att genomfora en kraftfull och samstamd yttre politik. Parlamentet
betonar att en sadan strategi kraver en verklig politisk forandring sa att demokrati,
rattsstatsprincipen och de manskliga réttigheterna blir en grundval fér EU:s utrikespolitik,
som maste omvandlas till politiska mal men ocksa integreras i politikens utformning och
struktur.

Europaparlamentet kraver att de internationella avtalen, de landsvisa strategidokumenten,
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handlingsplanerna, programmet GSP plus och alla 6vriga former av avtalsforbindelser
mellan unionen och ett tredjeland forstarks genom en tydligare formulering av
klausulerna om manskliga réttigheter, demokrati, ursprungsbefolkningars rétt till
foregaende samrad, god samhéllsstyrning, tydliga mekanismer i samband med bristande
efterlevnad (pa grundval av atminstone dem som ingar i Cotonouavtalet), dtaganden
tillsammans med sarskilda, matbara, uppnaeliga och tidsbestamda kriterier for utvardering
av framsteg samt en exakt tidsplan for genomforandet. Parlamentet beklagar att trots
klausulerna om manskliga réttigheter i Cotonouavtalet blundar EU ofta for att regeringar
som ar parter i Cotonouavtalet vid upprepade tillfallen systematiskt bryter mot manskliga
rattigheter och att unionen inte vidtar nagra atgarder mot dessa regeringar. Parlamentet
uppmanar kommissionen att anta en samstamd politik som syftar till att avskracka fran
brott mot ménskliga rattigheter, till exempel genom att minska anslagen till regeringar
som inte respekterar demokrati och manskliga rattigheter, det vill saga att neka dem
budgetstod samtidigt som man 6kar de ekonomiska medlen for att starka det civila
samhallet och kringga dessa regeringar.

Europaparlamentet erinrar om att den gemensamma handelspolitikens mal bor samordnas
helt med EU:s 6vergripande mal. Enligt artikel 207 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt ska den gemensamma handelspolitiken foras inom ramen for principerna
och malen for unionens yttre atgarder. | enlighet med artikel 3 i fordraget om Europeiska
unionen ska EU dessutom bidra till hallbar utveckling, utrotning av fattigdomen och
skydd for de ménskliga rattigheterna.

Europaparlamentet betonar vikten av en kontinuerlig uppféljning av avtalens
genomfdrande och efterlyser i detta sammanhang konsekvensbeskrivningar nar det galler
manskliga rattigheter och demokrati som komplement till konsekvensbeskrivningarna av
hallbar utveckling, detta i syfte att sékerstélla en fortlopande utvardering av avtalen.

Europaparlamentet konstaterar att demokratiska principer och varderingar kan
uppmuntras ytterligare genom att man framjar ratificeringen av Romstadgan for
Internationella brottmalsdomstolen och prioriterar de regioner som &r
underrepresenterade, i syfte att forstarka stadgans universella karaktar samt kampen mot
straffrihet, folkmord, krigsforbrytelser och brott mot méanskligheten.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen endast mycket sallan anvander sig av de
mekanismer som gor det méjligt att dra in de formaner som beviljats inom ramen for
GSP plus vid Gvertradelser av 0verenskommelserna i enlighet med denna sérskilda
stimulansordning. Parlamentet tar avstand fran kommissionens installning och konstaterar
att kommissionen trots samstammiga uppgifter fran ett flertal internationella
organisationer vagrar att inleda undersdkningar av ett antal lander som gynnas genom
GSP plus och som starkt misstanks for att inte félja ingangna 6verenskommelser.

Europaparlamentet paminner om att det kraftfullt har tagit stallning for att i samtliga
frihandelsavtal infora rattsligt tvingande krav pa det sociala och miljomassiga omradet
och aven krav pa att de manskliga rattigheterna ska respekteras samt att den minsta
gemensamma namnaren ska vara den férteckning 6ver 6verenskommelser som ingar i
férordningen om GSP plus.

Europaparlamentet bekréftar pa nytt att parlamentet maste genomfora en striktare kontroll
av dessa delar. Foljaktligen uppmanas radet och kommissionen att gora parlamentet
delaktigt i alla skeden som ror forhandling, ingaende, tillampning och upphévande av
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internationella avtal med tredjelander, framfor allt i samband med att man faststaller
forhandlingsmandat for nya avtal och sarskilt i friga om framjandet av de manskliga
rattigheterna. Parlamentet maste goras delaktigt i dialogen mellan associeringsraden, eller
andra jambordiga politiska organ med ansvar for administration av ett avtal, om
genomforandet av atagandena i fraga om demokratisering, och parlamentet maste delta i
beslutsforfarandet om att inleda samrad eller tillfalligt upphava ett avtal.

Europaparlamentet anser att man bor dra lardom av historien nér det géller beslutsfattande
for att forbattra forbindelserna med partnerléanderna, och betonar att en framskjuten
stallning enbart far beviljas om partnerlanderna uppfyller tydliga krav pa manskliga
rattigheter och demokrati. Parlamentet efterlyser aterigen en tydlig samradsmekanism
som garanterar att parlamentet kommer att informeras fullt ut pa alla nivaer av
forhandlingarna.

Det &r inom FN:s ram som uppféljningen av manniskoréttslaget i varje enskilt land far sin
huvudsakliga legitimitet. Europaparlamentet papekar an en gang att samtliga EU-lander
maste inta en gemensam standpunkt i alla FN-organ. Parlamentet uppmanar emellertid
kommissionen och Europeiska utrikestjansten att ldgga fram regelbundna 6vergripande
rapporter om tredjelandernas genomforande av de ataganden i fraga om demokrati och
manskliga rattigheter som sarskilt ingar i avtalen med unionen.

Europaparlamentet bekraftar aterigen EU:s kontinuerliga stod till det arbete som

FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter, UN Women och Unicef utfér, och
uppmanar radet, kommissionen och medlemsstaterna att nara samarbeta med radet for
maénskliga rattigheter.

Europaparlamentet kraver ocksa att unionen pa demokratiseringens kansliga omrade
grundar sina strategier pa en noggrann analys av majligheterna till reformer i
tredjelanderna och ledarnas politiska vilja att engagera sig i ett sadant arbete samt
identifierar eventuella hinder for att kunna utforma smidigare strategier. Denna
identifiering bor baseras pa aterkommande diskussioner med alla demokratiska krafter i
landet i fraga sa att arbetet grundas pa 6msesidigt fortroende och 6msesidig kannedom.

Europaparlamentet konstaterar att EU-bistand i form av budgetstod till auktoritara stater
inte alltid &r en garanti for demokratisk utveckling. Det &r resultatet av bistandet, snarare
an insatserna, som bor sta i fokus for var utvéardering av bistandseffektiviteten.

Europaparlamentet rekommenderar att Europeiska unionen, i de fall som rér de mest
komplicerade partnerskapen, avstar fran att isolera dessa lander och i stéllet skéter sina
forbindelser med dem pa grundval av lamplig och effektiv villkorlighet, som utgor ett
verkligt incitament for demokratiska reformer, krav pa god samhallsstyrning och respekt
for de manskliga rattigheterna, samt att unionen ser till att folken verkligen drar nytta av
samarbetet. Parlamentet godkanner principen om “mer for mer” enligt meddelandet Ett
partnerskap for demokrati och delat vélstdnd med sédra Medelhavsomradet”. I gengild
bor unionen inte tveka att omstrukturera de medel som tidigare varit avsedda for lander
vilkas regeringar inte fullgor sina ataganden i fraga om demokratisk samhallsstyrning och
omfordela dem till forman for lander som hunnit langre i genomforandet av sina
ataganden, inom ramen for saval Europa-Medelhavspartnerskapet som det ostliga
partnerskapet. Parlamentet efterlyser 6kad tonvikt pa framjandet av demokrati i
partnerskaps- och grannskapspolitiken.
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Europaparlamentet uppmanar unionen att inte tveka att utfarda relevanta, proportionella
och smarta pafoljder riktade mot regimens huvudansvariga myndigheter — samtidigt som
man ger stod till befolkningen och Okar det direkta stodet for att stérka det civila
samhallet — nar géller lander som inte uppfyller sina ataganden i fraga om méanskliga
rattigheter, god samhéllsstyrning och demokratisering. Innan atgarder vidtas bor man
noga Overvaga vilka foljder sadana paféljder kan fa for befolkningen i mottagarlanderna.
Parlamentet betonar att samarbetet med tredjelander maste ske pa grundval av jambordig
och 6msesidig respekt landerna emellan. Parlamentet efterlyser inrattandet av ett natverk
for finansiellt stdd, under Overinseende av en Europa-Medelhavsbank, for att framja
tekniska och foretagsrelaterade utvecklingsinitiativ.

Europaparlamentet betonar dock att detta tillvagagangssatt, tillsammans med den
kommande reviderade europeiska grannskapspolitiken, innebdr att ett differentierat
tillvagagangssatt endast kan bli ett vardefullt och trovardigt instrument om man kraver
samma mal i friga om méanskliga rattigheter och demokrati for alla partnerlander i den
europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet betonar att EU aterigen skulle forlora sin
trovdrdighet om man gjorde skillnad mellan ”miniminormer” som ska respekteras av de
mest komplicerade l&nderna och mer kravande normer for de mest utvecklade landerna.

Europaparlamentet uppmanar radet och Europeiska utrikestjansten att integrera
anviandningen av “smarta” pafoljder och hot om dem som ett instrument inom ramen for
EU:s manniskoréttspolitik gentemot de mest fortryckande regimerna. Parlamentet ar
dvertygat om att selektiva negativa pafoljder, sasom frysning av tillgangar och
inreseférbud for hogt uppsatta personer, kan och bor utnyttjas pa ett satt som inte
forhindrar ytterligare diplomatiska forbindelser, bilateral handel, tillhandahallande av EU-
bistand och kontakter mellan manniskor. Parlamentet upprepar dock att for att verkligen
avskracka fran brott mot manskliga rattigheter bor riktade pafoljder tillampas systematiskt
och samstdmt samt inom ramen for bredast tdnkbara internationella samarbete.

Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att, nar sa kravs, utéva
patryckningar pa regeringarna i de medlemsstater som ar kanda for brott mot ménskliga
rattigheter i syfte att forbattra manniskorattssituationen i dessa lander och foljaktligen
paskynda demokratiseringsprocessen.

Europaparlamentet Onskar att ett forum inrattas som samlar de nationella parlamenten och
Europaparlamentet for behandling av utrikespolitiska fragor, sarskilt sddana kansliga
fragor som manskliga rattigheter och demokrati.

Att férdjupa den politiska dimensionen

30.

Europaparlamentet anser att man maste tillampa ett globalt och samstamt
tillvagagangssatt som grundas pa strategier for utveckling, manskliga rattigheter, god
samhallsstyrning, social integration, framjande av kvinnor och minoriteter och religios
tolerans som ytterligare ett instrument inom EU:s yttre politik. Detta & oumbarligt for att
forena de bada tillvagagangssatt som finns pa omradet for framjande av demokratin, det
vill séga a ena sidan det utvecklingsinriktade tillvagagangssétt som koncentreras pa
socioekonomiska framsteg for alla och tillvéxt for de fattiga, 4 andra sidan det
politikinriktade tillvagagangssatt som stoder politisk mangfald, parlamentarisk demokrati
och respekten for rattsstatsprincipen, de manskliga réttigheterna och grundlaggande
friheterna och ett fungerande civilt samhalle. Parlamentet betonar att detta stod for den
politiska dimensionen i tredjelander maste utgora ett stod for kapacitetsuppbyggnad av
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institutionerna och mangfald, framfor allt nar det galler rattsvasendets oberoende och
integritet samt mekanismer for god samhaéllsstyrning, déaribland kampen mot korruption,
samt institutionellt stod snarare an inblandning. Parlamentet understryker det mervérde
som Europaparlamentets tidigare ledamoter tillfor i samband med unionens insatser for
demokratin.

Europaparlamentet efterlyser 6kad integrering av manskliga rattigheter, demokrati,
demokratisk samhallsstyrning och réattsstatsprincipen i all verksamhet som EU bedriver
inom ramen for de yttre forbindelserna, i enlighet med nya och befintliga ataganden, bade
ur ett institutionellt perspektiv och i politiska och geografiska/tematiska instrument.

Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att aven i fortsattningen bevara
den opolitiska naturen hos det humanitara bistand som tillhandahalls under
demokratiseringsprocessen.

Europaparlamentet erk&nner unionens insatser for att frdmja vissa grupper av aktérer som
arbetar for demokratiska reformer, bland annat ménniskoréttsforsvarare och oberoende
medier. Parlamentet framhaller behovet av att forstarka den politiska mangfalden i syfte
att framja 6vergangen till demokrati. Parlamentet efterlyser ett systematiskt stod for nya
parlament som har tillsatts genom fria och rattvisa demokratiska val, framfor allt i lander
som befinner sig i ett 6vergangsskede eller haft besok av nagot av

EU:s valobservatorsuppdrag. Parlamentet anser att detta stod inte automatiskt bor
finansieras enbart av EIDHR utan dven genom geografiska instrument.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens och den hdga representantens beslut att
stddja inrattandet av ett europeiskt initiativ for demokrati som ett flexibelt expertverktyg
for att stodja politiska aktérer som stravar efter demokratiska férandringar i
icke-demokratiska lander och lander som befinner sig i en dvergangsfas, sarskilt EU:s
Ostra och sodra grannléander. Parlamentet understryker att det framtida initiativet bor
komplettera arbetet inom EIDHR och de 6vriga demokratiseringsverktyg och yttre
finansieringsinstrument som redan ar i kraft, i fraga om dess malsattningar och finansiella
och administrativa forutsattningar. Parlamentet stoder idén om en decentralisering av
egenansvar for EU:s politik till stod for demokratisering genom att EU:s aktorer for
demokrati kopplas samman med motsvarande aktorer i mallanderna. Parlamentet
uppmanar Europeiska utrikestjansten, kommissionen och det kommande polska
ordférandeskapet att 1agga fram en tydlig avgransning av befogenheterna for ett framtida
europeiskt initiativ for demokrati i forhallande till dessa instrument och ramar.
Parlamentet insisterar pa att det ska ha ratt att delta i och granska forfarandet for
inrdttande av ett framtida europeiskt initiativ fér demokrati och dess funktionssatt, i
faststallandet av dess arliga mal, prioriteringar, forvantade resultat och medelstilldelning i
bred bemarkelse, samt i genomfoérande och 6vervakning av verksamheten.

Europaparlamentet uppmanar bistandsgivarna att se demokratibyggande som ett politiskt
och moraliskt absolut krav, inte bara som en teknisk atgard. De bor dessutom 6ka sin
lokalkannedom om mottagarlanderna sa att bistandet kan riktas pa ett effektivt satt som
svarar mot de lokala férhallandena.

Europaparlamentet betonar att alla demokratiframjande strategier maste grunda sig pa
dialog med sa manga lokala akt6rer som mojligt for att vara fullstandigt legitima och
forankrade i folkviljan. Parlamentet uppmanar radet, Europeiska utrikestjansten och
kommissionen att genomfdra breda och djupa samrad med alla ber6rda parter.
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Europaparlamentet valkomnar att stabilitetsinstrumentet mojliggor ett effektivt,
omedelbart och samordnat agerande vid krissituationer och instabilitet i tredjeldnder samt
att det bidrar till att skapa de forutsattningar som kravs for att genomfoéra atgarderna inom
ramen for dvriga instrument, ndmligen foranslutningsinstrumentet, det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet samt finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete.

Europaparlamentet framhaller att det vid all samhallsdemokratisering &r viktigt att varna
om flickors och kvinnors rattigheter, bland annat rétten till likabehandling och utbildning.
Parlamentet stoder helhjartat alla initiativ, incitament och atgarder for att bygga upp
kapacitet som ingar i EU:s yttre atgarder i syfte att framja kvinnors deltagande i
beslutsfattande pa alla nivaer, bade pa det offentliga och privata planet. Parlamentet
betonar att en jamn konsfordelning inom livets alla omraden &r avgorande for demokratin,
och att kvinnors deltagande i utvecklingen har ett grundldggande och universellt
accepterat véarde och &r en forutsattning fér den socioekonomiska utvecklingen och for ett
gott demokratiskt styre. Darfor uppmanas EU-institutionerna att prioritera jamstéalldhet
mellan konen i beframjandet av demokrati. Det ar viktigt att stodja kvinnoréattsforsvarare
och kvinnliga parlamentsledaméter, bland annat genom mojligheter att integrera
jamstalldhetsperspektivet i budgetprocessen. EU uppmanas sarskilt att ge bade finansiellt
och kapacitetsbyggande stod till kvinnoréattsorganisationer och kvinnliga politiska
kandidater. Parlamentet stoder integrering och starkande av jamstalldhetsfragor i
prioriterade teman och genom att man tillampar strategier som bygger pa deltagande vid
utformning och utveckling av program med tyngdpunkten lagd pa att bekampa
konsstereotyper och alla former av diskriminering av och vald mot kvinnor.

Europaparlamentet foreslar att valsamordningsgruppens mandat ska utokas till att omfatta
aven demokratistodsatgarder, utan att de berdérda utskottens behdrighetsomraden
paverkas, och uppmuntrar till nara samarbete mellan kontoret for fraimjande av den
parlamentariska demokratin (OPPD) och valsamordningsgruppen.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten och EU-delegationerna att
erkanna hur viktigt det ar att 6ka medvetenheten hos EU-delegationernas tjanstemén nar
det galler demokratiseringsatgarder och i synnerhet stod till parlamenten.

Europaparlamentet framhaller vikten av att integrera demokratiseringspolitiken i allt
arbete inom parlamentet och dess delegationer. Parlamentet framhaller ocksa vikten av
globalt interparlamentariskt samarbete om demokratiseringspolitiken genom sadana
forum som Parliamentarians for Global Action.

Europaparlamentet understryker att legitima demokratiska politiska partier, genuina
sociala rorelser och en fri press kan spela en viktig roll for att skydda allménhetens
intressen genom att dvervaka regeringarnas 6ppenhet och ansvarsskyldighet, vilket ger
staterna mojlighet att skydda de méanskliga rattigheterna och framja den sociala och
ekonomiska utvecklingen.

Europaparlamentet understryker den viktiga roll som de civila samhdllena och
parlamenten i tredjeldnderna har fér den demokratiska budgetkontrollen och &r 6vertygat
om att allt direkt budgetstod fran unionen maste atféljas av en teknisk och politisk
forstarkning av de nationella parlamentens kontrollférmaga. Unionen bor aktivt informera
parlamenten i tredjelanderna om innehallet i samarbetet med unionen. Parlamentet
uppmanar OPPD att aktivt stddja parlamenten vid den demokratiska
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budgetovervakningen. | detta sammanhang glader sig parlamentet sarskilt over ett utOkat
samarbete med parlamenten i l&nderna i det 6stliga partnerskapet inom Euronest, som
konstituerades den 3 maj 2011, och har stora forvantningar pa detta samarbete. Detta
initiativ, som togs av Europaparlamentet, utgor en viktig del av EU:s yttre politik for att
frdmja demokratisering.

Europaparlamentet framhaller de insatser som OPPD har gjort for att hjalpa och stodja
parlament i nya och framvéxande demokratier, liksom regionala parlament. Parlamentet
framhaller a&ven OPPD:s bidrag till uppbyggnaden av parlamentens institutionella och
administrativa kapacitet i nya och framvéxande demokratier samt dess samarbete med
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och Interparlamentariska unionen (IPU) i detta
hanseende. Parlamentet uppmanar OPPD att verka for en global samsyn om de
grundldggande normerna for god parlamentarisk praxis.

Europaparlamentet anser att det civila samhéllet i framtiden maste bidra direkt till god
samhaéllsstyrning och darmed till att vervaka tillampningen av avtalen. Kommissionen
och radet uppmanas darfor eftertryckligen att inratta en strukturerad mekanism for
overvakning av EU:s internationella avtal, dér alla delar av det civila samhallet i
tredjeldanderna, daribland icke-statliga aktorer och arbetsmarknadens parter, involveras i
arbetet med att utvérdera tillampningen av avtalen.

Europaparlamentet glader sig 6ver unionens beslut att utarbeta landsspecifika
manniskorattsstrategier. Parlamentet betonar att dessa strategier ocksa bér omfatta olika
aspekter av demokratiseringen och efterlyser ett snabbt genomférande av dessa strategier,
sd att unionen omgaende kan gora en gemensam analys av laget och behoven i varje land,
och en handlingsplan som anger pa vilket satt unionens instrument fullt ut kan anvéndas i
kompletterade syfte. Parlamentet framhaller samtidigt att nya strategier och deras
genomférande maste undanrdja befintliga och forhindra nya inkonsekvenser och dubbla
normer i EU:s yttre politik till stod foér manskliga rattigheter och demokratisering. De
landsspecifika strategidokumenten bor forma all yttre politik som hor till ett berdrt land
och aven anvandningen av EU:s instrument. De landsspecifika strategidokumenten maste
goras tillgangliga for parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar EU att koppla sina framtida finansiella ataganden till
tredjelandernas framsteg med att genomféra ménniskoréttsstrategier och skapa verklig
demokrati.

Europaparlamentet framhaller behovet av att bygga upp starka partnerskap med andra
aktorer pa varldsarenan, sdsom Afrikanska unionen och Arabférbundet, i syfte att framja
demokratiska varderingar mer effektivt. Parlamentet uppmanar eftertryckligen unionen att
aktivt efterstrava sadana partnerskap, sérskilt med Forenta staterna, med tanke pa EU:s
och Forenta staternas gemensamma atgarder for att samordna sin utvecklingspolitik
battre.

Europaparlamentet valkomnar inrattandet av ett direktorat for manskliga rattigheter och
demokrati inom Europeiska utrikestjansten och uppmanar vice ordféranden/den héga
representanten att inom var och en av EU:s yttre representationer tillsétta en
kontaktperson for manskliga rattigheter och demokrati.

Europaparlamentet arbetar for kvinnors roll som fredsmaklare med syfte att foérebygga
och l6sa konflikter och stravar efter ett aktivt deltagande fran kvinnors sida, vilket gynnar
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samhallet.

Europaparlamentet stéder regionala program for att skydda de mest utsatta ménniskorna,
sérskilt program som riktar sig till barn, kvinnor och &ldre.

Europaparlamentet &r dvertygat om att ett bemyndigande av manniskor, sarskilt kvinnor,
och det civila samhéllet, genom allman utbildning och yrkesutbildning samt andra
medvetandehdjande atgarder, vilket underlattar ett effektivt forsvar av de manskliga
rattigheterna, inklusive sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter, pa ett
grundlaggande satt kompletterar utvecklingen och genomférandet av all politik och alla
program for demokratisering. Parlamentet anser att den nddvandiga finansieringen av
detta bor garanteras.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att utarbeta en politisk strategi i
samband med EU:s valobservatdrsuppdrag, framfor allt genom att 1agga fram ett politiskt
projekt som utgér ramen for varje uppdrag. Parlamentet efterlyser att det, tva ar efter
varje uppdrag, ska goras en utvardering av vilka demokratiska framsteg som gjorts och
vilka punkter som det aterstar att forstarka, i samband med Europaparlamentets arliga
debatt om de ménskliga réttigheterna med vice ordféranden/den hdga representanten.
Parlamentet bekraftar fordelarna med att anlita fére detta parlamentsledaméter for att
stélla deras sakkunskap och erfarenheter till forfogande for valobservatérsuppdragen eller
i samband med uppfdljningen av dessa.

Det &r, sarskilt med tanke pa de begransade tillgangliga medlen, viktigt att vélja ut de
lander som prioriteras for utsandning av valobservatérsuppdrag pa grundval av den
verkliga verkan som ett uppdrag kan fa for framjandet av en verklig
demokratiseringsprocess pa lang sikt. Europaparlamentet uppmanar Europeiska
utrikestjansten att vara mycket selektiv vid urvalet av sadana lander och paminner om att
valsamordningsgruppen, som hérs om arsprogrammet for unionens
valobservatorsuppdrag, har faststallt tydliga kriterier i detta avseende. Parlamentet
efterlyser 6kad vaksamhet nar det géller férenligheten med de metoder och regler som
faststallts pa internationell niva, sérskilt nar det galler uppdragets oberoende och
effektivitet.

Europaparlamentet understryker vikten av att efter varje valobservatorsuppdrag utfarda
rekommendationer som &r realistiska och kan forverkligas. Parlamentet uppmanar
unionens institutioner och medlemsstaterna att anpassa sig efter slutsatserna samt
uppmanar kommissionen, Europeiska utrikestjansten och medlemsstaterna att &gna
sarskild uppmarksamhet &t att stodja genomfaérandet av rekommendationerna genom att
samarbeta. Parlamentet betonar vikten av en adekvat kontroll av genomférandet av dessa
rekommendationer. Parlamentet kréver att spridningen och évervakningen av dessa
rekommendationer alaggs EU:s delegationer och att nédvandiga medel tillhandahalls.
Parlamentet betonar behovet av ndra samarbete med dem som undertecknat forklaringen
om principer for internationell valobservation for att starka effektiviteten i valarbetet i
varlden.

Europaparlamentet anser att parlamentets standiga delegationer och de gemensamma
parlamentariska forsamlingarna borde spela en mycket storre roll for att folja upp
valobservatdrernas rekommendationer och analysera vilka framsteg som gjorts pa
omradet manskliga rattigheter och demokrati.
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Europaparlamentet understryker vikten av en politisk stédprocess som préglas av
kontinuitet i stallet for att bara vara inriktad pa tiden omedelbart fore och efter valen.
Parlamentet vill i detta sammanhang beromma det vardefulla arbete som politiska
stiftelser utfor.

Europaparlamentet framhaller att regeringar maste stéllas till svars for krankningar av de
manskliga rattigheterna, daligt styre, korruption och missbruk av nationella resurser som
ar avsedda att gynna hela samhéllet. Mot denna bakgrund uppmanas radet, kommissionen
och medlemsstaterna att fortsatta sitt arbete med att fraimja god samhéllsstyrning och att
bek&mpa straffrihet, bland annat genom att kréva att tredjelander samarbetar fullt ut med
Internationella brottmalsdomstolen (ICC) och se till att nya avtal innehaller ataganden i
fraga om Romstadgan.

Europaparlamentet uppmanar berérda EU-institutioner att uppratthalla och starka EIDHR
och att forbéattra och integrera andra befintliga instrument och ramar som syftar till
demokratistod i tredjelander.

Att stddja det civila samhéllet
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Europaparlamentet understryker behovet av en decentraliserad strategi som kompletterar
den politiska dimensionen och som kan ta battre hansyn till befolkningens
vardagsforhallanden. Detta skulle innebara att man ger stdd till bade lokala och regionala
organisationer som bidrar till att starka demokratin genom att skapa forum for dialog och
utbyte av god praxis med unionen och aven med de andra partnerskapslanderna i samma
region.

Europaparlamentet foreslar att det utvecklas en 6ppnare och mer dynamisk politik for
stdd till de drivande krafterna i samhallet och till dem som gynnar medborgarnas
delaktighet. Parlamentet foreslar att man framjar inflytandet for det civila samhéllet med
hjalp av sarskilda program och genom att man tar med denna tanke i befintliga program.

Europaparlamentet understryker behovet av att starka det civila samhallets kapacitet
genom utbildning och medvetandehdjande atgérder, och att Iata det civila samhallet delta
i politiska processer. Ett nara partnerskap mellan den offentliga och privata sektorn samt
starkande av de Overvakande institutionerna, till exempel de nationella parlamenten, &r
avgorande for att framja demokratin.

Europaparlamentet efterlyser ett riktat stod till icke-extremistiska sociala rorelser, verkligt
oberoende medier och politiska partier som arbetar for demokrati i auktoritara stater och
nya demokratier. Syftet ska vara att frimja allmanhetens deltagande, stodja hallbara
flerpartisystem och starka de manskliga rattigheterna. Det europeiska instrumentet for
demokrati och manskliga rattigheter bor spela en central roll i detta sammanhang.

Europaparlamentet efterlyser stod for att alla berérda parter ska delta pa bred front i
landernas utveckling och uppmuntrar alla parter i samhéllet att medverka till demokratins
uppbyggnad. Parlamentet framhaller de icke-statliga organisationernas och andra icke-
statliga aktorers avgorande roll for att fraimja demokrati, social rattvisa och de manskliga
rattigheterna.

Europaparlamentet stoder den etablerade praxis som gar ut pa att hitta nya satt att
involvera det civila samhaéllet, de politiska partierna, medierna och andra icke-statliga
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politiska aktorer i EU:s dialoger med tredjelander. Parlamentet upprepar sitt stod for
mediernas frihet, skydd och framjande, fér en minskning av den digitala klyftan och fér
ett underlattande av tillgangen till internet.

Europaparlamentet anser att man bor ge finansiellt stod till det civila samhallet genom
EIDHR samt avsatta medel till icke-statliga organisationers lokala projekt. Parlamentet
foreslar att man stegvis okar tilldelningen av medel om landet &r pa véag att gora framsteg
nar det galler det civila samhallet och demokratin.

Europaparlamentet understryker att tillgang till information och oberoende medier ar
avgorande for att allménheten ska krdva demokratiska reformer och uppmanar darfor till
Okat stod nar det géller att frimja friheten for ”gamla” och ”nya” medier, skydda
oberoende journalister, minska den digitala klyftan och underlatta tillgang till internet.

Europaparlamentet valkomnar medlemsstaternas atgarder for att framja demokratin i
varlden, sdsom samarbetsprogrammet fér ombudsméannen i landerna inom det dstliga
partnerskapet 2009-2013. Programmet initierades av den polska och franska
ombudsmannen gemensamt. Dess syfte ar att 6ka mojligheterna for
ombudsmannainstitutioner, offentliga myndigheter och icke-statliga organisationer i
landerna i det Ostliga partnerskapet att skydda den enskildes réttigheter och bygga upp en
demokratisk rattsstat. Parlamentet framhaller behovet av att denna verksamhet samordnas
inom EU sa att EU:s institutioner kan dra nytta av tidigare erfarenheter pa detta omrade.

Europaparlamentet bekraftar EU:s atagande att bekdmpa manniskohandel och uppmanar
kommissionen att agna sarskild uppmarksamhet at de stater som genomgar en
demokratiseringsprocess, eftersom deras befolkning loper sérskilt stor risk att raka ut for
méanniskohandel. Parlamentet efterlyser ett ndra samarbete om detta mellan
generaldirektoratet for utveckling och samarbete — EuropeAid, generaldirektoratet for
utvidgning, generaldirektoratet for inrikes fragor och EU:s samordnare for kampen mot
manniskohandel.

Europaparlamentet ar medvetet om vikten av ett samarbete mellan EU och Europaradet
for att framja demokratiseringen i vérlden. Parlamentet valkomnar att EU:s och
Europaradets gemensamma program till stod for demokrati, god samhéllsstyrning och
stabilitet i landerna i det dstliga partnerskapet paborjats
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Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, Europeiska utrikestjansten och medlemsstaternas regeringar och
parlament.



