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Andringar av Schengenavtalet

Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2011 om férandringar av Schengen

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen och artiklarna 3, 18, 20,
21, 67, 77 och 80 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna,

med beaktande av Schengenavtalet av den 14 juni 1985,
med beaktande av konventionen om tillampning av Schengenavtalet av den 19 juni 1990,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och
uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den
15 mars 2006 om en gemenskapskodex om granspassage for personer (kodex om
Schengengranserna)?,

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inrattandet
av en utvarderingsmekanism avsedd att kontrollera tillampningen av
Schengenregelverket (KOM(2010)0624),

med beaktande av forslaget till betankande om forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om inrattandet av en utvarderingsmekanism avsedd att kontrollera
tillampningen av Schengenregelverket (PE460.834),

med beaktande av sin resolution av den 2 april 2009 om tillampningen av
direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier?,

med beaktande av kommissionens meddelande om migration av den 4 maj 2011
(KOM(2011)0248),

med beaktande av radets (rattsliga och inrikes fragor) slutsatser av den 9 juni 2011,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 24 juni 2011,

med beaktande av artikel 110.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:
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Upprattandet av Schengenomradet och inforlivandet av Schengenregelverket i

EU:s regelverk ar en av den europeiska integrationsprocessens storsta framgangar. Detta
har inneburit att man avskaffat kontroller av personer vid de inre granserna och infort en
aldrig tidigare skadad fri rorlighet for en befolkning pa 6ver 400 miljoner manniskor
inom ett omrade pa 4 312 099 kmz2.

Fri rorlighet har blivit en av pelarna for EU-medborgarskapet och en av grunderna for EU
som ett omrade for frihet, sakerhet och réttvisa, dar ratten att fritt réra sig och bosétta sig
i alla medlemsstater, och ratten att atnjuta samma rattigheter, skydd och garantier, aven
forbudet mot all diskriminering pa grund av nationalitet finns inskriven.

Enligt kodexen om Schengengranserna och artikel 45 i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna kan aven tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i EU, pa sarskilda
villkor, beviljas rétt till fri rorlighet inom EU.

Den senaste tidens handelser

D.

Sarskilt under det senaste aret har oerhdérda forflyttningar av manniskor fran flera
nordafrikanska lander agt rum. Schengensystemet har den senaste tiden utsatts for press
genom att nagra medlemsstater mot bakgrund av det pl6tsliga inflodet av migranter
Overvager att aterinfora nationella granskontroller.

Den 4 maj 2011 presenterade kommissionen flera initiativ fér en mer strukturerad strategi
for migration, som sarskilt tar hénsyn till den senaste tidens utveckling i
Medelhavsomradet och som inbegriper ett forslag om Schengen. | sina slutsatser av den
23—24 juni 2011 uppmanar Europeiska rddet kommissionen att ldgga fram forslag till en
skyddsmekanism sa att man ska kunna reagera pa exceptionella omstandigheter som kan
aventyra det Overgripande Schengensamarbetet.

Kodexen om Schengengranserna/migrationspolitiken

F.

Schengenreglerna om villkoren for personers rorlighet 6ver de inre grénserna har
faststallts i kodexen om Schengengranserna, dar det i artiklarna 2326 faststalls atgarder
och forfaranden for ett tillfalligt aterinférande av kontroller vid de inre granserna, men
sadana kontroller ger pa grund av sin ensidiga karaktar inte EU:s kollektiva intresse
foretrade.

| och med upprattandet av Schengenomradet definierades ocksa de gemensamma yttre
granserna som EU har ett gemensamt ansvar for enligt artikel 80 i EUF-fordraget. EU har
annu inte lyckats fullt ut med denna uppgift, aven om man férsoker upprétta effektiva
kontroller och samarbete mellan tullmyndigheter, polis och réttsliga myndigheter,

en gemensam invandrings-, asyl- och viseringspolitik samt andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS I1) och informationssystemet for viseringar (VI1S).

Utvarderingsmekanismen

H.

Avskaffandet av kontroller vid de inre granserna kraver ett fullstdndig 6msesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna for varandras formaga att till fullo genomféra de
kompletterande atgarder som behovs for att dessa kontroller ska kunna avskaffas.
Sakerheten i Schengenomradet beror pa hur strikt och effektivt varje enskild medlemsstat
kontrollerar sina yttre granser, liksom kvaliteten pa den information som utbyts genom



SIS och hur snabbt detta utbyte sker. Om nagondera av dessa funktioner skulle uppvisa
brister skulle detta dventyra sékerheten i hela EU.

Det &r av avgorande betydelse att utvardera medlemsstaternas iakttagande av
Schengenregelverket for att se till att Schengenomradet fungerar Vval.
Utvarderingsmekanismen som grundar sig pa arbetsgruppen for utvardering av Schengen
(Schengen Evaluation Working Group SCH-EVAL), som é&r ett helt mellanstatligt organ,
har inte visat sig fungera tillfredsstéallande.

De dubbla standarder som for tillfallet tillampas i samband med Schengen, det vill sdga
att hoga krav stélls pa alla kandidatlander medan de lander som redan tillhor
Schengenomradet behandlas pa ett mycket sjalvbelatet sétt, maste avskaffas.

| forslaget till forordning har det inforts en ny utvarderingsmekanism som ska utvérdera
om Schengenregelverket tillampas, och denna behandlas nu av Europaparlamentet genom
det ordinarie lagstiftningsforfarandet. | denna mekanism faststalls redan forfaranden,
principer och verktyg som ska ge medlemsstaterna stod att folja Schengenregelverket
samt utvardera hur de foljt detta regelverk, ocksa nar de stallts infor oforutsedda
handelser.

Medbeslutande

L.

| artikel 77 i EUF-fordraget star det att parlamentet och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ska besluta om atgarder om bland annat vilka slags kontroller
personer som passerar de yttre granserna ska omfattas av, i en situation av slopad kontroll
av personer, oavsett deras medborgarskap, nér de passerar de inre granserna.

Schengenomradets betydelse

1.

Europaparlamentet betonar att den fria rorligheten for personer inom Schengenomradet
har varit ett av de viktigaste resultaten av den europeiska integrationen och att Schengen
haft en positiv inverkan pa hundratusentals medborgares liv, inte bara genom att
underlatta gransoverskridandet utan ocksa genom att stimulera ekonomin, och att den fria
rorligheten &r en grundlaggande réttighet och en av pelarna for EU-medborgarskapet,
vars villkor faststalls i fordragen och i direktiv 2004/38/EG.

Fdérvaltningen av Schengensamarbetet/utvarderingsmekanismen

2.

Europaparlamentet rekommenderar starkt att forvaltningen av Schengensamarbetet starks
for att sakerstélla att alla medlemsstater faktiskt kan kontrollera sin del av EU:s yttre
granser, och i syfte att starka det dmsesidiga fortroendet och bygga upp fortroendet for
effektiviteten i EU:s system for migrationshantering. Parlamentet framhaller bestamt att
det behdvs en storre solidaritet med de medlemsstater som stélls infor det storsta inflodet
av migranter, for att hjalpa dem att hantera dessa extraordindra situationer.

Europaparlamentet anser att den nya utvarderingsmekanismen for Schengen som haller
pa att diskuteras i parlamentet kommer att utgora en del av svaret, eftersom den
garanterar en effektiv Overvakning av varje forsok att infora olagliga kontroller vid inre
granser, samt starker det msesidiga fortroendet. Parlamentet anser ocksa att det nya
utvarderingssystemet for Schengen redan gor det mojligt for medlemsstater att begéra
och fa stod med avseende pa att se till att Schengenregelverket foljs i handelse av ett



exceptionellt tryck pa EU:s yttre granser.

Europaparlamentet betonar att det &r nédvéndigt att se till att medlemsstaterna &ven efter
anslutningen genomfor och tillampar Schengenreglerna korrekt. Parlamentet papekar att
detta ocksa betyder att i ett tidigt skede hjalpa de medlemsstater som har problem sa att
de kan komma till ratta med sina brister med hjalp av praktiskt stod fran EU-organen.
Parlamentet anser att den nuvarande utvarderingsmekanismen bor stérkas och goras till
ett EU-system.

Europaparlamentet anser att utvarderingsmekanismens effektivitet bygger pa mojligheten
att tillampa sanktioner om bristerna kvarstar och aventyrar Schengenomradets allmanna
sakerhet. Parlamentet pAminner om att det framsta syftet med sadana sanktioner &r att
verka avskrackande.

Kodexen om Schengengranserna

6.

10.

11.

Europaparlamentet anser att de nddvéndiga villkoren for att i undantagsfall tillfalligt
aterinfora granskontroller vid de inre granserna tydligt anges i forordning (EG) nr
562/2006 (kodex om Schengengranserna) dar det i artiklarna 23, 24 och 25 foreskrivs en
mojlighet att aterinfora granskontroller vid de inre granserna, men endast om det
foreligger ett allvarligt hot mot den allméanna ordningen eller den inre sakerheten.
Parlamentet uppmanar kommissionen att 1agga fram ett initiativ som syftar till att
faststélla hur medlemsstaterna strikt ska tillampa dessa artiklar.

Europaparlamentet anser darfor att de nyligen inforda ytterligare undantagen fran de
nuvarande bestammelserna, sasom de nytillkomna skalen for att i undantagsfall aterinfora
granskontroller absolut inte skulle starka Schengensystemet. Parlamentet papekar att
inflodet av migranter och asylsokande vid de yttre granserna inte under nagra
omstandigheter kan ses som ett ytterligare skal for att aterinféra granskontroller.

Europaparlamentet beklagar djupt att flera medlemsstater forsoker aterinfora
granskontroller, vilket tydligt aventyrar sjalva andan i Schengenregelverket.

Europaparlamentet &r dvertygat om att den senaste tidens problem med Schengen har sin
grund i oviljan att genomfdra en gemensam unionspolitik inom andra omraden, framfor
allt i fraga om ett gemensamt europeiskt system for asyl och migration (som ocksa skulle
innefatta atgarder mot olaglig invandring och bekampning av organiserad brottslighet).

Europaparlamentet upprepar att det &r oerhort viktigt med framsteg pa denna punkt,
ocksa eftersom det bestamts att ett gemensamt europeiskt system for asyl ska ha inforts
senast 2012.

Europaparlamentet motsétter sig bestamt varje forslag till en ny Schengenmekanism som
har andra syften an att 6ka den fria rérligheten och starka EU:s forvaltning av
Schengenomradet.

Medbeslutande

12.

Europaparlamentet framhaller att alla forsok att franga artikel 77 i EUF-fordraget som
den korrekta rattsliga grunden for alla atgarder pa detta omrade kommer att anses vara
en avvikelse fran EU-fordragen. Parlamentet forbehaller sig ratten att, om nodvandigt,



vidta alla tillgangliga rattsliga atgarder.

13.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet,
kommissionen, Europaradet och medlemsstaternas regeringar och parlament.



