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Negociagdes sobre o Acordo de Associacdo entre a UE e a Moldavia

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 15 de Setembro de 2011, que contém as
recomendac@es do Parlamento Europeu ao Conselho, a Comisséo e ao SEAE sobre as
negociacOes sobre o Acordo de Associacdo entre a UE e a Moldavia (2011/2079(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta as negociacfes em curso entre a UE e a Republica da Moldavia sobre o
Acordo de Associacdo,

Tendo em conta as Conclus6es do Conselho de 15 de Junho de 2009 sobre a Republica da
Moldavia, que adopta as directrizes para a negociacao,

Tendo em conta as directrizes para a negociacao da Zona de Comércio Livre Aprofundada
e Abrangente com a Republica da Moldavia, adoptadas pelo Conselho em 20 de Junho de
2011,

Tendo em conta o Acordo de Parceria e Cooperacdo (APC) assinado em 28 de Novembro
de 1994 entre a Republica da Moldavia e a Unido Europeia, que entrou em vigor em 1 de
Julho de 1998,

Tendo em conta o Protocolo anexo ao APC entre a UE e a Republica da Moldavia sobre a
participagdo da Republica da Moldavia nos programas e agéncias da Comunidade,

Tendo em conta o Plano de Ac¢do comum UE-Republica da Moldavia no ambito da
Politica Europeia de Vizinhanga (PEV), que traca os objectivos estratégicos com base em
compromissos relativamente a valores comuns e na efectiva implementacédo de reformas
politicas, econémicas e institucionais,

Tendo em conta o dialogo entre a UE e a Republica da Moldavia em matéria de vistos,
langado em 15 de Junho de 2010, e o Plano de Accao da Comissdo Europeia em matéria de
Liberalizacdo do Regime de Vistos, de 16 de Dezembro de 2010,

Tendo em conta a Declaragdo Conjunta sobre a Parceria para a Mobilidade entre a Uniéo
Europeia e a Republica da Moldavia,

Tendo em conta o relatério da Comissao Europeia sobre 0s progressos realizados pela
Republica da Moldavia, adoptado em 25 de Maio de 2011,

Tendo em conta as Conclus6es do Conselho sobre a Politica Europeia de Vizinhanga,
adoptadas pelo Conselho de Ministros dos Negdcios Estrangeiros em 20 de Junho de 2011,

Tendo em conta a Comunicagdo Conjunta intitulada "Uma nova estratégia para uma
vizinhanga em mutacao”, de 25 de Maio de 2011,

Tendo em conta a Declaracdo Conjunta da Cimeira de Praga sobre a Parceria Oriental, de 7
de Maio de 2009,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho de Ministros dos Negdcios Estrangeiros sobre
a Parceria Oriental, de 25 de Outubro de 2010,



Tendo em conta a Estratégia da UE para a regido do Danubio,

Tendo em conta o primeiro relatério do Comité de Direccdo do Forum da Sociedade Civil
da Parceria Oriental,

Tendo em conta as Recomendacdes do Forum da Sociedade Civil da Parceria Oriental,

Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre a Republica da Moldavia e,
nomeadamente, as suas resolucdes de 7 de Maio de 2009, sobre a situacdo na Republica da
Moldavial, e de 21 de Outubro de 2010, sobre as reformas implementadas e 0s
desenvolvimentos na Republica da Moldavia?, bem como as recomendagdes da Comisséo
Parlamentar de Cooperacdo UE-Republica da Moldavia,

Tendo em conta a sua Resolucéo de 20 de Janeiro de 2011 sobre uma Estratégia da UE
para o Mar Negro?®,

Tendo em conta o artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia,
Tendo em conta o n.° 4 do artigo 90.° e 0 artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Externos e o parecer da Comissédo
do Comércio Internacional (A7-0289/2011),

Considerando que a nova filosofia da PEV, que, de acordo com o principio "mais para 0s
mais", visa conferir prioridade aos paises que se revelem mais eficazes na satisfacéo das
suas exigéncias, proporciona a Republica da Moldavia uma oportunidade para se tornar a
historia de sucesso da politica da UE para os seus vizinhos,

Considerando que a Unido Europeia fez dos direitos humanos e da democracia um aspecto
central da sua Politica Europeia de Vizinhanga,

Considerando que, no &mbito da PEV, a Parceria Oriental criou um significativo quadro
politico para o aprofundamento das relacdes, a aceleracdo do processo de associacao
politica e o reforco da integracdo econdmica entre a UE e a Republica da Moldavia, que
estdo ligadas por fortes elos geograficos, historicos e culturais, apoiando, para o efeito, as
reformas politicas e socioecondmicas e facilitando dos esforcos de aproximacéo a UE,

Considerando que a Parceria Oriental reforca as relacbes multilaterais entre os paises
envolvidos, contribui para o intercambio de informaces e experiéncias em matéria de
transformacéo, reforma e modernizacao, e dota a Unido Europeia de instrumentos
adicionais para apoiar estes processos,

Considerando que a Parceria Oriental prevé o reforgo das relagdes bilaterais por meio de
novos Acordos de Associacdo, tendo em conta a situacdo especifica e as ambicgdes do pais
parceiro, bem como a sua capacidade para cumprir 0os compromissos dai decorrentes,

Considerando que os contactos entre 0s povos constituem a base para a consecucao dos
objectivos da Parceria Oriental, e reconhecendo que tal ndo e plenamente realizavel sem
uma liberalizacéo do regime de vistos,

JO C 212 E de 5.8.2010, p. 54.
Textos Aprovados, P7_TA(2010)0385.
Textos Aprovados, P7_TA(2011)0025.



Considerando que a Republica da Moldavia e outros paises da Parceria Oriental
beneficiardo de uma oferta privilegiada da UE em matéria de liberalizacdo do regime de
vistos, em termos de calendario e substancia, antes dos demais paises terceiros vizinhos da
UE,

Considerando que o envolvimento activo da Republica da Moldavia e o seu compromisso
relativamente a valores e principios comuns, incluindo a democracia, o primado do direito,
a boa governacao e o respeito dos direitos humanos, incluindo os da minorias, é essencial
para fazer avancar o processo e para assegurar o éxito das negociacdes e da posterior
execucdo do Acordo de Associacdo, que deve ser concebido de acordo com as
necessidades e capacidades do pais e tera um impacto sustentavel no seu desenvolvimento,

Considerando que, ao aprofundar as suas relacdes com a Republica da Moldavia, a UE
deve promover a estabilidade e a criagdo de confianca, incluindo através de uma
contribuicéo pro-activa para encontrara uma solugdo tempestiva e viavel para o conflito da
Transnistria, que é uma fonte de instabilidade regional,

Considerando que as negociagfes com a Republica da Moldavia sobre o Acordo de
Associacdo estdo a decorrer a bom ritmo e ja lograram progressos significativos até a data,
a imagem e semelhanca do verificado com o dialogo sobre vistos; que, porém, as
negociacdes sobre a Zona de Comércio Livre Aprofundada e Abrangente (ZCLAA) ainda
ndo tiveram inicio,

Faz, no contexto das negociacdes em curso sobre o Acordo de Associacao, as seguintes
recomendacdes ao Conselho, a Comissédo e ao Servico Europeu para a Acgao Externa
(SEAE):

a)  fundar o compromisso da UE e as negocia¢des em curso com a Republica da
Moldéavia na assercédo de que a perspectiva da EU, incluindo o artigo 49.° do Tratado
da Unido Europeia, que deve ser conforme a implementacdo das reformas estruturais,
constitui, tanto uma importante alavanca para a execucdo das reformas, como um
catalisador necessario para o0 apoio publico dessas reformas;

b)  Aplicar, nas relacdes com a Republica da Moldavia, os principios "mais para 0s
mais" e de diferenciacdo com base nos seus méritos e realiza¢6es individuais da
Republica da Moldavia nos dois Gltimos anos;

c) acolhe favoravelmente a progressiva cooperacdo da Republica da Moldavia nas
negociacdes em curso sobre o Acordo de Associacdo e nas referentes aos diversos
elementos da cooperacéo, incluindo a politica externa e de seguranca, a cooperagdo
em matéria energética, os direitos humanos e o comércio, o que permitiu concluir
com éxito, e nos prazos previstos, a maior parte dos capitulos da negociacéo;

d) tomar as medidas necessarias para garantir que as negociacdes com a Republica da
Moldavia prossigam ao mesmo ritmo e, para o efeito, reforcar o didlogo continuo
com todos os partidos politicos e encorajar o didlogo inter-partidario na Republica da
Moldavia, porquanto a estabilidade politica do Estado € essencial ao prosseguimento
do processo de reforma;

e)  garantir que o Acordo de Associacdo seja um quadro abrangente e voltado para o
futuro para o aprofundamento das relagcbes com a Republica da Moldavia nos
préximos anos;

f)  dar-se conta do forte impacto do apoio conjunto e coordenado dos Estados-Membros,
tal como esta consagrado na ac¢éo levada a cabo pelo Grupo de Amigos da
Republica da Moldavia;



9)

h)

)

K)

P)

intensificar os esforcos para encontrar uma solucao sustentavel para o conflito da
Transnistria e, nesse sentido, contemplar um envolvimento mais sélido e directo na
resolucdo politica do conflito da Transnistria, em conformidade com o principio da
integridade territorial da Republica da Moldavia, bem como adoptar medidas de
criacéo de confianca, incluindo a elaboracdo conjunta de programas de reabilitagéo e
a promocao de contactos entre 0s povos, tendo em conta que ndo ha um verdadeiro
conflito no terreno na regido da Transnistria,;

garantir que o papel pré-activo da UE nas negociacdes 5 + 2 seja adequadamente
dotado, especialmente desde a cessa¢do do mandato do Enviado espacial da UE
(REUE);

instar a Federacdo Russa a adoptar uma atitude mais construtiva e orientada para o0s
resultados, a fim de fazer avancar as negociac@es e criar condi¢des para um acordo
abrangente e duradouro;

assegurar que a regido da Transnistria, parte integrante da Republica da Moldavia,
seja abrangida pelo &mbito de aplicacdo e pelos efeitos do Acordo de Associacao e,
nomeadamente, pela ZCLAA;

tomar as necessarias medidas de apoio a Republica da Moldavia no cumprimento dos
indicadores em matéria de liberalizacdo do regime de vistos, de preferéncia antes da
concluséo do Acordo;

informar os cidaddos da Republica da Moldavia sobre o Acordo de Associacdo e o
Plano de Accdo em matéria de Liberalizacdo do Regime de Vistos, a fim de
promover o apoio a agenda de reformas;

assegurar que as negociacdes sobre a Zona de Comércio Livre Aprofundada e
Abrangente tenham inicio o mais tardar em finais de 2011 e, simultaneamente,
avaliar o impacto da ZCLAA na economia moldava, bem como as suas repercussoes
sociais e ambientais;

acolher favoravelmente a adopcdo do Plano de Accéo elaborado pela UE relativo a
implementacao das recomendacdes fundamentais sobre o comércio e dar inicio, sem
demora, as negocia¢des com a Republica da Moldavia, incluindo a ZCLAA enquanto
parte integrante do Acordo de Associacdo, a fim de promover a plena integracédo
politica e econdmica da Republica da Moldavia na UE e de permitir a Republica da
Moldavia atrair investimento estrangeiro e tornar-se mais produtiva, para por termo a
sua dependéncia de remessas de fundos e transitar para uma economia de mercado
competitiva em termos de exportagdes, reconhecendo, porém, que a Republica da
Moldavia deve, em primeiro lugar, demonstrar que tem capacidades suficientes para
adaptar as suas estruturas legais e econdémicas as exigéncias da integracao comercial
na UE;

elaborar uma agenda de negociacdo ambiciosa e equitativa para a ZCLAA, que
incida na eliminagdo dos obstaculos ao comércio bilateral e ao investimento,
designadamente as diferencas legais e regulamentares a nivel das normas técnicas,
sanitarias e fitossanitarias, bem como nas restantes tarefas relativas ao sistema
financeiro e a legislacdo em matéria de concorréncia da Moldavia; acolher
favoravelmente, a este respeito, 0s progressos ja alcancados pela Republica da
Moldavia nos dominios do direito das sociedades, da proteccdo dos consumidores,
dos assuntos aduaneiros, do didlogo econdémico, dos servi¢os financeiros, da
administracdo das finangas publicas e da coopera¢do no dominio da energia, que
estdo incluidos nas negociacdes sobre o Acordo de Associa¢do com a UE;

prestar um maior apoio a Republica da Moldavia em prol da sua competitividade, para



a)

Y

y)

gue possa beneficiar das vantagens que a ZCLAA podera proporcionar;

salientar a necessidade de a Republica da Moldavia prosseguir as reformas internas,
melhorando, assim, o seu clima empresarial e de investimento, e encontrar soluc6es
para os problemas internos que dificultam as relagcGes econdémicas e comerciais com
a UE, como o facto de o pais néo ter Presidente e o conflito da Transnistria;

manter uma forte pressao sobre as autoridades moldavas, apoiando-as
simultaneamente, para que consolidem as reformas e alcancem progressos tangiveis
no combate a corrupcao e na reforma do sistema judicial, do Ministério Publico e dos
servicos de policia, em beneficio da populagéo;

ajudar as autoridades moldavas, para que possam realizar progressos concretos na
erradicacdo da pratica de maus-tratos e tortura por parte dos organismos responsaveis
pela aplicacéo da lei,

destacar, no Acordo, a importancia do primado do direito, da boa governacéo e do
combate a corrupgdo e continuar a apoiar a reforma do sistema judicial como uma das
prioridades; transmitir ao Governo da Moldavia o caracter fortemente desejavel do
prosseguimento da investigacdo plena, transparente e imparcial ja em curso dos
acontecimentos de Abril de 2009;

incluir clausulas de condicionalidade normalizadas sobre a proteccéo e promoc¢édo dos
direitos humanos que reflictam as mais elevadas normas internacionais e europeias,
com base no dialogo entre a EU e a Republica da Moldavia em matéria de direitos
humanos e tirando pleno partido do quadro do Conselho da Europa e da OSCE e
incentivar as autoridades moldavas a promoverem os direitos das pessoas membros das
minorias, na observancia da Convengao-Quadro do Conselho de Europa para as
Minorias Nacionais e da Carta dos Direitos fundamentais da Unido Europeia;

incentivar as autoridades moldavas a adoptarem legislacdo abrangente e efectiva
contra a discriminacéo, de acordo com a letra e o espirito da legislacdo da UE e a
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia; considera, inter alia, que essa
legislacdo deve conter disposicdes contra a discriminacdo em razdo da orientacédo
sexual; apoiar a institucionalizacdo de programas educativos de combate a
intolerancia e a discriminacdo, bem como apoiar o trabalho da sociedade civil na
promocao do respeito e compreensdo mutuos e na luta contra a intolerancia nas
familias, comunidades, escolas e outros circulos;

assegurar que a promogéo dos valores da liberdade dos meios de comunicacéo social
continue a ser uma prioridade no actual processo de negocia¢do com a Republica da
Moldavia e incentivar as autoridades moldavas a reforcarem e apoiarem meios de
comunicacdo social independentes, para garantir a neutralidade dos meios de
comunicacgdo social publicos e promover uma ambiente pluralista na comunicacdo
social, que aumente a transparéncia do processo decisorio; encorajar as autoridades
moldavas a assegurarem que todos as agéncias responsaveis no dominio da
comunicacdo social observem as normas da EU em matéria de liberdade e pluralismo
dos meios de comunicacao social;

encorajar a Comisséo a contribuir para o desenvolvimento do novo sector da
comunicagéo social e a prestar assisténcia técnica ao desenvolvimento da Internet de
banda larga na Republica da Moldavia;

encorajar as autoridades moldavas a demonstrarem um maior empenho na
transparéncia da gestdo das financas publicas e no aperfeicoamento da legislacdo em
matéria de celebracdo de contratos publicos, a fim de garantir a boa governacéo, uma
maior responsabilidade e a leal concorréncia;
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a-1)

a-J)

assinalar o impacto positivo que as preferéncias comerciais autdbnomas concedidas a
Republica da Moldavia em 2008 teve nas exportacdes do pais, lamentando que a sua
utilizacdo tenha sido entravada pelas diferencas a nivel das normas entre as duas
partes; ndo esquecer que importa que a Republica da Moldavia continue a encorajar
um desenvolvimento econdmico e integracdo europeia mais rapidos;

realcar a necessidade de um ambiente empresarial transparente e de uma reforma
regulamentar apropriada, para estimular o investimento estrangeiro directo;

salientar no Acordo a grande importancia da implementacdo e aplicacdo de
legislagdo em matéria de propriedade intelectual, dado o elevado nivel de pirataria e
contrafac¢cdo que actualmente se regista;

desenvolver as ac¢Oes concretas adoptadas com base no Protocolo ao APC EU-
Republica da Moldavia sobre a participacdo da Republica da Moldavia em
programas e agéncias da Comunidade que devem reflectir-se no Acordo de
Associacao;

diligenciar no sentido de que o Acordo de Associacao reflicta as mais elevadas
normas ambientais, tendo, nomeadamente, presente a participacdo da Republica da
Moldavia na Estratégia para a Regido do Danubio, e exortar a modernizacdo das
grandes instalacdes industriais, designadamente as situadas na margem direita do rio
Dniestre; ponderar mais aprofundadamente a importancia da cooperacao regional na
zona do mar Negro e da participacédo activa da Republica da Moldavia nas politicas
da UE para essa area, incluindo no &mbito de uma eventual Estratégia da UE para o
Mar Negro;

examinar, na perspectiva da importancia da reabertura da linha ferroviaria entre
Chisinau e Tiraspol para o desenvolvimento econdmico, as medidas adicionais
indispensaveis a melhoria dos transportes publicos e garantes da fluidez do trafego
de mercadorias em todo o pais e a possibilidade de a Missao de Assisténcia
Fronteirica da UE a Moldavia e a Ucrania (EUBAM) dar qualquer outro contributo
adicional;

continuar a apoiar a demarcacao de toda a fronteira moldavo-ucraniana e examinar a
possibilidade de prorrogacdo do mandato da EUBAM, prestes a expirar;

garantir que as autoridades moldavas tomem medidas concretas de dissuasao do
contrabando no interior do Estado;

promover maiores reformas no sector da energia, visando reforcar a seguranga
energética da Republica da Moldavia, nomeadamente através da promocéo da
conservacao de energia e eficiéncia energética, bem como das fontes de energia
renovaveis, diversificacdo das infra-estruturas e participacao da Republica da
Moldavia em projectos regionais da EU e, ainda, redugdo dos custos da energia que
mantém a inflacdo a um nivel elevado;

ajudar as autoridades moldavas nos seus esforgos de ligacao da rede de energia
moldava a rede de electricidade interligada da Europa continental;

incentivar e ajudar as autoridades moldavas a atenderem as necessidades dos 34,5% da
populagdo que vive em situacédo de pobreza absoluta ou extrema; considerar que a
assisténcia da UE a Republica da Moldavia devera reflectir melhor esta realidade,
devendo os seus programas ser reorientados nesse sentido;

certificar-se de que a recuperagdo econdémica se reflecte no plano de criacédo de
emprego e de que a Republica da Moldavia prossegue o seu processo de
convergéncia no sentido da adopcao de padrdes da UE na area do emprego, incluindo
a ndo discriminacéo e a salde e seguranca no local de trabalho;
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sensibilizar as autoridades moldavas para a necessidade de liberalizar os servicos de
trafego aéreo, o que teria um impacto significativo na mobilidade da sociedade
moldava;

salientar as iniciativas multinacionais positivas empreendidas como parte da Parceria
Oriental, nomeadamente o programa global de reforco das instituicdes e as medidas
de cooperacédo aduaneira;

prestar apoio técnico e financeiro suficiente para que a Republica da Moldavia garanta
0 cumprimento dos compromissos decorrentes das negociacdes do Acordo de
Associagdo e a sua plena aplicacdo, continuando a disponibilizar Programas Globais de
Reforco Institucional e assegurando que os programas de financiamento da UE
reflictam este objectivo;

aumentar a assisténcia e apoio especializado da UE as organizacGes da sociedade
civil na Republica da Moldavia, a fim de as capacitar para a salvaguarda do controlo
interno e de uma responsabilizacdo acrescida do Governo em relacédo as reformas e
a0s compromissos que assumiu;

incluir indicadores de referéncia claros para a execu¢do do Acordo de Associacdo e
prever mecanismos de acompanhamento, incluindo a apresentacao de relatorios
periodicos ao Parlamento;

convidar o Grupo Consultivo de Alto Nivel da UE para a Republica da Moldavia a
apresentar regularmente ao Parlamento Europeu um relatério sobre as suas
actividades;

continuar a incentivar uma cooperacao aprofundada com e no seio da Parceria
Oriental, bem como informar regularmente o Parlamento Europeu dos progressos
realizados;

consultar o Parlamento Europeu sobre as disposi¢cGes em matéria de cooperacdo
parlamentar;

incentivar a equipa de negociagéo da UE a prosseguir a sua boa cooperagdo com o
Parlamento Europeu, prestando sistematicamente informacdes sobre 0s progressos
alcancados, em conformidade com o disposto no artigo 218, n.° 10, do TFUE, que
prevé que o Parlamento deve ser imediata e plenamente informado em todas as fases
do processo;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo, que contém as
recomendacdes do Parlamento Europeu, ao Conselho, ao SEAE e a Comissao e, para
informacdo, a Republica da Moldavia.



