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Die Zukunft der Mehrwertsteuer

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 13. Oktober 2011 zu der Zukunft der
Mehrwertsteuer (2011/2082(INI))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf das Griinbuch der Européischen Kommission tiber die Zukunft der
Mehrwertsteuer (KOM(2010)0695),

— unter Hinweis auf das Arbeitsdokument der Dienststellen der Europaischen Kommission
(SEK(2010)1455),

— unter Hinweis auf den ,,Small Business Act* fiir Europa (KOM (2008)0394),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,,Eine digitale Agenda fiir Europa‘“
(KOM(2010)0245),

— unter Hinweis auf die Machbarkeitsstudie von PricewaterhouseCoopers in Bezug auf
alternative Methoden zur Verbesserung und Vereinfachung der Mehrwertsteuererhebung
mittels moderner Technologien und/oder die Einschaltung von Finanzintermediéren,

— in Kenntnis der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem?,

— unter Hinweis auf die OECD-Richtlinien zur Mehrwertsteuerneutralitat,

— unter Hinweis auf die Verdffentlichung der EG ,,Taxation Trends in the European Union”
(,,Trends der Besteuerung in der Européischen Union”, Ausgabe 2010),

— unter Hinweis auf die OECD Consumption Tax Trends 2010 (Trends der
Konsumbesteuerung),

— unter Hinweis auf den Bericht des Europdischen Parlaments iber eine koordinierte Strategie
zur Verbesserung der Bekdmpfung des Steuerbetrugs von 2008,

— in Kenntnis des Sonderberichts Nr. 8/2007 des Europdischen Rechnungshofs tber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdérden auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer, zusammen
mit den Antworten der Kommission?,

— gestltzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Wirtschaft und Wahrung sowie der
Stellungnahmen des Haushaltskontrollausschusses, des Ausschusses fiir Binnenmarkt und
Verbraucherschutz und des Ausschusses fur Verkehr und Fremdenverkehr (A7-0318/2011),
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A. in der Erwégung, dass das seit 17 Jahren bestehende Mehrwertsteuersystem in der EU als
vorlaufig beschrieben wird, mit der Erwartung, es zu gegebener Zeit durch ein neues
System abzuldsen, in der Erwdgung, dass die neue Initiative in Form des Griinbuchs der
Kommission lediglich den Beginn eines Verfahrens markiert, das voraussichtlich
langwierig, schwierig und komplex sein wird und dessen Erfolg davon abhé&ngen wird, ob
die Mitgliedstaaten tatsdchlich entschlossen sind, ein ,,einfacheres, robusteres und
effizienteres* System zu entwickeln, das transparenter ist und auf einer engen
Zusammenarbeit und dem Austausch bewahrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten
bei gleichzeitiger Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips beruht,

B. in der Erwdgung, dass es das Ziel eines einheitlichen Mehrwertsteuersystems ist, das
effiziente Funktionieren des Binnenmarkts weiter zu verbessern, was ein wesentliches
Instrument der EU ist, um wettbewerbsféhig zu bleiben,

C. in der Erwagung, dass 99 % der Unternehmen in der Europdischen Union zu den kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU) zéhlen,

D. in der Erwdgung, dass die Europdische Union mit dem ,,Small Business Act* danach strebt,
das Wachstum der KMU zu férdern und hierfir die Chancen und Vorteile des
Binnenmarktes verstarkt zu nutzen,

E. inder Erwdgung, dass es in den Mitgliedstaaten unterschiedliche Schwellen fir die
Befreiung der KMU von der Mehrwertsteuer gibt und dass diese Schwellen nur fur
inlandische Tétigkeiten gelten,

F. in der Erwédgung, dass die OECD einen globalen Trend wahrnimmt, der auf eine
Hinwendung von direkter zu indirekter Besteuerung hindeutet, bei der den
Mehrwertsteuersystemen eine immer grofRere Rolle zukommt, in der Erwégung, dass das
Parlament diesen Trend ebenfalls wahrnimmt, gleichzeitig aber betont, wie wichtig die
direkte Besteuerung fiir die Progression des Steuersystems ist; in der Erwégung, dass die
OECD auch eine groRe Bandbreite in den OECD-Staaten festgestellt hat, was die Effizienz
der Mehrwertsteuer anbelangt, was darauf hindeutet, dass noch ein groRRer Spielraum fiir
eine Effizienzsteigerung der Mehrwertsteuer besteht, in der Erwagung, dass alle
Mafnahmen, die auf eine Effizienzsteigerung der Mehrwertsteuer abzielen, jedoch von
MafRnahmen zur Betrugsbekampfung und von der Erwégung begleitet werden sollten, die
Mehrwertsteuerbefreiung fur Finanztransaktionen abzuschaffen, wobei zunédchst eine
Analyse der damit verbundenen Konsequenzen unter Beriicksichtigung des Vorschlags fir
die Richtlinie des Rates (2007/0267 (CNS)) vorgenommen wird,

Allgemeine Erwagungen

1. begriiRt das Griinbuch der Kommission zur Uberholung und Reformierung des bestehenden
Mehrwertsteuersystems, und teilt dessen Auffassung, dass ein umfassendes
Mehrwertsteuersystem zur Senkung der Betriebskosten fiir die Nutzer und der
Verwaltungsgebihren fiir die Behdrden fiihren sollte und dadurch gleichzeitig gegen Betrug
vorgegangen werden kann, der die 6ffentlichen Finanzen und die Verbraucher belastet;

2. hebt hervor, dass angesichts der massiven Verluste fir die Mitgliedstaaten, die
maoglicherweise 100 Milliarden Euro pro Jahr betragen, eine der obersten Prioritaten
darin bestehen muss, das Mehrwertsteuersystem betrugssicher zu machen; weist



darauf hin, dass insbesondere die Betrugsart des MwSt.-Karussells zu beachten ist;
erinnert an die detaillierten VVorschléage in seiner Entschlieung vom 2. September
2008 zu einer koordinierten Strategie zur Verbesserung der Bekdmpfung des
Steuerbetruges? , die nach wie vor Giltigkeit besitzen und unverziglich umgesetzt
werden sollten;

stellt fest, dass Begriffe wie ,,sozialer Charakter* oder ,,Gemeinniitzigkeit™ zur Definition
von Dienstleistungen, auf die eine Befreiung von der Mehrwertsteuer oder ein ermagigter
Mehrwertsteuersatz angewandt werden kann, sehr vage sind, da sie von den nationalen
Gerichten nach dem jeweiligen Recht der Mitgliedstaaten festgelegt werden und daher die
Gefahr einer permanenten Wettbewerbsverzerrung in sich bergen;

ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten mit einem Gefangenendilemma konfrontiert
sind; da die Abschaffung der Steuerkontrollen an den Grenzen im Jahr 1993 nicht durch ein
ausreichendes Mal? an Kooperation zwischen den Mitgliedstaaten abgeldst wurde; verweist
darauf, dass ihnen infolgedessen ein betréchtliches Mal3 an potenziellen
Mehrwertsteuereinnahmen und anderen Steuereinnahmen verlorengeht, da einige seriése
Unternehmen moglicherweise davon absehen, im Binnenmarkt tatig zu werden, und weil
Betrliger das bestehende zersplitterte Mehrwertsteuersystem ausnditzen;

fordert daher die Mitgliedstaaten auf, damit fortzufahren, Beziehungen untereinander
aufzubauen, die sich auf Vertrauen, Transparenz und die Zusammenarbeit zwischen
nationalen Steuerbehdrden griinden, und ,,Steuerpartnerschaften” mit Unternechmen
einzugehen, die als ,,unbezahlte Steuereintreiber” der Steuerbehorden fungieren;

fordert die Kommission auf, eine koordinierte Strategie zur Verbesserung der Bekampfung
des Steuerbetrugs zu erarbeiten, da der Mehrwertsteuerbetrug den finanziellen Interessen
der Gemeinschaft zuwiderlauft;

Ausgestaltung der Mehrwertsteuer, Befreiungen und ermaBigte Satze

7. fordert die Mitgliedstaaten auf, sich in Richtung eines Mehrwertsteuersystems ,,auf breiter

Grundlage” hinzubewegen; betont ferner, dass die derzeitige Lage auf den Finanzmérkten
grol3e Herausforderungen mit sich bringt und dass eine Verlagerung von der direkten zur
indirekten Besteuerung nicht ausreicht, um eine wirtschaftliche Stabilitat zu gewahrleisten;
fordert deshalb auBerdem die ErschlieBung gerechterer und alternativer Einnahmequellen;

verweist nachdriicklich darauf, wie wichtig es ist, bei der Erérterung eines Ubergangs von
der direkten Besteuerung zur indirekten Besteuerung die Folgen fur die regionale
Autonomie in den Mitgliedstaten naher zu betrachten;

erinnert daran, dass eines der Hauptmerkmale der Mehrwertsteuer das Neutralitatsprinzip ist
und dass Unternehmen deswegen nach Mdglichkeit nicht die Last der Mehrwertsteuer
tragen sollten; weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten dafiir Sorge tragen sollten, dass
grundsétzlich alle geschaftlichen Transaktionen nach Moglichkeit besteuert werden und es
Ausnahmen nur in engen Grenzen gibt sowie dass &hnliche Guter und Dienstleistungen die
gleiche Mehrwertsteuerbehandlung erfahren; betont, dass beispielsweise alle Blicher,
Zeitungen und Zeitschriften unabh&ngig von ihrem Format gleich behandelt werden sollten,
d. h. Bucher, Zeitungen und Zeitschriften zum Herunterladen und per Streaming erlangte
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Bucher, Zeitungen und Zeitschriften sollten solchen auf physischen Tragern
mehrwertsteuerlich gleichgestellt werden, und betont ferner, dass grenzlberschreitende
Befdrderungsdienste, unabhangig von der Befdrderungsart, mehrwertsteuerlich gleich
behandelt werden sollten; stellt fest, dass wenn Ausnahmeregelungen kein Hindernis fir ein
reibungsloses Funktionieren des Binnenmarkts darstellen, die Mitgliedstaaten weiterhin die
Madglichkeit haben sollten, Ausnahmen auf der Grundlage eng ausgelegter sozialer und
kultureller Kriterien zu gewéhren;

fordert harmonisierte standardisierte oder ermaRigte Mehrwertsteuersatze fir jegliche
grenziibergreifende Beforderung innerhalb der EU, unabhédngig von der Beférderungsart,
und einheitliche VVorschriften fur die MwSt.-Absetzbarkeit;

vertritt die Auffassung, dass die MwSt.-Satze fur kulturelle Giter gleich sein sollten,
unabhéngig davon, wie sie verkauft werden (online oder offline); vertritt die Ansicht, dass
eine solche Angleichung zur Entwicklung des elektronischen Handels beitragen und den
Verbrauchern denselben kulturellen Wert und Bildungswert bieten wirde, und dadurch die
Entwicklung des schnell wachsenden digitalen Sektors gefordert wiirde;

stellt fest, dass es im Verkehrssektor zu Marktverzerrungen kommt, da einige
Verkehrsmittel, wie Bus oder Eisenbahn, der Mehrwertsteuer unterliegen, wéhrend andere
davon befreit sind, was zu ungleichen Wettbewerbsbedingungen fiihrt, da alle
Verkehrsmittel um dieselben grenziiberschreitenden Verkehrsleistungen konkurrieren;

fordert die Ausarbeitung einer Strategie fir eine griine Mehrwertsteuer mit einem
Schwerpunkt auf reduzierten Steuerséatzen fur energieeffiziente und umweltfreundliche
Produkte und Dienstleistungen, wodurch ungleiche Wettbewerbsbedingungen ausgeglichen
werden, die aufgrund externer Kosten entstehen, die nicht in den Preis einer Ware oder
Dienstleistung einflieRen;

betont, dass eine Neutralitat der Mehrwertsteuer bei Gegenstanden und Dienstleistungen,
die fur besteuerte wirtschaftliche Tatigkeiten verwendet werden, nur dann erreicht werden
kann, wenn die Mehrwertsteuer abgezogen werden kann; stellt fest, dass die bestehenden
Regeln fiir den Vorsteuerabzug komplex sind und den Unternehmen Schwierigkeiten
bereiten, die mit Fragen des Gesché&ftsgegenstands des Unternehmens (Geltungsbereich),
der Art der Dienstleistung (Ausnahmeregelungen) und der Beschaffenheit der
Dienstleistungen (Abzugsfahigkeit) zusammenhéangen;

weist in Bezug auf grenzibergreifende Transaktionen innerhalb der EU darauf hin, dass
sich das gegenwaértige MwSt.-System von der urspriinglichen Zusage der Mitgliedstaaten,
das Ursprungslandprinzip umzusetzen, entfernt hat, was auf mangelnden politischen
Riickhalt von Seiten der Mitgliedstaaten bei ihrer Zusammenarbeit zum Zweck der
Umsetzung dieses Prinzips zurlickzufuhren ist;

stimmt daher mit der Kommission uberein, dass man den Status quo anerkennen und sich
auf ein Bestimmungslandprinzip zubewegen sollte; ist der Ansicht, dass ein
Mehrwertsteuersystem auf der Grundlage des Ortes des Verbrauchs sowohl fir Giiter als
auch fur Dienstleistungen als ein erfolgversprechender Weg erscheint, der weiteren
Analysen unterzogen und von der Einflihrung einer gut funktionierenden einzigen
Anlaufstelle in den Mitgliedstaaten begleitet werden sollte; betont, dass die Einfiihrung des
Systems einer einzigen Anlaufstelle fur die Mehrwertsteuer bis zum 1. Januar 2015
weiterhin eine Hauptprioritat der EU bleiben sollte;



17.

18.

19.

20.

21.

22.

fordert die Mitgliedstaaten angesichts des Trends einer Angleichung der
Mehrwertsteuernormalsétze auf, die Bandbreite des Normalsatzes weiter zu senken, raumt
ein, dass die Mitgliedstaaten in Anbetracht der Bedeutung der Mehrwertsteuer als
haushaltspolitisches Instrument die Moglichkeit haben miissen, ihren eigenen
Mehrwertsteuersatz festzulegen;

fordert die Kommission auf, bis Ende Dezember 2012 einen Vorschlag zur Vereinfachung
der grenzibergreifenden Besteuerung vorzulegen;

betont, dass Einrichtungen ohne Gewinnstreben eine herausragende und positive Rolle flr
Demokratie, Wachstum und Wohlstand in Europa spielen; fordert die Kommission auf,
einen Mechanismus vorzuschlagen, der Mitgliedstaaten, die die Zivilgesellschaft starken
wollen, die Mdglichkeit gibt, alle oder einen Grofteil der Aktivitaten und Transaktionen
dieser Einrichtungen grundsatzlich von der Mehrwertsteuer zu befreien; weist darauf hin,
dass ein solcher Mechanismus zumindest fir die kleineren Einrichtungen ohne
Gewinnstreben gelten sollte;

fordert die Mitgliedstaaten auf, sich bis Januar 2012 auf ein Verzeichnis allgemeiner Waren
und Dienstleistungen zu verstandigen, fur die Steuerbefreiung oder ermaRigte
Mehrwertsteuersatze gelten sollen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, eng mit dem Mehrwertsteuerausschuss

zusammenzuarbeiten, um Einvernehmen (ber eine gemeinsame Auslegung der in diesem
Zusammenhang relevanten Rechtsbegriffe zu erreichen, was umgekehrt bedeuten wirde,
dass alle anderen Waren und Dienstleistungen auf EU-Ebene davon auszuschlief3en sind;

fordert die Kommission auf, dem Europdischen Parlament und dem Rat bis Ende 2013 auf
der Grundlage der zwischen den Mitgliedstaaten und dem Mehrwertsteuerausschuss
erzielten Ergebnisse einen Bericht vorzulegen, der ein verbindliches Verzeichnis
allgemeiner Waren und Dienstleistungen enthalt, die fur einen ermagigten
Mehrwertsteuersatz oder eine in der Richtlinie vorgesehene MwSt.-Befreiung in Frage
kommen;

Verringerung des Verwaltungsaufwands

23.

fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre VVerwaltungspraxis mit dem Schwerpunkt auf dem
Austausch bewéhrter Verfahrensweisen aufeinander abzustimmen und einander
anzugleichen und die von der Kommission im Jahr 2009 vorgeschlagenen Mafinahmen
durchzufthren, die darin bestehen, den sich durch EU-Rechtsvorschriften im Bereich der
Mehrwertsteuer ergebenden Verwaltungsaufwand zu verringern, indem insbesondere die
Haufigkeit von MwsSt.-Erklarungen reduziert, die fur die MwSt.-Befreiung bei Ausfuhren
erforderlichen Belege vereinfacht, die Aufstellungen EU-interner ,,Null“-Verkdufe
abgeschafft, entsprechend den Empfehlungen der Digitalen Agenda fir Europa zunehmend
elektronische Verwaltungsdienste — insbesondere durch eine elektronische Ubermittlung
von MwsSt.-Erkl&rungen und -listen — eingesetzt und Zins- und Strafzahlungen bei der
Mehrwertsteuer wegen Formfehlern abgeschafft werden, wenn die betreffende
Rechtsperson keinen Ausfall von MwSt.-Einnahmen im jeweiligen Mitgliedsland
verursacht hat, sowie erwogen wird, ein einheitliches MwSt.-Erstattungsverfahren, eine
MwsSt.-Identifikationsnummer sowie ein System der elektronischen MwSt.-Speicherung fur
die gesamte EU einzufihren;



24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

begrufit die Studie Uber den digitalen Binnenmarkt; fordert die Kommission auf, die
Interoperabilitéat elektronischer Signaturen im Hinblick auf die Schaffung eines
Rechtsrahmens fur die Anerkennung sicherer Systeme fiir elektronische Nachweise zu
verbessern und eine Uberarbeitung und Ausweitung der Richtlinie tiber elektronische
Signaturen in Erwagung zu ziehen, um den burokratischen Aufwand fur Unternehmen und
insbesondere KMU zu verringern; betont, wie wichtig es ist, dass die elektronische
Identifizierung und Authentifizierung EU-weit gegenseitig anerkannt werden;

begrilt die Einfuhrung eines neuen elektronischen MwsSt.-Erstattungssystems im Jahre
2010 innerhalb der Union; fordert die Kommission auf, ihm bis spétestens Juli 2012 tber
die Ergebnisse, Starken und Schwachen des neuen Systems Bericht zu erstatten; betont,
dass bei neuen Vorschriften stets fiir angemessenen Schutz vor Betrugsversuchen gesorgt
werden muss;

fordert die Kommission auf, innerhalb eines angemessenen Zeitraums einen Vorschlag fiir
eine europaische Standardrechnung (in Papierform und elektronisch) zu unterbreiten, die
auf einer sprachneutralen Vorlage basiert und Informationen wie vollstandiger Name und
Anschrift, Zeitpunkt der Aufnahme und des Abschlusses einer MwSt.-Nummer und MwsSt.-
Informationen zur Unternehmensgruppe enthalten kdnnte, um dadurch
grenziberschreitende Transaktionen zu erleichtern und die Kosten flir Unternehmen zu
reduzieren;

fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, bei ihrer Zusammenarbeit mit
Unternehmen einen kritischen Blick auf den Aktionsplan der Kommission zu werfen, damit
die Verwirklichung des Hauptziels der Agenda fir eine verbesserte Rechtsetzung — die
Reduzierung des Verwaltungsaufwands bis zum Jahr 2012 um 25 % — sichergestellt wird;
die im Aktionsplan der Kommission fiir die Mehrwertsteuer enthaltenen Malsnahmen mit
den groRten potenziellen Auswirkungen wurden vom Rat bereits angenommen bzw. sind
derzeit in der Diskussion; die verbleibenden MalRnahmen kdnnten die Verwaltungslasten in
der EU zwar partiell verringern, allerdings ohne durchgéngige Nutzeffekte in der gesamten
EU;

betont die Bedeutung des verstarkten Einsatzes und der Férderung elektronischer
Verwaltungsdienste, insbesondere durch eine elektronische Ubermittlung von MwsSt.-
Erklarungen und -listen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, sich auf EU-Ebene kurz- bzw. mittelfristig auf eine
Hdchstzahl standardisierter MwSt.-Pflichten zu einigen, die Mitgliedstaaten fir
Unternehmen einfuihren kénnen; fordert die Mitgliedstaaten auf, in Zusammenarbeit mit
Unternehmen die MwSt.-Pflichten und Verwaltungspraxis zu untersuchen, wichtige
Storfaktoren fur geschéftliche Téatigkeiten im bestehenden MwSt.-System zu ermitteln und
Ideen und Ansatze auf der Grundlage bewéhrter Verfahren zu dessen Vereinfachung sowie
zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit, zur Verringerung des Verwaltungsaufwands und
zum Abbau von Handelshindernissen auszutauschen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Einflihrung einer EU-weit
geltenden Schwelle fur die Mehrwertsteuerbefreiung der KMU zu erwégen, sodass
Belastungen und Kosten verringert werden und ein breiterer Zugang zum Binnenmarkt
gefordert wird;

fordert die Kommission auf, die Frage der weiteren Verringerung des Verwaltungsaufwands



im Bereich der Mehrwertsteuer fir Einrichtungen ohne Gewinnstreben sorgfaltig zu priifen;
betont, dass das MwSt.-System eine groliere Flexibilitat fir Mitgliedstaaten vorsehen sollte,
die ehrgeizige MalRnahmen zur Verringerung des Verwaltungsaufwands im Bereich der
Mehrwertsteuer fiir diese Einrichtungen ergreifen wollen;

Effizienz der Mehrwertsteuererhebung

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

teilt die Auffassung der Kommission, dass die Effizienz der Mehrwertsteuererhebung
gesteigert werden muss, damit die MwSt.-Llcke verkleinert und die Mdglichkeit des
Betrugs begrenzt wird sowie seriése Kaufleute vor Mehrwertsteuerbetrug geschitzt werden;
unterstreicht, dass die EU der Bekdmpfung von Steuerbetrug den Vorrang einrdumen muss,
und regt eine engere Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten, Kommission, Europol,
Eurojust und OLAF in diesem Bereich an; fordert ferner eine Klarstellung von Begriffen
und Definitionen, wie etwa ,,Verbrauchsland” und ,,Sitzland”;

unterstreicht die Notwendigkeit, die grenzuberschreitende Strafverfolgung von
innergemeinschaftlichem MwsSt.-Betrug in den Mitgliedstaaten zu verbessern und die
Rechenschaftspflicht und das Risikobewusstsein in diesem Bereich zu verstarken bzw. zu
schérfen;

unterstreicht im Hinblick auf die Einfuhrung effektiver grenzuberschreitender Ermittlungen
und die gerichtliche Verfolgung dieser Art von Betrug die Bedeutung einer umfassenden
und einheitlichen Definition eines MwSt.-Betrugssystems bzw. eines MwSt.-Karussells, der
am haufigsten vorkommenden Form des Mehrwertsteuerbetrugs, in den EU-
Rechtsvorschriften sowie harmonisierter verwaltungsrechtlicher Sanktionen;

stellt fest, dass keine genauen Schéatzungen zum Ausmal des MwsSt.-Karussells verfligbar
sind; fordert nachdrucklich die Entwicklung eines Instruments zur genauen Bewertung von
MwsSt.-Betrug, das auch einschléagige Vergleiche zwischen den EU-Mitgliedstaaten auf
diesem Gebiet ermdglichen wirde;

unterstreicht die Bedeutung einer intensiveren und zugigeren Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten, einer besseren Uberwachung des Informationsaustauschs und
direkterer Kontakte zwischen den lokalen Steuerdmtern mittels eines gemeinsamen Online-
Informationsportals, um zu gewahrleisten, dass die Mitgliedstaaten einander effiziente
Amtshilfe leisten; fordert nachdriicklich eine bessere Zusammenarbeit zwischen den
Justizbehdrden der Mitgliedstaaten, Eurojust, Europol und OLAF;

fordert die Kommission auf, eine Vereinfachung und Konsolidierung der Rechtsvorschriften
der Gemeinschaft zur Betrugsbek&mpfung vorzuschlagen und die Schwachen in der
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten im Rahmen dieses
Prozesses anzugehen;

fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, dass das vor kurzem (im November
2010) eingerichtete EUROFISC-Netzwerk einen praktischen Zusatznutzen zu den
grenzuberschreitenden Ermittlungen der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit MwSt.-
Betrug erbringt, indem es dem Parlament jéhrlich Gber seine Funktionsweise Bericht
erstattet und diese Berichte der Offentlichkeit zuganglich macht;

betont, dass durch den vermehrten Einsatz neuer Technologien und innovativer Lésungen
die Mdoglichkeiten zum MwSt.-Betrug erheblich eingeschrénkt werden kdnnen; fordert die



40.

41.

42.

43.

Kommission nachdricklich auf, das Mehrwertsteuer-Informationsaustauschsystem (VIES)
weiter zu starken, indem die Fristen fur die Sammlung und das Speichern von Daten
verkirzt werden und indem der direkte Zugang zu Daten auf breiterer Grundlage gewahrt
wird,;

ist jedoch der Auffassung, dass die Diskussion tber Methoden der MwSt.-Erhebung
zweitrangig ist, und zundchst die den bestehenden Regeln und Verfahren innewohnenden
Mangel und Probleme behoben werden mussen und dass zum jetzigen Zeitpunkt in erster
Linie die unzureichende Harmonisierung sowie die Notwendigkeit der Vereinheitlichung
der Verfahren und der Uberwindung von Sprachbarrieren bei gleichzeitiger Reduzierung
der Anfalligkeit des Systems flr Betrug in Angriff genommen werden sollten;

betont, dass ein europdisches Auslegungsgremium geschaffen werden muss, von dem die
Mitgliedstaaten verbindliche Antworten bezuglich einer gemeinsamen Steuermethodik und
einer einheitlichen Anwendung der MwSt.-Regeln erhalten konnen;

erinnert daran, dass international tatige Akteure zur Lésung von Problemen im
Zusammenhang mit grenziberschreitenden Geschéften oft gut gerdstet sind, wahrend die
Steuerbehorden haufig nicht Gber das gleiche Fachwissen verfuigen, betont daher, dass die
Zusammenarbeit so gestaltet werden muss, dass sie die Unterscheidung zwischen ehrlichen
Steuerzahlern und Betriigern erleichtert und das System fiir beide Seiten verstandlich
macht;

vertritt die Auffassung, dass das begrenzte Datenlager-Modell (mit einer Standarddatei fiir
Steuerpriifungent) in Kombination mit dem Modell eines zertifizierten Steuerpflichtigen
von den derzeit im Rahmen der Studie von der Kommission gepriften Modellen der
Mehrwertsteuererhebung die erfolgversprechendsten sind, da sie bereits in einigen
Mitgliedstaaten mit Erfolg eingefiihrt wurden und sich die Effizienz der
Mehrwertsteuererhebung durch sie nachweislich erhéht hat;

Gesetzgebungsprozess

44,

45.

ist der Auffassung, dass die Wirtschaft klare MwSt.-Regeln bendtigt, mit denen die
Rechtssicherheit und die Wahrscheinlichkeit einer einheitlichen Auslegung durch die
Mitgliedstaaten erhoht werden. ist ferner der Ansicht, dass geltende Richtlinien des Rates
unklare Bestimmungen enthalten, die die Mdglichkeit unterschiedlicher Auslegungen
erhdhen, und dass das sich daraus ergebende komplexe MwSt.-System grenzibergreifende
Wirtschaftstatigkeiten behindert und einen unnétigen Verwaltungsaufwand zur Folge hat;
ist der Auffassung, dass MwSt.-Regelungen die EU-Politik in anderen Bereichen, wie der
Nachhaltigkeit, nicht konterkarieren sollten;

fordert daher die Mitgliedstaaten auf, den Grad der Harmonisierung zu erhéhen, indem sie

—  soweit mdglich auf Verordnungen anstelle von Richtlinien zuriickgreifen, da diese
unmittelbar eine Harmonisierung und Rechtssicherheit bewirken;

- als Alternative der Kommission erlauben, ein ,,Gemeinsames MwSt.-Regelwerk der
EU” in Form von Durchfiihrungsvorschriften unter Zustimmung der Mehrheit der

Wie in den OECD-Richtlinien definiert bzw. empfohlen.



Mitgliedstaaten zu veréffentlichen?, wodurch sich die Rolle des MwSt.-Ausschusses
andern wirde;

—  einen Prozess der Straffung und Koordinierung des nationalen Umsetzungsverfahrens
auf EU-Ebene in Gang setzen, wodurch der Kommission eine grofiere Rolle zukame;

— in der Regel Interessenvertreter und Unternehmen in den Entwurfs- und
Umsetzungsprozess der Rechtsvorschriften zur Mehrwertsteuer auf EU-Ebene und
auf nationaler Ebene einbeziehen und insbesondere externe Fachleute in die Arbeit
des MwSt.-Ausschusses auf EU-Ebene einbinden;

46. ist der Auffassung, dass fur die Unternehmen klare und eindeutige MwSt.-Regeln der EU
erforderlich sind, die ihre grenzuberschreitenden Geschafte unterstiitzen, den
Verwaltungsaufwand verringern und damit die Kosten fiir die Wirtschaft senken; ruft die
Mitgliedstaaten und die Kommission auf, Qualitit und Ubersichtlichkeit zu erhohen, indem
sie

—  zur Unterstltzung von Legislativvorschlagen umfassende und qualitativ hochwertige
Folgenabschatzungen unter Beteiligung der europdischen Unternehmen erstellen;

— wahrend der Verhandlungen und der Umsetzungsphase auf einzelstaatlicher Ebene
Kontakt mit Unternehmen halten;

- in Bereichen, in denen dies zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit der Regelungen
beitragen kann, Verordnungen des Rates zur Untermauerung von Richtlinien des
Rates nutzen;

— auch auf EU-Ebene genaue, aktuelle und zugéangliche Information und Beratung zu
nationalen Vorschriften zur Verfligung stellen, insbesondere auf Gebieten, auf denen
die Mehrwertsteuerbehandlung nicht einheitlich ist;

— die Mdglichkeiten erkunden, moderne Technik zur europaweiten Verbreitung von
Informationen einzusetzen; Ideen und Ansétze auf der Grundlage bewahrter
Verfahren im EU-Forum oder MwSt.-Ausschuss austauschen;

— Unternehmen, eventuell als externe Fachleute, teilweise in die Unterstiitzung der
Arbeit des MwSt.-Ausschusses auf EU-Ebene einbinden;

— - Unternehmen generell starker in diese Prozesse einbinden und damit das Wissen
nutzen, welches sich diese als unbezahlte Steuereintreiber, die téglich
innergemeinschaftliche Geschéfte durchfiihren, angeeignet haben;

o

47. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und den
nationalen Parlamenten zu Gbermitteln.

1 Wie von der Europaischen Kommission in KOM(1997)0325 vom 25.6.1997 vorgeschlagen.



