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Kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
maaritteleminen kansainvalista suojelua saaviksi henkiliksi ***|

Euroopan parlamentin lainsdaadantdpaatoslauselma 27. lokakuuta 2011 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vahimmaisvaatimuksista kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maarittelemiseksi
kansainvalisté suojelua saaviksi henkildiksi sek& myodnnetyn suojelun sisallosta
(uudelleenlaatiminen) (KOM(2009)0551 — C7-0250/2009 — 2009/0164(COD))

(Tavallinen lainsaatamisjarjestys — uudelleenlaatiminen)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(KOM(2009)0551),

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan sek& 63 artiklan
ensimmadisen kohdan 1 alakohdan c alakohdan, 2 alakohdan a alakohdan ja 3 alakohdan
a alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut endotuksen Euroopan parlamentille
(C7-0250/2009),

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle
Lissabonin sopimuksen voimaantulon vaikutuksista kaynnissé oleviin toimielinten
paatdksentekomenettelyihin (KOM(2009)0665),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3
kohdan seka 78 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 28. huhtikuuta 2010 antaman
lausunnon?,

ottaa huomioon neuvoston edustajan 7. heindakuuta 2011 paivatylla kirjeellda antaman
sitoumuksen hyvaksya Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

ottaa huomioon saadosten uudelleenlaatimistekniikan jarjestelméllisesta kaytosta
28. marraskuuta 2001 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen?,

ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnalle tyojarjestyksen 87 artiklan 3 kohdan mukaisesti osoittaman
2. helmikuuta 2010 péivatyn kirjeen,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 87 ja 55 artiklan,
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ottaa huomioon kansalaisvapauksien sek& oikeus- ja sisaasioiden valiokunnan mietinnén
(A7-0271/2011),

toteaa, ettd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisista yksikoistéa
koostuvan neuvoa-antavan ryhmén mukaan kasilla oleva ehdotus ei sisalla muita
sisall6llisida muutoksia kuin ne, jotka siiné on sellaisiksi yksil6ity, ja siind ainoastaan
kodifioidaan aikaisemman s&&ddoksen muuttumattomina sdilyvat saannokset niiden
asiasisaltéd muuttamatta;

vahvistaa jaljempané esitetyn ensimmaisen kasittelyn kannan ja ottaa huomioon
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisista yksikoista koostuvan
neuvoa-antavan ryhman suositukset;

tukee tdhan péatoslauselmaan liitettyd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
yhteista poliittista lausumaa selittavisté asiakirjoista;

panee merkille tah&n paatoslauselmaan liitetyn jasenvaltioiden ja komission yhteisen
poliittisen lausuman selittavista asiakirjoista;

kehottaa puhemiesta vélittdamaéan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
kansallisille parlamenteille.
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Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessa kasittelyssa 27. lokakuuta 2011,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/.../EU antamiseksi vaatimuksista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maarittelemiseksi
kansainvalista suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada
toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sek& myodnnetyn suojelun sisalldlle
(uudelleenlaadittu)

(Euroopan parlamentin ja neuvoston paastya sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista
sdadosta, direktiivia 2011/95/EU.)



LIITE

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen poliittinen lausuma selittavista
asiakirjoista

Toimielimet myontavat, etté tietojen, joita jasenvaltiot toimittavat komissiolle direktiivien
saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantod, on oltava "selvia ja tasmallisia™, jotta komissio
pystyisi suoriutumaan tehtavéstaan, joka on unionin oikeuden soveltamisen valvonta.

Taman vuoksi Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat tyytyvéisia selittavista asiakirjoista
annettuun jasenvaltioiden ja komission yhteiseen poliittiseen lausumaan.

Néin ollen toimielimet ovat yksimielisi& siitg, etté silloin, kun asiakirjojen toimittamisen tarve
ja suhteellisuus ovat selittavista asiakirjoista annetun jasenvaltioiden ja komission yhteisen
poliittisen lausuman mukaisesti perusteltuja, asianomaiseen direktiiviin siséllytetdan seuraava
johdanto-osan kappale:

"Jasenvaltiot ovat selittavista asiakirjoista [paivamaara] annetun jasenvaltioiden ja komission
yhteisen poliittisen lausuman mukaisesti sitoutuneet perustelluissa tapauksissa liittdmaan
ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi kansallista
lainsaadantod, yhden tai useamman asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen
lainséadannon osaksi saattamiseen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde. Tdman
direktiivin osalta lainsaataja pitaa tallaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.”

Komissio tiedottaa 1. paivaan marraskuuta 2013 mennessa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kummankin selittavista asiakirjoista annetun poliittisen lausuman
taytantdonpanosta.

Toimielimet sitoutuvat noudattamaan naita periaatteita 1. paivastd marraskuuta 2011 l&htien
uusiin ja késiteltavina oleviin direktiivienhdotuksiin, lukuun ottamatta niitd ehdotuksia, joista
Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat jo padsseet yhteisymmarrykseen.

Jasenvaltioiden ja komission yhteinen poliittinen lausuma selittévista asiakirjoista

SEUT-sopimuksen 288 artiklan mukaisesti "direktiivi velvoittaa saavutettavaan tulokseen
nahden jokaista jasenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta jattaa kansallisten viranomaisten
valittavaksi muodon ja keinot".

Jéasenvaltiot ja komissio tunnustavat, ettd unionin oikeuden tehokas tdytantoonpano on unionin
poliittisten tavoitteiden saavuttamisen edellytys ja ettd vaikka vastuu sen taytantoonpanosta on
ensisijaisesti jasenvaltioilla, kyse on yhteista etua koskevasta asiasta, silla sen tarkoituksena on
muun muassa luoda tasapuoliset toimintaedellytykset kaikissa jasenvaltioissa.

1 Ks. unionin tuomioistuimen 16. heindkuuta 2009 asiassa C-427/07 antaman tuomion 107 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen.



Jasenvaltiot ja komissio myontavat, ettd unionin direktiivien asianmukainen ja oikea-aikainen
saattaminen osaksi kansallista lainsdadant6a on oikeudellinen velvoite. Ne panevat merkille,
etta perussopimuksissa komission tehtavéksi annetaan unionin oikeuden soveltamisen valvonta,
ja ovat yhta mielta siitd, etta niisté toimista ilmoittamisen, joilla unionin oikeutta saatetaan
osaksi kansallista lainsd&dantod, pitaisi auttaa komissiota tdmén tehtévan toteuttamisessa.

Tassa yhteydessa jasenvaltiot myontavat, etté tietojen, jotka ne toimittavat komissiolle
direktiivien saattamisesta osaksi kansallista lainsaéddant6a "on oltava selvia ja tasmallisid" ja
niistd "on ilmettava ristiriidattomasti, milla laeilla, asetuksilla ja hallinnollisilla maarayksilla"
tai muilla kansallisen lainsdadannon saannoksillé tai tarvittaessa kansallisten tuomioistuinten
oikeuskaytannolla jasenvaltiot katsovat tayttdneensé niille direktiivissé asetetut eri
vaatimukset?.

Parantaakseen niiden tietojen laatua, jotka koskevat unionin direktiivien saattamista osaksi
kansallista lainsaadantoa silloin, kun komissio katsoo, etté tdmé edellytt&é asiakirjoja, joista kdy
ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsaddanndn osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden
vastaavien osien suhde, se perustelee asiaa koskevia ehdotuksia antaessaan tapauskohtaisesti
tallaisten asiakirjojen toimittamisen tarpeen ja suhteellisuuden ottaen erikseen huomioon seka
direktiivin ettd sen osaksi kansallista lainsaddantoé saattamisen monimutkaisuus seké
mahdolliset hallinnolliset lisérasitteet.

Perustelluissa tapauksissa jasenvaltiot sitoutuvat liittdmaan taytantdonpanotoimia koskevaan
ilmoitukseen yhden tai useamman selittdvén asiakirjan, jotka voivat olla muodoltaan
vastaavuustaulukoita tai muita samaan tarkoitukseen sopivia asiakirjoja.

1 Ks. unionin tuomioistuimen 16. heinakuuta 2009 asiassa C-427/07 antaman tuomion 107 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen.



