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Tillampningen av direktivet om yrkeskvalifikationer

Europaparlamentets resolution av den 15 november 2011 om tillampningen av direktivet
om yrkeskvalifikationer 2005/36/EG (2011/2024(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkéannande av yrkeskvalifikationer?,

med beaktande av sin resolution av den 19 februari 2009 om inrattandet av ett europeiskt
yrkeskort for tjansteleverantorer?,

med beaktande av EG-domstolens dom av den 19 januari 2006 i mal C-330/03, Colegio
de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos (REG 2006),

med beaktande av rapporten om EU-medborgarskapet 2010 — Att undanréja hindren for
EU-medborgarnas mojligheter att utdva sina rattigheter (KOM(2010)0603),

med beaktande av det offentliga samrad som kommissionen inledde i mars 2011 om
direktiv 2005/36/EG,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 med titeln
”Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla” (KOM(2010)2020),

med beaktande av Mario Montis rapport till kommissionen av den 9 maj 2010 om en ny
strategi for den inre marknaden,

med beaktande av parlamentets utfragning med nationella parlament den 26 oktober 2010
om inforlivande och tillampning av direktiv 2005/36/EG,

med beaktande av den undersokning som parlamentet bestéllde om erkannande av
yrkeskvalifikationer (PE 447.514),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 oktober 2010 med titeln ”Pa
vag mot en inre marknadsakt — Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social
marknadsekonomi” (KOM(2010)0608),

med beaktande av Solvits arsrapport fran 2010 om Solvit-natverkets utveckling och
resultat under 2010,

med beaktande av sin resolution av den 6 april 2011 om en inre marknad for européer?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 april 2011 med titeln
“Inremarknadsakten — Tolv atgarder for att stimulera tillvaxten och starka fortroendet for
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inre marknaden” (KOM(2011)0206),

med beaktande av kommissionens grénbok av den 22 juni 2011 om modernisering av
direktivet om erkédnnande av yrkeskvalifikationer (KOM(2011)0367),

med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 5 juli 2011 med en
sammanfattning av svaren fran det offentliga samradet om modernisering av direktivet
om yrkeskvalifikationer?,

med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 5 juli 2011 om utvérderingen
av direktivet om erkénnande av yrkeskvalifikationer?,

med beaktande av artiklarna 48 och 119.2 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd och yttrandena fran utskottet for sysselsattning och sociala fragor och
utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssakerhet (A7-0373/2011), och av féljande
skal:

De demografiska forandringarna innebar att yrkesutévares rorlighet inom EU blir allt
viktigare.

Pa grund av foranderliga arbetsmarknader maste reglerna for erkannande av
yrkeskvalifikationer bli mer 6ppna for insyn, enklare och mer flexibla.

Yrkesutdvares rorlighet ar en nyckelfaktor for ekonomisk utveckling och en héllbar
ekonomisk aterhamtning.

Enligt uppgifter fran Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop)
forvantas efterfragan pa hogt utbildad arbetskraft 6ka med 6ver 16 miljoner
arbetstillfallen i EU under perioden fram till 2020.

Ratten att arbeta eller att tillhandahalla tjanster i en annan medlemsstat ar en
grundlaggande rattighet enligt férdragen och utgor ett konkret exempel pa hur
medborgarna kan dra nytta av den inre marknaden.

Den fria rorligheten for personer inom EU och ratten att fa sina meriter och
yrkeskvalifikationer erkdnda kommer forst att fungera nar de osynliga hinder som finns i
dag har begrénsats till ett minimum och vissa nationella bestimmelser, som for
narvarande utgor oproportionerliga hinder for mojligheten att utnyttja ratten till
kvalificerade arbeten, har avskaffats.

Att systemet for erkannande av yrkeskvalifikationer far en optimal utformning &r en
forutsattning for att varje enskild person ska kunna dra full nytta av fordelarna med den
fria rorligheten.

| inremarknadslagen betonas det att en modernisering av systemet for erkdnnande av

http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/news/20110706-summary-replies-
public-consultation-pdq_en.pdf.
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directive-200536ec_en.pdf.



yrkeskvalifikationer ar avgorande for att 6ka den ekonomiska tillvéxten och starka
yrkesutdvarnas och allmanhetens fortroende.

l. En av de framsta orsakerna till svarigheterna med att erkdnna akademiska titlar och
yrkeskvalifikationer &r bristen pa fortroende for de kriterier som anvands for
ackreditering och tilldelning av akademiska kvalifikationer i ursprungslandet. Det &r
darfor nodvandigt att omedelbart vidta atgarder for automatiskt erkannande genom att
avskaffa fordomar och formella nationella hinder for erkannanden.

J. Cirka 100 000 beslut om erkéannande har fattats inom ramen for direktivet sedan 2007,
vilket majliggjort rorlighet for 85 000 yrkesutévare®.

K.  Vardpersonal ar den rorligaste gruppen bland reglerade yrkesgrupper i EU, med cirka
57 200 lakare, sjukskoterskor, tandlakare, farmaceuter, barnmorskor och veterinarer, som
mellan 2007-2010 erhdll erk&dnnande.

L.  Det finns fortfarande en klyfta mellan medborgarnas forvantningar och verkligheten, da
mer &n 16 procent av Solvit-fallen under 2010 géllde erkdnnande av
yrkeskvalifikationer?.

M.  Det ar svart att fastsla vilken myndighet som &r behorig att erkanna yrkeskvalifikationer,
och forfarandena &r invecklade.

N.  Enligt direktivet om tillampning av patientrattigheter vid granséverskridande halso- och
sjukvard ska den behandlande medlemsstaten se till att information om legitimerad halso-
och sjukvardspersonal som finns fortecknad i nationella eller lokala register som
upprattats i medlemsstaten gors tillganglig for myndigheterna i andra medlemsstater, och
att ett informationsutbyte sker via informationssystemet for den inre marknaden.

O.  Under 2010 gallde 220 Solvit-fall yrkeskvalifikationer och mer an tva tredjedelar av
dessa fall harrorde fran endast fyra medlemsstater.

P.  Genom direktiv 2005/36/EG konsoliderades bestaimmelserna fran 15 tidigare direktiv,
som antagits sedan 1960-talet.

Q.  Alla medlemsstater inforlivade inte direktiv 2005/36/EG i tid. Forst tre ar efter den
ursprungliga tidsfristen genomférdes direktivet fullt ut.

R.  Enkorrekt tillampning av detta direktiv skulle stdrka den méanskliga dimensionen av den
inre marknaden.

S.  Inforandet av europeiska yrkeskort skulle kunna forenkla och paskynda forfarandet for
erkannande av yrkeskvalifikationer.

Férenkling for medborgarna

1. Europaparlamentet anser att den fria rérligheten for ett vaxande antal hogkvalificerade

Europeiska kommissionen: ”Utvardering av direktivet om erkannande av
yrkeskvalifikationer”, Bryssel, 5.7.2011.
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personer och arbetstagare ar en av de framsta férdelarna med det europeiska samarbetet
och med en konkurrenskraftig inre marknad, en viktig faktor for utvecklingen av
ekonomierna i EU och en rattighet for alla EU-medborgare. Parlamentet anser bestamt att
rorligheten for arbetstagare bor 6ka for EU-medborgarna och att indirekta hinder bor
undanrdjas, under forutsattning att balans uppnas mellan rorlighet och kvalitet.

2. Europaparlamentet uppmuntrar alla initiativ for att underlatta granséverskridande
rorlighet som ett satt att fa arbetsmarknaden att fungera effektivt och som ett sétt att 6ka
den ekonomiska tillvaxten inom EU. Parlamentet anser att direktiv 2005/36/EG maste
moderniseras for att en tydlig och starkt rattslig ram ska kunna garanteras.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ytterligare
uppmuntra rorlighet bland yrkesutdvare. Parlamentet anser det vara oroande att relativt fa
yrkesutovare ar rorliga och foreslar att strategier utarbetas for att komma till ratta med
detta problem. Parlamentet betonar resultaten av den nyligen genomfdrda
Eurobarometerundersdkningen, enligt vilka mer an 50 procent av de unga i Europa ar
villiga eller ivriga att arbeta utomlands®.

4, Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att informera sina medborgare och
yrkesutdvare om direktivets fordelar.

5. Europaparlamentet anser att en dialog mellan berérda parter med malsattningen att
regelbundet uppdatera kraven for grundutbildning, erk&nnande av yrkeserfarenhet och
fortbildning spelar en vésentlig roll for harmoniseringen av utbildningarna. Parlamentet
anser dock att problemet med de utbildningsmaéssiga skillnaderna inte kommer att kunna
I6sas pa ett tydligt och tillfredsstallande sétt genom att det 6ver de nationella ordningarna
infors en “’tjugoéttonde ordning”.

6. Europaparlamentet papekar att de flesta deltagarna i kommissionens offentliga samrad
motsatter sig principen om partiellt tilltrade till ett yrke, en princip som ar svar att
overvaka i praktiken och som maste fortydligas. Parlamentet betonar emellertid att
partiellt tilltrade till ett yrke kan medfdra fordelar, men endast for de yrken inom vilka
arbetsuppgifterna tydligt kan avgransas. Parlamentet efterlyser en grundlig utvardering av
principen och foreslar att den ska tillampas fran fall till fall, men inte gélla de reglerade
yrken som har konsekvenser for folkhalsa och sékerhet.

7. Europaparlamentet glader sig éver den allménna framgangen for forfarandet med
automatiskt erkédnnande. Parlamentet understryker dock att forfarandet for erkannande
inom ramen for den generella ordningen baserad pa yrkeserfarenhet ar onédigt
komplicerat och arbetsdrygt, bade for de behdriga myndigheterna och for de personer
som ut6var vissa yrken.

8. Europaparlamentet understryker betydelsen av systemet med forhandsunderrattelse, men
konstaterar samtidigt att manga betankligheter restes vid kommissionens offentliga
samrad 2011 och att atgarder for att tillfalligt forbattra rorligheten for yrkesutévare darfor
bor utgdra en nyckelaspekt i den kommande 6versynen av direktivet om
yrkeskvalifikationer. Parlamentet begar ytterligare fortydliganden av begreppet
tillhandahallande av tjanster pa tillfallig grund och papekar det skulle vara omajligt att

! Europeiska kommissionen — Flash Eurobarometer: ”Unga pé vdg: analysrapport”, maj
2011.
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faststélla en enda definition for samtliga yrken och att en sadan definition dessutom
skulle aventyra subsidiariteten.

Europaparlamentet hdvdar att de behdriga myndigheterna har problem med att tillampa
systemet med forhandsunderrattelse, eftersom det inte finns nagon konsekvent metod for
att bedoma en tjansts tillfalliga natur och det ar mycket svart att évervaka
tjansteleverantorernas verksamhet pa faltet. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utvérdera de nuvarande bestammelserna i artikel 7 i direktivet och tillhandahalla
ytterligare forklaringar nar det galler befintlig rattspraxis, sarskilt i fraga om yrken som
har konsekvenser for folkhdlsa och sékerhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att
ldgga fram sina slutsatser for parlamentet.

Europaparlamentet betonar att artikel 7.4 i direktivet, vilken tillater medlemsstater att i
forvag kontrollera kvalifikationerna nar det géller yrken som har konsekvenser for
folkhalsa eller sakerhet och som @nnu inte omfattas av automatiskt erkdnnande, anses
vara synnerligen viktig av en stor majoritet av bertrda parter. Parlamentet anser dock att
medlemsstaterna for att 6ka insynen bor klarlagga vilka yrken de anser har konsekvenser
for folkhalsa och sékerhet.

Europaparlamentet instimmer i kommissionens uppfattning att begreppet “’reglerad
utbildning” &r for sndvt och att det dérfor pé ett otillborligt sétt kan paverka rorligheten
pa tillfallig grund for yrkesutdvare. Parlamentet anser att begreppet bor omfatta alla
utbildningar som medger utévande av det aktuella yrket i ursprungsmedlemsstaten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargdra att en underrattelse om tillfallig
rérlighet i princip bor vara giltig pa en medlemsstats hela territorium och att undersoka
om det behovs en arlig underrittelse.

Europaparlamentet kréver att tjansteleverantdrer som levererar tjanster uteslutande till
konsumenter som de atféljer till andra medlemsstater och som darmed inte har nadgon
kontakt med de lokala konsumenterna i den mottagande medlemsstaten (t.ex. reseledare,
tranare, medicinsk personal som atféljer idrottare), ska undantas fran den
underréattelseplikt som avses i artikel 7. Parlamentet anser att detta bor gélla for alla
tjanster som inte ror folkhélsa och sakerhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samordna och konsolidera de olika
informationskallor som for narvarande finns tillgangliga for fragor om erkannande av
yrkeskvalifikationer — inbegripet nationella kontaktpunkter och branschorganisationer —
med webbportalen ”Ditt Europa”, dér det hinvisas till de gemensamma kontaktpunkter
som for narvarande finns tillgangliga inom ramen for tjanstedirektivet. Parlamentet
menar att detta kommer att ge yrkesutévarna tillgang till en offentlig hemsida, pa sitt eget
sprak, dar de kan ladda upp handlingar, fa tillgang till och skriva ut sina yrkeskort samt
erhalla aktuell information om erkénnandeforfarandet och administrativ information om
behoériga myndigheter, branschorganisationer och de handlingar som ska lamnas in.

Europaparlamentet menar att dialogen och informationsutbytet inom varje yrke, liksom
samarbetet mellan de behdriga myndigheterna och nationella kontaktpunkter maste
forbattras bade pa nationell niva och mellan medlemsstater. Parlamentet uppmanar
kommissionen att gora det lattare for natverk av behériga myndigheter och
branschorganisationer for de rorligaste yrkesgrupperna att utbyta allmén information om
nationella forfaranden och utbildningskrav, dela basta praxis och utreda méjligheterna for
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djupare samarbete, exempelvis i form av gemensamma plattformar. Parlamentet anser att
offentliga myndigheter och arbetsmarknadens parter maste inleda en strukturerad dialog
om hur man battre skulle kunna integrera ungdomar i yrkeslivet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att effektivisera myndigheternas
informationsspridning bade om arbetstagarnas rattigheter och om forfarandena for
erkannande av yrkeskvalifikationer for att begransa alla former av avskrackande byrakrati
som hammar rorligheten.

Europaparlamentet uppmanar darfér medlemsstaterna att anvanda modern
kommunikationsteknik, inbegripet databaser och forfaranden for registrering online, i
syfte att garantera att de frister som faststéllts inom ramen for den generella ordningen for
erkannande respekteras och att betydande framsteg uppnas nar det galler tillgang till
information och kunskap om férfaranden.

Europaparlamentet anser att behdriga myndigheter maste alaggas en skyldighet att
tillhandahalla alla andra behdriga myndigheter inom en given yrkeskategori uppdaterade
kontaktuppgifter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststélla riktlinjer for den tidsfrist inom
vilken en person som lamnar in fullstandiga handlingar bor kunna férvéanta sig att fa ett
svar fran den behdriga myndigheten. En forkortning av denna tidsfrist genom 6kad
anvandning av informationssystemet for den inre marknaden och genom optimering av
forfarandena skulle ocksa underlatta rorligheten. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att tillhandahalla tillrackliga resurser for att man inom en rimlig tidsfrist ska kunna
erkanna yrkeskvalifikationer.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, de behdriga myndigheterna och
kommissionen att sakra storre oppenhet, sa att sokande eller berorda personer kan fa en
fullstandig forklaring till varfor deras utbildningsbevis eller yrkeskvalifikationer inte
erkanns.

Europaparlamentet menar att det nuvarande forfarandet for att anmala nya examensbevis
ar alltfor komplicerat. Parlamentet uppmanar kommissionen att gora det lattare att anmaéla
nya examensbevis och att snabbare uppdatera bilaga V i direktivet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, de behdriga myndigheterna och
kommissionen att se till att erkdnnandet av examens- och utbildningsbevis motsvarar
erkannandet av yrkeskvalifikationer, i syfte att skapa en verklig inre marknad pa
europeisk och internationell niva och pa detta sétt undvika att reglera sadant som redan
har reglerats.

Europaparlamentet betonar att kompensationsatgérder, som gor det majligt for behoriga
myndigheter att infora ett lamplighetsprov eller en anpassningsperiod pa hogst tre ar och
som spelar en ovarderlig roll nar det géller att trygga konsument- och patientsékerheten,
maste ses Over sa att man kan bedoma om de ar lampliga for att 16sa befintliga problem.
Parlamentet efterlyser battre forklaringar och en utvérdering av uppférandekoden for att
hjalpa behtriga myndigheter.

Europaparlamentet begér att icke-bindande EU-riktlinjer for tillampningen av
kompensationsatgarder ska utarbetas i samrad med beh6riga myndigheter,
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branschorganisationer, medlemsstater och Europaparlamentet.

Europaparlamentet betonar att bedomningen av kvalifikationsnivaer enligt artikel 11 ar
sarskilt komplicerad och kostsam fér myndigheterna och mycket svarbegriplig for
medborgarna. Parlamentet menar att de fem kvalifikationsnivaerna i artikel 11 ofta leder
till forvaxling med de atta kvalifikationsnivaerna i den europeiska referensramen for
kvalifikationer. Parlamentet haller med kommissionen om att en strykning av artikel 11
och bilagorna Il och 111 skulle innebara att de behériga myndigheterna inte langre maste
besluta enligt pa forhand faststallda kvalifikationsnivaer om en sokande uppfyller
utbildningsvillkoren, utan kan koncentrera sig pa att faststalla om det finns vasentliga
skillnader mellan utbildningarna och darmed avgora om det kravs
kompensationsatgarder. Parlamentet konstaterar darfor att en strykning av
kvalifikationsnivaerna, daribland bilagorna Il och I, skulle férenkla
erkannandeforfarandet avsevart.

Europaparlamentet papekar att medlemsstaterna fortfarande har mycket olika
utbildningssystem. I kraven pa skolgangens minimilangd for vissa utbildningar maste
darfor ocksa inraknas de tider som eleverna i utbildningssystem som varvar teori och
praktik brukar ga i yrkesskola.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de behériga myndigheterna att med
stdd av kommissionen inleda studier i syfte att ta fram en gemensam EU-taxonomi for
kunskaper, kvalifikationer och yrken for att underséka om formella titlar och yrken técker
in samma kunskaper och kvalifikationer i de olika medlemsstaterna och for att urveckla
ett europeiskt analysverktyg.

Europaparlamentet anser att uppforandekoden i storre utstrackning maste spridas for att
garantera ett mer effektivt genomforande av direktivet, eftersom detta skulle framja en
enhetlig tolkning av bestdmmelserna.

Uppdatering av befintliga bestimmelser

29.

30.

31.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att aterinfora mekanismerna for dialog
mellan medlemsstater, behériga myndigheter och branschorganisationer i syfte att sa
regelbundet som mojligt och i enlighet med vetenskaplig och teknisk utveckling
uppdatera minimikraven for utbildning for sektorsyrken sa att dessa aterspeglar
nuvarande yrkespraxis, uppdatera den nuvarande klassificeringen av ekonomisk
verksamhet baserad pa yrkeserfarenhet och infora en enkel mekanism for att kontinuerligt
uppdatera minimikraven for utbildning. Parlamentet uppmanar kommissionen att med
hansyn till den framtida utvecklingen av Bologna- och Képenhamnsprocesserna
undersoka majligheten att infora ett kompetensbaserat tillvagagangssatt genom att
faststélla minimikrav for utbildning, inte bara nar det galler utbildningens langd utan
ocksa i fraga om resultatet av larandet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte splittra forfarandet for
modernisering av det automatiska erkannandet, som det foreslas i grénboken, och att se
till att parlamentet far mojlighet att utdva lamplig tillsyn vid betydande andringar av
direktivet.

Europaparlamentet valkomnar de reformer som nyligen genomférts som en del av
Bolognaprocessen och de fordelar denna process medfor for europeiska studenter nér det
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géller rorlighet och anstéllbarhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att hjalpa
medlemsstaterna att géra det europeiska systemet for dverforing av studiemeriter (ECTS)
mera 6ppet och jamforbart sa att det kan utvecklas till ett centralt verktyg som underléttar
omsesidigt erkannande av kvalifikationer och darigenom ocksa rorlighet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta betydelsen av standardiserade
utbildningsmal och kliniska kunskaper nar minimikrav pa utbildning faststalls.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underséka mojligheten att i framtiden
ytterligare utvidga anvandningsomradet for automatiskt erkannande.

Europaparlamentet begar ytterligare klargoéranden avseende den féreslagna forlangningen
av den allmanna skolgangen som ett intradeskrav for sjukskoterske- och
barnmorskeutbildningen.

Europaparlamentet begar ytterligare klargéranden nér det galler forslaget att stryka
artikel 21.4 i direktivet om erk&nnande av yrkeskvalifikationer.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att jamfora sina minimikrav for utbildning
och att mer regelbundet utbyta information sinsemellan och med de behdriga
myndigheterna i syfte att fa till stand en tillnarmning av dessa minimikrav.

Europaparlamentet papekar att utvarderingen av genomforandet av direktiv 2005/36/EG
forutsatter att det upprattas en forteckning 6ver sadana examensbevis eller andra intyg
over formella kvalifikationer som erkénns i en eller flera medlemsstater men som inte
erkanns i andra medlemsstater. Férteckningen bor ocksa omfatta fall dar medborgare,
som har tagit examen i en annan medlemsstat &n sin ursprungsmedlemsstat, inte far sina
examensbevis erkanda da de atervander till sin ursprungsmedlemsstat.

Europaparlamentet understryker det stora antalet reglerade yrken i Europeiska unionen
och uppmanar medlemsstaterna att se 6ver grunderna for klassificeringen av vissa yrken
for att underséka om formella titlar och yrken tacker in samma kunskaper och
kvalifikationer i alla medlemsstaterna. Parlamentet anser att en minskning av det totala
antalet reglerade yrken i EU skulle forbattra rorligheten. Parlamentet papekar dock att en
klassificering kan vara motiverad ur konsumentskyddshénseende, i synnerhet for
vardyrken samt for juridiska och tekniska yrken.

Europaparlamentet menar att det effektivaste séttet att mojliggora fri rorlighet for
yrkesutovare skulle vara att minska antalet reglerade yrken i EU. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i ett omarbetat direktiv inkludera en mekanism genom vilken
medlemsstater kan se 6ver sina bestimmelser, med undantag av de bestdmmelser som
hanfor sig till vardyrken, och stryka dem om de inte &r proportionerliga.

Uppgradering av folkhélsan och sékerheten

40.

41.

Europaparlamentet menar att tryggandet av konsument- och patientsédkerheten &r ett
vasentligt mal vid 6versynen av direktivet och att rorligheten maste sakras samtidigt som
sakerheten garanteras for att direktivet ska kunna bli framgangsrikt. Parlamentet
uppmarksammar vardpersonalens sarskilda stéllning.

Europaparlamentet framhaller att det uppstatt allvarliga problem i samband med att
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yrkesutdvare fortsatt att utova sitt yrke inom EU trots att deras tillstand tillfalligt eller
permanent dragits in.

Europaparlamentet kréver att man inom ramen for informationssystemet for den inre
marknaden inrattar ett proaktivt varningssystem for de yrken som &nnu inte omfattas av
tjanstedirektivet, vilket skulle gora det obligatoriskt att utfarda en varning till alla
medlemsstater nar regleringsatgarder vidtas med avseende pa en yrkesutévares
registrering eller ratt att tillhandahalla tjanster, forutsatt att varningssystemet inte
innehaller nagra andra uppgifter, respekterar oskuldspresumtionen och uppfyller
befintliga dataskyddsbestammelser.

Europaparlamentet papekar att allmanheten och patienter behdver béttre garantier for att
vardpersonal, som beviljas erkéannande, har hallit sina kvalifikationer och kunskaper
ajour.

Europaparlamentet framhaller berérda parters uppmaning att i hogre grad betona
kontinuerlig yrkesutveckling, inbegripet formellt, icke-formellt och informellt (livslangt)
larande, liksom behovet av att utvardera denna. Parlamentet papekar att global
konkurrens och inriktningen mot en kunskapsbaserad ekonomi skapar nya utmaningar fér
kunskapsutveckling och utbildning. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att
undersdka metoder for dokumentering av alla former av larande, eventuellt genom det
europeiska kunskapspasset och den europeiska ramen for kvalifikationer samt genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI), och att utforma en jamférelsetabell
over de olika system for kontinuerlig yrkesutveckling som finns i medlemsstaterna.
Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att nar det galler vardpersonal bedéma om
kompensationsatgarder kunde vara en lamplig I6sning pa de varierande nivaerna pa
kontinuerlig yrkesutveckling i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar de behoriga
myndigheterna att tillhandahalla information om kontinuerlig yrkesutveckling under
erkannandeforfarandet, att utbyta bésta praxis inom detta omrade och att utbyta
information om kontinuerlig yrkesutveckling, sarskilt nér det galler de sektorer och
medlemsstater dar sddan utveckling &r obligatorisk.

Parlamentet framhaller betydelsen av att kontinuerlig yrkesutbildning skraddarsys efter
arbetsmarknadens behov i varje medlemsstat for att sdkra ett battre utnyttjande av
utbildningsresurserna for de anstéllda.

Europaparlamentet betonar att en utvidgning av erkannandeforfarandet till att ocksa
omfatta yrkeskvalifikationer fran tredjelander kan leda till missbruk av ordningen i form
av ”forum shopping” (forsok att utnyttja den lagstiftning som ar mest gynnsam), och
detta skulle bli mycket farligt for de behdriga myndigheterna i den mottagande
medlemsstaten.

Europaparlamentet insisterar pa att det for vardpersonal ar synnerligen viktigt att kunna
kommunicera med kolleger och patienter for att undvika farliga och potentiellt
livshotande situationer.

Europaparlamentet anser att artikel 53 i direktiv 2005/36/EG avseende sprakkunskaper
maste klarlaggas, eftersom det rader standig oenighet om tolkningen av denna
bestdammelse i kommissionen, EU-domstolen och medlemsstaterna. Parlamentet
uppmanar darfér kommissionen och medlemsstaterna att se dver kraven pa
sprakkunskaper inom vardyrkena genom att ge de behdriga myndigheterna nédvandig
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flexibilitet for att faststélla och, uteslutande vid behov, testa yrkesutdvares tekniska och
muntliga sprakkunskaper som en del av erkannandeforfarandet. Parlamentet anser att
man inte bor begransa en arbetsgivares mojlighet att sjalv kontrollera yrkesutdvarnas
sprakkunskaper i forbindelse med rekrytering till en given tjanst, men att
proportionalitetsprincipen genomgaende bor tillampas sa att sadana tester inte blir ett
ytterligare hinder.

Europaparlamentet anser att sprakkunskaper ar avgérande for att underlatta en
yrkesutovares integrering i ett annat land, garantera de tillhandahallna tjansternas kvalitet
och trygga konsument- och patientsékerheten.

Europaparlamentet betonar att for att skydda patienter bor yrkesutévare som
tillhandahaller elektroniska sjukvardstjanster erbjuda samma kvalitets- och
sakerhetsnormer som kravs vid tillhandhallandet av icke-elektroniska sjukvardstjanster.
Parlamentet anser att det darfor bor klargoras att kraven i detta direktiv och, vid behov,
ytterligare krav bor galla personer som tillhandahaller elektroniska sjukvardstjanster.

Europaparlamentet papekar att utvecklingen av e-hélsa och av ett system for distansvard
kraver att sjukskdterskor och lakare efter sin utbildning kan ta hand om patienter av olika
nationalitet. Det kommer darfor att bli nddvéndigt att framja samarbete mellan
utbildningscentrum, sjukhus och universitet i olika lander sa att vardpersonal och
nyutexaminerade kan varda patienter med hjélp av dessa instrument.

Integrering av yrkesutdvare och ¢kat fortroende for ordningen
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Europaparlamentet valkomnar resultaten av de pilotprojekt avseende yrkeskort som
utlovades vid forumet for den inre marknaden i Krakdw. Parlamentet insisterar pa att alla
yrkeskort maste vara frivilliga, styrka genomférd utbildning och yrkeserfarenhet och vara
kopplade till informationssystemet for den inre marknaden. Parlamentet anser att ett
yrkeskort skulle kunna vara ett anvéndbart verktyg for att framja rérlighet for vissa
yrkesgrupper, forenkla de administrativa forfarandena och forbattra sakerheten.
Parlamentet uppmanar kommissionen att, innan ett yrkeskort infors, styrka det moéjliga
mervardet for erkannandeforfarandet. Parlamentet betonar att inférandet av yrkeskort
maste uppfylla sarskilda sakerhetskrav och dataskyddskrav, och insisterar pa att
nodvandiga skyddsatgarder mot missbruk och bedrageri maste vidtas.

Europaparlamentet upprepar att om EU ska kunna minska skillnaderna i alla
EU-medlemsstaternas genomférande och tillampning av direktiv 2005/36/EG om
erkannande av yrkeskvalifikationer maste alla medlemsstater ha storre fortroende for
varandras system.

Europaparlamentet stoder forslaget att utvidga informationssystemet for den inre
marknaden till att omfatta de yrken som annu inte omfattas av det i enlighet med
forslaget till forordning om administrativt samarbete genom informationssystemet for den
inre marknaden (IMI-forordningen)* samt de yrken som inte finns med i direktiv
2005/36/EG.

Europaparlamentet kraver att det ska bli obligatoriskt for behdriga myndigheter att

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), (KOM(2011)0522).
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tillampa informationssystemet for den inre marknaden i syfte att underlatta ett proaktivt
administrativt samarbete och forenkla erkdnnandeftrfarandena. Parlamentet anser att
informationssystemet for den inre marknaden ytterligare kan starkas, exempelvis genom
att tillgangliga funktioner utvidgas for att underlatta nationella myndigheters arbete.
Parlamentet uppmanar kommissionen att infora strukturer for utbildning och tekniskt stod
i syfte att i effektivitetshanseende dra sa stora fordelar som mojligt av systemet.

Europaparlamentet efterlyser 6kad rorlighet for utexaminerade och begar att domen i
malet Morgenbesser foljs. Parlamentet menar att medlemsstaterna bor stodja betald och
handledd praktik for utexaminerade fran andra medlemsstater om de erbjuder sina egna
medborgare en sadan mojlighet. Parlamentet betonar ocksa att den yrkeserfarenhet som
forvarvats under den handledda praktiken bor erkannas i hemmedlemsstaten.

Europaparlamentet framhaller att konceptet med gemensamma plattformar, som faststalls
i artikel 15 i direktivet, inte varit framgangsrikt eftersom det for narvarande inte finns
nagon sadan plattform. Parlamentet menar att plattformarna har potential att utvecklas till
anvandbara verktyg som underldttar rérligheten och att de bor utformas och kontrolleras
av yrkesutdvarna sjalva. Parlamentet valkomnar kommissionens 6nskan att forbattra detta
koncept i en reviderad artikel. Parlamentet uppmanar kommissionen att dels ge
medlemsstaterna nodvandig flexibilitet sa att de kan valja om de vill delta i en gemensam
plattform, dels sanka troskeln foér medlemsstaternas deltagande.

Europaparlamentet anser att inrattandet av en gemensam plattform bor vara avhangigt av
ett inremarknadstest och foremal for parlamentarisk kontroll.

Europaparlamentet betonar att dataskydd boér integreras i detta direktiv, i enlighet med
direktiv 95/46/EG, och att Gversyner av detta direktiv ocksa bér omfatta den utveckling
som skett avseende bestdmmelser om dataskydd. Parlamentet anser att det bor finnas
uppdaterad kontaktinformation tillganglig for den behdriga myndighet som ar ansvarig
for datahantering och klara tillvagagangssatt for lagring och anvandning av uppgifter om
yrkesutdvare samt riktlinjer for korrigering av felaktig information.

Europaparlamentet konstaterar att férhandlingarna mellan EU och Schweiz har resulterat
I ett avtal som avser dndring av bilaga 111 till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri
rorlighet for personer, i syfte att inkludera direktiv 2005/36/EG. Parlamentet konstaterar
att det i avtalet foreskrivs en provisorisk tillampning av storsta delen av direktivet, med
undantag av avdelning 11, som kraver anpassningar i Schweiz, och att radets beslut
avseende ovan namnda avtal kommer att upphora att galla om Schweiz inte inom

24 manader fran det att beslutet har antagits meddelar att landet slutfort sina interna
forfaranden for genomforandet av beslutet. Parlamentet atar sig att nara folja
utvecklingen i denna fraga.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att en eventuell reviderad version
av direktivet har inforlivats pa ett korrekt satt vid den faststallda tidsfristens utgang.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge direktivet vederborlig prioritet.

1

EU-domstolens dom av den 13 november 2003, mal C-313/01, Morgenbesser, 1-13467.
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62. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet och
kommissionen.



