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Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso

Euroopan parlamentin paattslauselma 1. joulukuuta 2011 talouspolitiikan
eurooppalaisesta ohjausjaksosta (2011/2071(INI))

Euroopan parlamentti, joka
- ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan,

- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 121, 126 ja
148 artiklan ja liiallisia alijgdmia koskevasta menettelysté tehdyn poytékirjan N:o 12
sekd asiaa koskevat poytéakirjojen N:o 15 ja 16 maaraykset,

- ottaa huomioon Euroopan tilastoista 11. maaliskuuta 2009 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 223/2009 vahvistetut Euroopan tilastoja
koskevat kdytannesaannot,

- ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 152 artiklan ja 153 artiklan 5 kohdan,
- ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 9 artiklan (horisontaalinen sosiaalilauseke),

- ottaa huomioon 12. toukokuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Talouspolitiikan
koordinoinnin tehostaminen™ (KOM(2010)0250) ja 30. kesédkuuta 2010 annetun
komission tiedonannon "Talouspolitiikan koordinoinnin tehostaminen vakautta, kasvua
ja tyopaikkoja varten — vélineet vahvempaan EU:n talouden ohjausjérjestelméan™
(KOM(2010)0367),

- ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Eurooppa 2020:
Alykkaan, kestdvan ja osallistavan kasvun strategia™ (KOM(2010)2020),

- ottaa huomioon 15. helmikuuta 2011 ja 7. syyskuuta 2010 annetut Ecofin-neuvoston
paatelmat,

- ottaa huomioon 23. ja 24. maaliskuuta 2011 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
paatelmat,

- ottaa huomioon tyojarjestyksen 48 artiklan,

- ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnon seka tyollisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, budjettivaliokunnan, ympariston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan, kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan,
perussopimus-, ty6jarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan seka naisten oikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot (A7-0384/2011),

A ottaa huomioon, etta kriisi, lisdéntyvé eriarvoisuus ja makrotalouden epatasapaino seké



kilpailukyvyn erojen kasvu euron kayttdonoton jalkeen samoin kuin
rahoitusjarjestelman toiminta ovat osoittaneet, ettd unionin on tarvittaessa torjuttava
makrotalouden epétasapainoa symmetrisin toimin, joiden avulla voidaan puuttua niin
litallisiin alijgd@miin kuin liiallisiin ylija&miin, tehostaa talous- ja finanssipolitiikan
koordinointia ja parantaa julkisen talouden valvontaa;

katsoo, ettd talouden ohjausjarjestelmaa koskevan parannetun kehyksen olisi
nojauduttava useisiin toisiinsa liittyviin ja keskendan johdonmukaisiin kestavaa kasvua
ja tyollisyytté edistaviin toimintalinjoihin, joihin kuuluvat erityisesti unionin kasvu- ja
tyollisyysstrategia (Eurooppa 2020 -strategia), ja erityisesti olisi otettava huomioon
sisamarkkinoiden kehittdminen ja vahvistaminen, kansainvalisen kaupan ja
kilpailukyvyn edistaminen, tehokas kehys liiallisen julkistalouden alijg@mén estamiseksi
ja korjaamiseksi (vakaus- ja kasvusopimus), vankka kehys makrotalouden
epatasapainon estamiseksi ja korjaamiseksi, kansallisten julkisen talouden kehysten
vahimmaisvaatimukset sekd tehostettu rahoitusmarkkinoiden sééntely ja valvonta, johon
kuuluu myés Euroopan jérjestelmériskikomitean suorittama makrotason vakauden
valvonta;

toteaa, ettd talous- ja rahaliiton ensimmaéisen kymmenvuotiskauden aikana saadut
kokemukset ja tehdyt virheet osoittavat, ettd unionissa tarvitaan parempaa talouden
ohjausjarjestelméaé, jonka olisi perustuttava jasenvaltioiden entistd voimakkaampaan
sitoutumiseen yhdessa sovittuihin sdantoihin ja toimintalinjoihin seka jasenvaltioiden
talouspolitiikan entistd vankempaan unionin tason valvontakehykseen;

toteaa kokemuksen osoittaneen, ettd joidenkin jasenvaltioiden ylivelkaantuminen ja
liialliset alijadmaét voivat aiheuttaa suuria kielteisia heijastusvaikutuksia muihin
jasenvaltioihin ja koko euroalueeseen;

ottaa huomioon, etta kansalaiset ovat vapailla vaaleilla valinneet kansalliset parlamentit
ja etta siksi ne ovat kansalaisten valtuuttamia edustajia ja heidan oikeuksiensa takaajia;
katsoo, ettd eurooppalaisen ohjausjakson kayttdonotossa olisi kunnioitettava
taysimaaraisesti kansallisten parlamenttien erioikeuksia;

katsoo, ettd parlamentaarinen hyvaksynté valtion talousarviolle on erés demokratian
peruspilareista;

toteaa, ettd nykyaan jasenvaltioiden parlamentit jakavat lainsaatajan tehtdvansa unionin
toimielinten kanssa ja pystyvat usein valvomaan hallitustensa toimia Euroopan tasolla
vain rajoitetusti;

katsoo, ettd suurin osa unionin kansalaisista ei ole riittavasti perilla unionin muuttuneista
ja monimutkaisista lainsaddantomenettelyistd; katsoo, ettd varsinkin Eurooppa-
neuvoston ja ministerineuvostojen paatoksenteko- ja mielipiteenmuodostusprosessien
avoimuuden puute nakertaa kansalaisten luottamusta Euroopan yhdentymiseen ja
unionin demokratioihin ja estdd kansalaisia harjoittamasta aktiivista ja rakentavaa
valvontaa;

katsoo, ettd unionin eri jasenvaltioissa sd&stotoimien takia syntyneet yhteiskunnalliset
protestiliikkeet ovat osoitus myos kasvavasta tyytyméttomyydestd Euroopan
yhdentymisen demokraattisuuteen; katsoo, ettd tapa, jolla eurokriisia on tdhan mennessé



hoidettu, on horjuttanut vakavasti Euroopan yhdentymisen demokraattista uskottavuutta;

ottaa huomioon, etta paremmin koordinoitujen kansallisten talouspolitiikkojen
vaikuttavuus perustuu niiden demokraattiseen legitiimiyteen ja valvontaan, jotka
puolestaan perustuvat parlamenttien toimiin;

ottaa huomioon, ettd on tarpeen parantaa tyollisyys-, sosiaali- ja talouspolitiikkojen
yhteentoimivuutta eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa, ja katsoo, ettd tdmé on
toteutettava kaikkien sukupolvien eduksi seka edistéaen kaikkien asianomaisten
toimijoiden demokraattista vastuuvelvollisuutta, omistajuutta ja legitiimiyttd; toteaa, etta
Euroopan parlamentin tdysiméaaréinen osallistuminen on téalt4 osin olennaista;

ottaa huomioon, etta Euro Plus -sopimukseen liittyneet jasenvaltiot sopivat
24. maaliskuuta 2011 jéreista EU:n tason toimista, joilla edistetdan kasvua
vahvistamalla sisamarkkinoita, vahentaméll séantelysta aiheutuvaa
kokonaiskuormitusta ja edistamélld kauppaa kolmansien maiden kanssa;

ottaa huomioon, ettd eurooppalainen ohjausjakso on EU:n toimielinten johdolla
tapahtuva institutionaalinen prosessi, jolla tehostetaan unionin strategian ja varsinkin
sen makrotaloudellisen ulottuvuuden taytantéonpanon koordinointia jasenvaltioissa;

ottaa huomioon, ettd EU:n talousarviosta paattavat yhdessa Euroopan parlamentti ja
neuvosto perussopimusten mukaisesti, ja kunkin jasenvaltion valtiosdannéssa maarataan
kansallisista talousarviomenettelyistd; ottaa kuitenkin huomioon, ettei julkisen talouden
koordinoinnin tehostaminen ole toissijaisuusperiaatteen vastaista;

ottaa huomioon, etta yhteismarkkinoiden onnistunut EU:n talouksien yhdistdminen on
liitettdva julkisen talouden koordinointijarjestelmaén, jotta saavutetaan merkittavia
yhteisvaikutuksia;

katsoo, ettd Lissabonin sopimuksella luotu Eurooppa-neuvoston pysyva puheenjohtajuus
on muuttanut unionin institutionaalista tasapainoa;

ottaa huomioon, ettd puhtaasti hallitusten valinen koordinointijarjestelma ei riittaisi
tayttdmaan SEUT-sopimuksen 121 artiklan vaatimusta siitd, ettd jasenvaltiot pitavat
talouspolitiikkaansa yhteistd etua koskevana asiana, eiké silla voitaisi varmistaa unionin
tarvittavia toimia yhteisomenetelman piiriin kuuluvilla aloilla;

ottaa huomioon, ettd eurooppalaisen ohjausjakson kayttdénoton pitéisi vahvistaa ja
selkiyttad Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien roolia seké tuoda
muutoksia niiden tyohon;

toteaa, ettd Euroopan parlamentilla on talousarviomenettelyssé yhteispaatosvaltuudet;
ottaa huomioon, ettd Euroopan tyo6llisyysstrategia ja SEUT-sopimuksen 148 artiklaan
perustuvat tyollisyytta koskevat suuntaviivat luovat puitteet tyollisyytta ja
tyoémarkkinoita koskeville toimenpiteille, jotka on toteutettava Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden saavuttamiseksi;

huomauttaa, ettd Euroopan parlamentilla oli lahes yhteispaatdsmenettelyn mukainen



AB.

AC.

panos tyollisyytta koskeviin vuoden 2010 yhdennettyihin suuntaviivoihin;

huomauttaa, etta ty6ttomyys on Euroopassa vielé selvésti yli 9 prosenttia ja ettd etenkin
nuorisotydttdmyys on yha merkittava haaste; ottaa huomioon, etta tyollisyys-,
tyomarkkina- ja sosiaalipolitiikat ovat siten olennainen osa uudistuksia, joita on
toteutettava Eurooppa 2020 -strategian puitteissa makrotalouden seurantaan ja
aihekohtaiseen koordinointiin liittyvilla osa-alueilla;

toteaa, ettd EU:n pitéisi Eurooppa 2020 -strategian ja eurooppalaiseen ohjausjaksoon
nojaavan uuden hallintorakenteen avulla pystya kasittelemaan kriisié ja sen syitd; ottaa
huomioon, ettd EU:n korkea sosiaaliturvan taso pehmensi kriisin pahimpia vaikutuksia
ja etta kriisin vaikutukset ulottuvat laajalle, silla sen vuoksi taloudellinen toiminta on
véhentynyt ja tyottomyys lisadntynyt merkittavésti, tuottavuus on alentunut ja julkiset
taloudet ovat heikentyneet huomattavasti;

ottaa huomioon, etté eurooppalaisella ohjausjaksolla on kaksi tavoitetta: jasenvaltioiden
budjettikurin noudattamisen varmistaminen ja samalla Eurooppa 2020 -strategian
asianmukaisen toteutuksen valvominen turvaamalla siihen tarvittavat maararahat;

ottaa huomioon, ettd Lissabonin strategian epaonnistumisen voidaan katsoa johtuvan
lahinnd siitd, ettd kaikilla osapuolilla ei ole selvad seurantamenettelyé strategian
toteuttamiseksi, minké vuoksi on tarkeda oppia virheista ja varmistaa Eurooppa 2020
-strategian menestyminen;

katsoo, ettd Euroopan parlamentti on saanut kokemusta rahapoliittisesta vuoropuhelusta,
minké& vuoksi sen olisi saatava osallistua talouspolitiikan ja julkisen talouden
demokraattiseen valvontaan;

ottaa huomioon, ettd neuvosto on tehnyt huomattavia muutoksia maakohtaisiin
suosituksiin, joita komissio ehdotti eurooppalaisen ohjausjakson ensimmaisen vuoden
yhteydessg;

katsoo, ettei tyomarkkinaosapuolten itsendiseen neuvotteluoikeuteen tai kansallisiin
palkanmuodostusmekanismeihin saa missaan nimessa puuttua;

ottaa huomioon Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnan vuosittain
jarjestamista parlamenttien valisista tapaamisista saadun kokemuksen;

Tarkeimmat haasteet

1.

2.

katsoo, ettd kriisin nykytilanne edellyttd tehokkaita ja kunnianhimoisia ratkaisuja;

panee merkille, ettd talouspolitiikan ohjausjérjestelméa koskevan saddospaketin
hyvaksymisen lisaksi euroalueen huippukokouksessa 26. lokakuuta 2011 pééatettiin
useista toimista paketin muuttamiseksi; katsoo, etta jos perussopimuksia paatetaan
vastaisuudessa muuttaa, siind olisi tdysimaaraisesti noudatettava SEU-sopimuksen
48 artiklan 3 kohdassa méaarattya menettelyé, ja kyseisen maardyksen nojalla koolle
kutsutun valmistelukunnan valtuutuksessa olisi otettava huomioon EU:n tarve toimia
vahvan demokraattisen legitiimiyden ja solidaarisuuden pohjalta;



10.

katsoo, ett4 toistaiseksi eurooppalainen ohjausjakso on tirked osa EU:n strategian ja
tehokkaan taloushallinnon taytantéonpanoa erityisesti euroalueen jasenvaltioissa, joita
yhdistaa jaettu vastuu, ja ettd EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden kannalta on kyse
koko vuoden kestévasta prosessista;

painottaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian menestys edellyttda koko EU:n sitoutumista
seka jasenvaltioiden, kansallisten parlamenttien, paikallis- ja alueviranomaisten ja
tyoémarkkinaosapuolten panostusta; korostaa vahvan, kilpailukykyisen ja toimivan
sosiaalisen markkinatalouden, rakenneuudistusten ja tyéehtosopimusten merkitysta
Eurooppa 2020 -strategian yhteydessa sekd makrotaloutta koskevista toimintalinjoista
kaytavan aidon eurooppalaisen tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelun merkitystg;

toistaa, ettd jasenvaltioiden olisi pidettdva talous- ja finanssipolitiikkaansa yhteisté etua
koskevana asiana ja etta siksi on vahvistettava talous- ja rahaliiton taloudellista pilaria,
my0s sen finanssipoliittista ulottuvuutta, lisdamalla finanssipoliittisten toimenpiteiden
kayttdonoton koordinointia, torjumalla tehokkaasti veropetoksia ja veronkiertoa ja
luopumalla asteittain nykyisisté haitallisista toimenpiteist;

katsoo, ettd eurooppalaisen ohjausjakson kayttdonoton seké talous- ja finanssipolitiikan
tehostetun koordinoinnin pitaisi jattaa jasenvaltioille riittavéasti lilkkumavaraa noudattaa
tehokasta talousarvio-, talous- ja yhteiskuntastrategiaa, joka on sopusoinnussa Eurooppa
2020 -strategian kanssa ja jolla taataan hyvinvoinnin oikeudenmukainen jakautuminen
ja kehitys seka unionin kansalaisille asianmukaiset julkiset palvelut ja infrastruktuuri;
kehottaa komissiota ottamaan vuotuisessa kasvuselvityksessdaan huomioon, mita toimia
jasenvaltiot ovat toteuttaneet sisaimarkkinoiden loppuunsaattamiseksi;

katsoo, ettd sisamarkkinoiden kehittdminen ja lujittaminen seka kansainvélisten
kauppayhteyksien edistdminen ovat tarkeita tekijoita talouskasvun lisaamisessa,
kilpailukyvyn parantamisessa ja makrotalouden epétasapainon torjunnassa, ja kehottaa
komissiota ottamaan vuotuisessa kasvuselvityksessaan huomioon, mita toimia
jasenvaltiot ovat toteuttaneet sisdmarkkinoiden loppuunsaattamiseksi;

korostaa, etta jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivat ja talouspolitiikan laajat
suuntaviivat ovat eurooppalaisen ohjausjakson olennaisia osia ja etta ne ovat yhta
tarkeitd alykkaan, kestavén ja osallistavan kasvun aikaansaamiseksi; pyytéda neuvostoa
ja komissiota varmistamaan, etta kaikki toimintasuositukset ovat sopusoinnussa
yhdennettyjen suuntaviivojen kanssa;

pitaé valitettavana niiden valineiden ja budjettikohtien epaselvyytta ja paallekkaisyytta,
joiden kautta Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet on tarkoitus saavuttaa EU:n
talousarviossa; muistuttaa, ettd eurooppalaisen ohjausjakson avulla on mahdollista
parantaa EU:n ja jasenvaltioiden talousarvioiden yhteisvaikutuksia;

huomauttaa, ettd Eurooppa 2020 -strategialla on oltava vahvempi alueellinen ulottuvuus;
katsoo sen vuoksi, ettd — ottaen huomioon unionin alueiden erityispiirteet ja erilaiset
kehitystasot — alueellisten ja paikallisten viranomaisten ja kumppanien suora panos
asiaankuuluvien ohjelmien suunnitteluun ja toteuttamiseen liséisi vastuunottoa
strategian tavoitteiden saavuttamisesta kaikilla tasoilla ja parantaisi tietoisuutta
tavoitteista ja tuloksista paikalla;



Komission rooli

Johdanto

11.

12.

toteaa, ettd eurooppalainen ohjausjakso on kehitetty varmistamaan jasenvaltioiden
talous- ja finanssipolitiikan suorituskyvyn kestdva ldhentyminen, saavuttamaan
talouksien entista tiiviimpi koordinointi ja ratkaisemaan valtionvelkakriisi; toteaa, ettd
vuotuinen kasvuselvitys on laadittu jakson ensimmaiseksi perusasiakirjaksi;

muistuttaa, ettei eurooppalaisella ohjausjaksolla saa rajoittaa Euroopan parlamentille
SEUT-sopimuksessa annettuja valtuuksia; pyytéda komissiota tekeméén ehdotuksia siita,
miten ndma vélineet eriytetdan, millaisia heijastusvaikutuksia niilld on muihin
politiikanaloihin ja miten ne sopivat yhteen;

Ensimmaisesta jaksosta saadut kokemukset

13.

14.

15.

korostaa, ettd eurooppalaista ohjausjaksoa vakiinnutettaessa siihen on jatettava
joustovaraa, jotta sita voidaan tarvittaessa mukauttaa ensimmaisen jakson kokemusten
perusteella; katsoo, ettd komission olisi arvioinnissa ja mukautuksessa keskityttava
erityisesti sovittamaan kehys entista tiiviimmin euroalueeseen ja sen haasteisiin;

panee merkille, ettd ensimmaisen eurooppalaisen ohjausjakson mukaiset kansalliset
uudistusohjelmat ovat laadultaan hyvin vaihtelevia konkreettisuutensa, avoimuutensa,
toteutettavuutensa ja kattavuutensa osalta; pyytaa, ettd komissio kehottaisi jasenvaltioita
parantamaan ohjelmiensa laatua ja avoimuutta ja tekisi laadultaan parhaista kansallisista
uudistusohjelmista vakiomallin seuraaville eurooppalaisille ohjausjaksoille;

pyytaa komissiota varmistamaan, ettd kansallisissa uudistusohjelmissa ilmoitetuilla
kansallisilla toimilla ja tavoitteilla saavutetaan yhdessa taso, joka on riittavéan
kunnianhimoinen Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteiden saavuttamiseksi; on
huolissaan siitd, ettei ndin tapahtunut ensimmaisen eurooppalaisen ohjausjakson aikana;
pyytaa komissiota varmistamaan, etta kaikki jasenvaltiot osallistuvat yleistavoitteiden
saavuttamiseen mahdollisuuksiensa mukaan ja laativat tarkan etenemissuunnitelman
seka tarvittavien toimenpiteiden aikataulun;

Vuotuinen kasvuselvitys

16.

17.

katsoo, ettd vuotuisessa kasvuselvityksessa olisi otettava huomioon
— Eurooppa 2020 -strategia,

- yhdennetyt suuntaviivat (talouspolitiikan laajat suuntaviivat ja tyollisyytta
koskevat suuntaviivat),

— euroaluetta tai koko unionia koskevat neuvoston erityissopimukset, kuten Euro
Plus -sopimus;

toteaa, ettd vuotuinen kasvuselvitys, sellaisena kuin kevaan Eurooppa-neuvosto on sen
vahvistanut, on ohjenuorana laadittaessa jasenvaltioiden



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

— kansallisia uudistusohjelmia,

- vakaus- ja ldhentymisohjelmia, joiden perusteella komissio laatii maakohtaisia
suosituksia;

toteaa, ettd vuotuisen kasvuselvityksen laatiminen perustuu jasenvaltioita ja Euroopan
unionia koskeviin makrotalouden ennusteisiin; korostaa, ettd Euroopan talouden
ohjausjarjestelmén tehostamiseksi tarvittaviin toimiin olisi liitettdva samankaltaisia
toimia, joilla lis&taan sen legitiimiytt ja valvontaa; ei sen vuoksi kannata
nykymuotoista vuotuista kasvuselvitystd, silla se on tekninen asiakirja, jossa ei oteta
huomioon Euroopan parlamentin panosta;

kehottaa komissiota ottamaan Eurooppa 2020 -strategian kattavan ja moniulotteisen
(Alykkaan, kestdvan ja osallistavan) l&hestymistavan entista paremmin huomioon niissé
vertailuarvoissa, joita kaytetaan jasenvaltioiden saavuttaman edistyksen arvioimiseen, ja
laatimaan maakohtaisia suosituksia sen mukaisesti;

kehottaa komissiota laajentamaan indikaattoreiden valikoimaa, jota se kéyttaa
kansallisen kehityksen valvontaan, ja ottamaan tdssa huomioon BKT:t& ja muita
indikaattoreita koskevan tiedonannon (KOM(2009)0433) ja erityisesti resurssitehokasta
Eurooppaa koskevan etenemissuunnitelman seurantatoimien puitteissa tehdyn tyon;

pyytaa, ettd vuotuiset kasvuselvitykset muutetaan vuotuisiksi kestdvan kasvun
suuntaviivoiksi, joissa keskitytaan kestdvan kasvun tehostamiseen;

kehottaa komissiota hyvaksymaan kunkin vuoden tammikuun 10. paivaadn mennessa
vuotuiset kestdvan kasvun suuntaviivat, joihin siséltyy euroaluetta koskeva erillinen
luku;

kehottaa komissiota turvautumaan vuotuisten kestavan kasvun suuntaviivojen
laadinnassa mahdollisimman laajaan ja monipuoliseen tieteelliseen asiantuntemukseen
sekd ottamaan huomioon Euroopan parlamentin, jasenvaltioiden seka paikallis- ja
aluehallinnon suositukset;

kehottaa komissiota arvioimaan selkeésti vuotuisissa kestdvan kasvun suuntaviivoissa
unionin ja yksittdisten jasenvaltioiden tarkeimpié talous- ja finanssipoliittisia ongelmia,
ehdottamaan ensisijaisia toimia niiden ratkaisemiseksi ja yksiloimé&éan unionin ja
jasenvaltioiden tasolla toteutettavat aloitteet, joilla voidaan tukea kilpailukyvyn
lisd&dmist4 ja pitkan aikavalin investointeja, poistaa kestavéan kasvun esteitd, saavuttaa
perussopimuksissa ja nykyisessa Eurooppa 2020 -strategiassa asetetut tavoitteet, panna
taytantoon seitseman lippulaivahanketta ja vahentdd makrotalouden epétasapainoa;

pyytaa komissiota ja neuvostoa varmistamaan, ettd julkisen talouden vakauttamista ja
rakenneuudistuksia koskevat toimintaohjeet ovat sopusoinnussa kasvua ja tyollisyytta
koskevan Eurooppa 2020 -strategian kanssa; katsoo, etta unionin on vuotuisten kestavan
kasvun suuntaviivojen madrittelyssa ja tdytantdonpanossa otettava huomioon
mikrotason finanssilainsaadannon ja erityisesti vakavaraisuussaantelyn kehitys seké
kestavaa kilpailukykya, kasvua ja tyOpaikkojen luomista edistavat pitkéan aikavélin
investoinnit; katsoo, ettd olisi tehtavé vaikutustenarviointi myos niista mahdollisista
pitkan aikavélin kustannuksista, joita syntyy, jos jasenvaltiot eivat ryhdy toimiin



26.

217.

28.

pannakseen taytantoon Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita ja rakenneuudistuksia;

katsoo, ettd maakohtaisia suosituksia olisi tdydennettdvé sosiaalisten vaikutusten
arvioinnilla, jossa otetaan huomioon tyéllisyyden edistdmiseen, riittdvan sosiaaliturvan
takaamiseen, sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen sek& korkeatasoiseen koulutukseen,
uudelleenkoulutukseen ja ihmisten terveyden suojeluun liittyvat vaatimukset;

kehottaa komissiota maarittelemaén yksiselitteisesti vuotuisissa kestédvan kasvun
suuntaviivoissa, millaisia rajat ylittavia heijastusvaikutuksia unionin ja jasenvaltioiden
toteuttamilla tarkeilla talouspoliittisilla toimilla voi olla;

pyytaa, ettd eurooppalaisesta ohjausjaksosta vastaavat komission jasenet saapuisivat
keskustelemaan vuotuisista kestavan kasvun suuntaviivoista Euroopan parlamentin
asiasta vastaaviin valiokuntiin heti, kun komissio on ne hyvaksynyt;

Maakohtaiset suositukset

29.

30.

31.

32.

33.

34.

pyytaa komissiota ja neuvostoa varmistamaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden ja
lippulaivahankkeiden taytantéonpanon ja tasavertaisen kohtelun kullekin jasenvaltiolle
ja koko EU:lle osoitetuissa ohjeissa ja suosituksissa;

palauttaa mieliin, ettd neuvoston direktiivissa jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksia
koskevista vaatimuksista! todetaan, ettd komission on julkistettava ne menetelmt,
oletukset ja asianmukaiset parametrit, jotka ovat makrotalouden ja julkisen talouden
ennusteiden perustana;

suosittaa jasenvaltioille, ettd ne panisivat timan direktiivin taytantoon mahdollisimman
pian; pyytaa komissiota parantamaan kansallisten uudistusohjelmien
vertailukelpoisuutta ja laatimaan yhteisia vertailuarvoja ohjelmien arvioimiseksi;

pyytaa, ettd komissio saapuisi esittelemaan suosituksensa Euroopan parlamentille
sopivana ajankohtana sitten, kun kansallisia uudistusohjelmia seka vakaus- ja
lahentymisohjelmia koskevat analyysit ovat valmiina, ja etta se osoittaisi mahdolliset
rajat ylittavat heijastusvaikutukset erityisesti euroalueella kaavailtua parlamenttien
valista foorumia ja neuvostossa maakohtaisista suosituksista kaytaviéa keskusteluja
silmalla pitaen;

pyytaa, etta neuvosto saapuisi parlamenttiin heindkuussa selvittdmaan kaikkia
merkittdvid muutoksia, joita se on tehnyt komission ehdottamiin maakohtaisiin
suosituksiin; pyytaa komissiota osallistumaan tdhan kuulemistilaisuuteen ja kertomaan
oman nakemyksensa tilanteesta;

pyytaa komissiota jarjestamaéan kuulemistilaisuuden, jotta saadaan tietoa eri
lippulaivahankkeisiin kuuluvasta vuotuisesta seurannasta; pyytaa jarjestamaan
kuulemistilaisuuden Eurooppa-neuvoston kevat- ja kesdkokousten valissa ja kutsumaan
mukaan kaikki asiaankuuluvat unionin, jasenvaltioiden ja alueiden edustajat sekd muut
sidosryhmat;

1

Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.



35. pyyté& komissiota ja neuvostoa vahvistamaan kesékuussa 1999 kokoontuneen Kélnin
Eurooppa-neuvoston luoman makrotaloudellisen vuoropuhelun roolia, jotta voidaan
lisatd palkkakehityksesté seké talous-, finanssi- ja rahapolitiikasta vastuussa olevien
tahojen keskindista vuorovaikutusta;

36. kehottaa ottamaan huomioon unionin talouskehityksen heijastusvaikutukset Euroopan
ulkopuolisissa maissa, jotta voidaan pyrkia vahentdaméan maailmantalouden
epatasapainoa; kehottaa komissiota osallistumaan aktiivisesti YK:n elinten puitteissa
kaytavaan talouspoliittiseen vuoropuheluun; toteaa, ettd myos kansainvalisella tasolla
sovitut tavoitteet on otettava huomioon;

Euroopan parlamentin rooli

37. muistuttaa, ettd talouspolitiikan suuntaviivoja koskeva parlamentaarinen keskustelu on
kaikkien demokraattisten jarjestelmien kulmakivi;

38.  panee merkille, ettd kriisi ja erityisesti euroalueen siséinen kehitys edellyttavat
jasenvaltioiden talouspolitiikan eurooppalaisen ulottuvuuden uudistamista varsinkin
euroalueella;

39.  aikoo edelleen mukauttaa rakennettaan ja tydbmenetelmidan euroalueen rakennetta
koskevaan uusimpaan kehitykseen neuvostossa ja komissiossa; muistuttaa, etta
talouspoliittinen vuoropuhelu on osaratkaisu tdhan haasteeseen; katsoo, ettd neuvoston
ja/tai komission organisaatiota ja padtoksentekoprosessia uudistettaessa tai
tehostettaessa on parannettava demokraattista legitiimiytté ja vastuuvelvollisuutta
Euroopan parlamenttiin nédhden;

40. korostaa, ettd parlamentaarista ulottuvuutta on tehostettava neuvoston ulottuvuuden
ohella;

41.  aikoo ddnestaa ennen kevaan Eurooppa-neuvostoa vuotuisista kestdvan kasvun
suuntaviivoista seké esittad Eurooppa-neuvostolle tarkistusehdotuksia; katsoo, ettd
vuotuisiin kestdvan kasvun suuntaviivoihin olisi sovellettava yhteispdatosmenettelya ja
ettd tasta olisi paatettava perussopimuksia seuraavan kerran muutettaessa; kehottaa
puhemiesta esittelemaén kevaan Eurooppa-neuvostossa Euroopan parlamentin
tarkistamat vuotuiset kestdvan kasvun suuntaviivat;

42.  on huolissaan eurooppalaisen ohjausjakson kayttdénoton demokraattisesta
legitiimiydestd; katsoo, ettd Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien rooli on
keskeinen tarvittavan demokraattisen legitiimiyden ja kansallisen omistajuuden
luomisessa;

43.  katsoo, ettd Euroopan parlamentti on asianmukainen paikka kansallisten parlamenttien
ja EU:n toimielinten valilla harjoitettavalle talouspoliittiselle vuoropuhelulle ja
yhteistyolle;

44, kehottaa jasenvaltioita ja niiden alueita ottamaan kansalliset ja alueelliset parlamentit,
tyomarkkinaosapuolet, viranomaiset ja kansalaisyhteiskunnan entista tiiviimmin
mukaan kansallisten uudistus-, kehitys- ja koheesio-ohjelmien suunnitteluun ja
kuulemaan niitd saannollisesti; korostaa tassa yhteydessa alueiden komitean oikea-



45.

46.

47.

48.

49.

50.

51,

aikaista osallistumista, silla se toimii alueiden valisend koordinointifoorumina, jonka
kautta ndma voivat tiedottaa eurooppalaiseen ohjausjaksoon osallistumisen alueellisesta
ja paikallisesta tilanteesta;

kehottaa jarjestamadn vuonna 2012 parlamenttien valisen konferenssin, johon osallistuu
Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien budjetti-, tyéllisyys- ja
talousvaliokuntien edustajia, jotta voidaan maéritelld talouspolitiikan monitasoisen ja
moniulotteisen demokraattisen legitiimiyden ulottuvuus, menetelmat ja keinot seka
erityisesti varmistaa, etta kansallisissa uudistusohjelmissa ilmoitetut kansalliset
toimintalinjat ja tavoitteet nousevat yhdessa tasolle, joka on riittdvan kunnianhimoinen
Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteiden saavuttamiseksi; katsoo, ettd on kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd kansallisten talousarvioiden hyvéksymiseen jaa riittavasti aikaa;

aikoo vuodesta 2013 alkaen jarjestad Euroopan parlamentissa vuosittain ennen kevaan
Eurooppa-neuvostoa parlamenttien valisen foorumin, johon osallistuu kansallisten
parlamenttien asiasta vastaavien valiokuntien jésenid, ja suosittaa, etta tasta
tapaamisesta tehd&én kiinted osa talous- ja raha-asioiden valiokunnan kansallisten
parlamenttien jasenille vuosittain jarjestaméa kokousta; ehdottaa, ettd foorumi siséltaisi
poliittisten ryhmien ja asiasta vastaavien valiokuntien kokouksia seka taysistunnon, ja
pyytaa Euroopan tyémarkkinaosapuolia osallistumaan tahén kokoukseen ja kertomaan
sielld ndkemyksiaan;

aikoo vuodesta 2013 alkaen jarjestad vuosittain ennen kevéén Eurooppa-neuvostoa
toisen parlamenttien valisen tapaamisen, johon osallistuvat eurooppalaisesta
ohjausjaksosta vastaavien valiokuntien puheenjohtajat kansallisista parlamenteista ja
Euroopan parlamentista (ECON, EMPL, BUDG, ENVI, ITRE) ja jossa keskustellaan
komission ehdottamista suosituksista;

varoittaa luomasta kaytantoja, joilla ei ole Euroopan parlamentin tai kansallisten
parlamenttien hyvaksyntéa; korostaa, ettd maakohtaisten suositusten on perustuttava
demokraattisiin menettelyihin;

korostaa Euroopan parlamentin kanssa kéytavén, talouden ohjausjarjestelméaé koskevan
sadadospaketin yhteydessa hyvaksytyn talouspoliittisen vuoropuhelun roolia, silla sen
puitteissa voidaan k&yda vuoropuhelua unionin toimielinten kesken sek& kansallisen
tason kanssa ja ndin kdynnistaa rajat ylittava ja julkinen keskustelu, lisatd avoimuutta ja
mahdollistaa vertaispaine; huomauttaa, ettd Euroopan parlamentin asiasta vastaava
valiokunta voi kutsua komission puheenjohtajan, euroryhman puheenjohtajan ja
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan kuultavaksi ja tarjota jasenvaltiolle, jota koskee
paatos liiallisia alijagdmié ja/tai liiallista epatasapainoa koskevasta menettelysta,
tilaisuuden osallistua keskusteluun;

toivoo, ettd parlamentissa kaydaan talouspoliittista vuoropuhelua niiden jésenvaltioiden
valtion- tai hallitusten paadmiesten kanssa, jotka aikovat kayttaa Euroopan
rahoitusvakausvélinetta ja Euroopan vakausmekanismia, ennen kuin mekanismi otetaan
kéayttoon; korostaa Euroopan rahoitusvakausvéalineen ja Euroopan vakausmekanismin
oletetun roolin vuoksi, ettd Euroopan parlamentin on jarjestettava niitd hallinnoivan
henkil6ston kuuleminen;

kehottaa neuvostoa ja komissiota huolehtimaan siité, ettd pelastusohjelmiin sisaltyvat



52.

53.

54,

talouspoliittiset ehdot ja sopeutusohjelmat ovat linjassa unionin sosiaalisen ja kestavén
kehityksen tavoitteiden kanssa ja erityisesti ty6llisyytta koskevien ja talouspolitiikan
suuntaviivojen sekd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden kanssa; vaatii, etta
taloudellista apua saaville jasenvaltioille eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa
annettavissa suosituksissa otetaan nimenomaisesti huomioon ndmé vaatimukset;

aikoo tehda syksyll& unionin makrotaloudesta tilannekatsauksen, jossa on apuna laaja-
alaista asiantuntemusta ja my®ds riippumatonta kansainvélistd ulkopuolista
asiantuntemusta ja josta kuullaan asiaankuuluvia sidosryhmia ja erityisesti
tyémarkkinaosapuolia, jotta voidaan edistad keskustelua ja saada talousalan
asiantuntijalausuntoja komission kanssa kéaytavié keskusteluja varten ennen vuotuisen
kasvuselvityksen laatimista;

katsoo, ettd Euroopan parlamentti olisi tunnustettava asianmukaiseksi eurooppalaiseksi
demokraattiseksi foorumiksi, joka tekee yleisarvion eurooppalaisen ohjausjakson
paattyessa;

pyytaa paasta makrotaloudellisen vuoropuhelun osapuoleksi, jotta voidaan saavuttaa sen
tavoitteet makrotalouspoliittisen yhteisty6hengen luomiseksi;

Neuvoston rooli

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

pyytaa, ettd Eurooppa-neuvosto kutsuisi Euroopan parlamentin puhemiehen
osallistumaan eurooppalaista ohjausjaksoa kasitteleviin kokouksiinsa;

pyytaa neuvostoa ja komissiota talouden ohjausjarjestelmaa koskevan paketin sdantéjen
mukaisesti antamaan parlamentille kunkin vuoden ensimmaisten viikkojen aikana
toteutetut toimenpiteet sisaltavan tarkan selvityksen edellisen eurooppalaisen
ohjausjakson kulusta ja tuloksista;

panee merkille, ettd ensimmaisen eurooppalaisen ohjausjakson aikana ilmeni, etta
aikataulut olivat kireitd, minka vuoksi tulevien jaksojen aikana vaarana on, etteivat
kansalliset parlamentit pysty osallistumaan tyohon riittavésti, jos jasenvaltioiden on
toimitettava korjaavien toimien suunnitelma tai mukautettava vakaus- ja
l&hentymisohjelmiaan ja kansallisia uudistusohjelmiaan neuvoston suositusten johdosta;

pyytéa jasenvaltioita antamaan mahdollisimman tarkat tiedot kansallisissa
uudistusohjelmissa kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi vahvistetuista toimista ja
vélineista seké toteutusaikataulusta, odotetuista vaikutuksista, mahdollisista
heijastusvaikutuksista, toteutuksessa mahdollisesti olevista esteistd, kustannuksista ja
EU:n rakennerahastojen mahdollisesta kaytosta;

pyytéa jasenvaltioita varmistamaan kansallisten tilastoviranomaisten ammatillisen
riippumattomuuden ohjausjarjestelmaa koskevan paketin sdéanndsten mukaisesti ja
huolehtimaan siita, ettd asetuksessa (EY) N:o 223/2009 vahvistettuja Euroopan tilastoja
koskevia kdytannesédéntdja noudatetaan, jotta voidaan varmistaa, ettd komissio saa
eurooppalaisen ohjausjakson aikana arvioitavakseen korkealaatuista tilastotietoa;

katsoo, ettd Euroopan tilastojarjestelman toimivuus riippuu suurelta osin siita, ettd
kansalliset valtiontalouden tarkastusvirastot toimivat moitteettomasti ja tarkastavat



61.

62.

huolellisesti julkista taloutta koskevien tietojen laadun ja etté julkisyhteisot toimittavat
kansallisille tilastolaitoksille laadukasta tietoa;

pyytaa neuvostoa vahvistamaan makrotaloudellista vuoropuhelua erityisesti
kaynnistamalla vastaavan kansallisen tason vuoropuhelun ja hyédyntdmaan
taysimaaraisesti makrotaloudellisen yhteistydon mahdollisuuksia edistaa tyéllisyytta
vahvan ja tasapainoisen kasvun avulla;

pitad erittéin tarkeédnd, ettd Euroopan keskuspankki osallistuu unionin toimielinten
valiseen jatkuvaan vuoropuheluun;

Muuta

63.

64.

65.

66.

67.

kehottaa luomaan unionin valtiovarainhallinnon, jotta voidaan lujittaa eurooppalaisen
ohjausjakson taytdntoonpanoa ja vahvistaa talous- ja rahaliiton taloudellista pilaria;
katsoo, ettd toimielinten tulevan kehittdmisen yhteydessa olisi otettava huomioon
Euroopan rahoitusvakausvélineen ja Euroopan vakausmekanismin kehitys;

huomauttaa huolestuneena, etta talouspolitiikan koordinointi EU:n tasolla koostuu
erilaisista sitovista ja ei-sitovista vélineista ja sitoumuksista’, jotka saattavat heikentaa
EU:n jarjestelman oikeusvarmuutta ja jotka herattdvat kansalaisten keskuudessa
hdmmennysté siitd, mitka jasenvaltioiden vastuut tarkkaan ottaen ovat suhteessa niiden
asemaan euroalueen jasenina tai sithen kuulumattomina valtioina;

ottaa huomioon, etté jasenvaltiot eivét ole kyenneet noudattamaan yhdessa sovittuja
saantoja ja erityisesti vakaus- ja kasvusopimusta, jonka mukaan jasenmaiden
vuosittaisen budjettialijaddman on oltava pienempi kuin 3 prosenttia
bruttokansantuotteesta ja julkisen velan alle 60 prosenttia bruttokansantuotteesta; vaatii
jasenvaltioita noudattamaan vakaus- ja kasvusopimusta sekd muita yhdessa sovittuja
s&antojé;

korostaa, ettd mikali talouspolitiikan yhtendisen valvonnan halutaan olevan tehokasta,
sitd ei pitéisi rajoittaa EU:n j&senvaltioiden finanssi- ja rakennepolitiikan arviointiin,
vaan se pitdisi mukauttaa EU:n tasolla asetettuihin tavoitteisiin ja toteutettuihin toimiin
sekd unionin taloudellisten resurssien maaraan ja luonteeseen; korostaa téssa yhteydessa
Eurooppa 2020 -strategian puitteissa toteutettujen toimien, etenkin koheesiopolitiikan,
tutkimuksen ja innovoinnin, ratkaisevaa roolia;

korostaa, etta jasenvaltioille annettavat toimintaohjeet koskevat osittain palkkojen ja
elakkeiden kaltaisia politiikanaloja, jotka kuuluvat jasenvaltioiden ja

SEUT-sopimuksen 121, 126 ja 148 artikla, Lissabonin sopimukseen liitetty poytakirja N:o 12,
Eurooppa-neuvoston 17. kesakuuta 1997 antama paatdslauselma vakaus- ja kasvusopimuksesta,
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paatelmat 20. maaliskuuta 2005, asetus (EY) N:o 1466/97,
asetus (EY) N:0 1467/97, Ecofin-neuvoston 7. syyskuuta 2010 hyvéksymét k&ytannesadannot
"Vakaus- ja kasvusopimuksen taytantdonpanoa koskevat vaatimukset sekd vakaus- ja
lahentymisohjelmien muotoa ja sisaltod koskevat ohjeet”, lokakuussa 2006 kokoontuneen Ecofin-
neuvoston péatelmét sekd lokakuussa 2007 kokoontuneen Ecofin-neuvoston péaatelmét, euroalueen
valtion- tai hallitusten padmiesten 24. ja 25. maaliskuuta 2011 hyvaksyma Euro Plus -sopimus,
johon Bulgaria, Tanska, Latvia, Liettua, Puola ja Romania liittyivat.



68.

tyomarkkinaosapuolten toimivaltaan mutta joita Euroopan unionin on tuettava ja
tdydennettdva SEUT-sopimuksen 153 artiklan mukaisesti; korostaa, ettd on
varmistettava demokraattinen vastuuvelvollisuus ja noudatettava toissijaisuusperiaatetta
ja tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelun periaatetta, jotta voidaan séilyttaa kansallisessa
taytantoonpanossa tarvittava poliittinen litkkumavara;

palauttaa mieliin, ett4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa makrotalouden
epatasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta todetaan seuraavaa: "Taté
asetusta sovellettaessa noudatetaan tdysin SEUT-sopimuksen 152 artiklan maarayksia,
ja tdman asetuksen mukaisesti annetuissa suosituksissa noudatetaan kansallisia
kaytantoja ja palkanmuodostusinstituutioita. Asetuksessa otetaan huomioon Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 28 artikla, joten se ei vaikuta oikeuteen neuvotella, tehda ja
panna taytantoon tydehtosopimuksia eikd oikeuteen ryhtyéa tyotaistelutoimenpiteisiin
kansallista lainsaadantoa ja kaytantdja noudattaen.";

Eri alojen panos eurooppalaisella ohjausjaksolla

69.

70.

71.

72.

73.

katsoo, ettd yhteisten tavoitteiden saavuttamista silmalla pitden Eurooppa 2020
-strategia ja eurooppalainen ohjausjakso tehostetun talouden hallinnan ja tydmarkkina-
ja sosiaalipolitiikan ohjausjarjestelman kehyksené voivat auttaa vahvistamaan yhteista
l&hestymistapaa jasenvaltioiden tyollisyystilanteen ja sosiaalisen tilanteen synnyttamiin
haasteisiin, niiden edellyttamiin toimiin ja niiden arvioimiseen, jos nama eivat jaisi
nimellisten aikomusten asteelle ja Euroopan parlamentti otettaisiin aidosti mukaan t&dhén
prosessiin, toisin kuin ensimmaisen eurooppalaisen ohjausjakson aikana ja
ensimmaisessa vuotuisessa kasvuselvityksessd, joka aloitti EU:ssa uuden talouden
hallinnan kauden;

pyytaa neuvostoa ja komissiota kunnioittamaan toissijaisuuden ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun periaatteita myos palkkojen ja elédkkeiden alalla,
kun ne antavat toimintaohjeita jasenvaltioille koulutukseen, tyollisyyteen ja
sosiaaliasioihin, makrotalouspolitiikkaan ja talousarvioon liittyvissa asioissa, seké
kunnioittamaan SEUT-sopimuksen 153 artiklan 5 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden ja
tyoémarkkinaosapuolten toimivaltaa ndilla aloilla, jotta kansallisen taytdntéonpanon
edellyttdma toiminnan liikkumavara voidaan séilyttaa, ja kuulemaan
tyoémarkkinaosapuolia ennen suositusten antamista; korostaa, ettd demokraattinen
vastuuvelvollisuus on varmistettava kaikilla tasoilla;

kehottaa komissiota hyddyntaméaan kaikkea saatavilla olevaa tietoa ja kokemusta, myos
Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaation tietoa ja kokemusta, kun se arvioi
edistymista Eurooppa 2020 -strategian tavoitteissa ja aloitteissa;

toivoo, ettd komission ja neuvoston suosituksissa kasitellaan ensisijaisesti
sosiaalipolitiikkaa, jolla edistetddn koulutusta, tyohon paasya, tydttdmien padsya
takaisin tydmarkkinoille ja jasenvaltioiden sosiaaliturvajarjestelmien koordinoinnin
parantamista seka sisamarkkinoiden loppuunsaattamista ja kilpailun esteiden
poistamista; toivoo, ettd suositukset laaditaan hyvissé ajoin etukateen, jotta niill& voi
olla todellista vaikutusta kansallisiin talousarviopaatoksiin;

toteaa aikovansa myotavaikuttaa aktiivisesti kunnianhimoisen Eurooppa 2020
-strategian ja eurooppalaisen ohjausjakson — myos sen tyollisyyteen liittyvien ja



74,

75.

76.

77,

78.

sosiaalisten ndkokohtien — taytdntéonpanoon EU:ssa ja jasenvaltioissa, silld ndma ovat
erittdin tarkeitd EU:n kansalaisille; toteaa pyrkivansé tahan paitsi toteuttamalla
erityistoimia myos panostamalla tarkeisiin aloitteisiin, kuten aktiivisen ikadntymisen
eurooppalaiseen teemavuoteen; toteaa myos tekevansa kaikkensa pitdadkseen ndma
Eurooppa 2020 -strategian osa-alueet sek& EU:n naisten ja miesten tyollisyyteen liittyvat
ja sosiaaliset nékokohdat koko vuoden ajan tarkeélla sijalla poliittisella asialistallaan;

toteaa liséksi aikovansa ilmaista ndkemyksensa Eurooppa 2020 -strategian tyollisyyteen
liittyvista ja sosiaalisista ndkokohdista erillisessa paatoslauselmassa, joka annetaan
kevéaan Eurooppa-neuvoston kokousta silmalla pitaen;

on valmis ryhtymaan kansallisten parlamenttien ja muiden asianomaisten sidosryhmien
— tyémarkkinaosapuolet ja kansalaisjarjestot mukaan luettuina — kanssa saannélliseen
poliittiseen vuoropuheluun ja keskusteluun, joka koskee Eurooppa 2020 -strategian
tyollisyyteen liittyvié ja sosiaalisia ndkokohtia sekd eurooppalaista ohjausjaksoa, ja tassé
yhteydessé

a) pyytaa komissiota esittdmaan parlamentille vuotuisen kasvuselvityksensé ja
luonnoksen yhteiseksi tyollisyysraportiksi, ehdotuksensa vuotuisiksi
tyollisyyden suuntaviivoiksi ja mahdollisen ehdotuksen SEUT-sopimuksen 148
artiklan 4 kohdan mukaisiksi maakohtaisiksi suosituksiksi;

b) vaatii eurooppalaisen ohjausjakson sidosryhmiltd avoimuutta ja t&lt4 osin
kannustaa tyollisyyskomiteaa ilmoittamaan harjoittamansa tyollisyyden
seurannan tuloksista saannollisesti Euroopan parlamentin toimivaltaisille
valiokunnille;

C) kehottaa tyémarkkinaosapuolia, sosiaalialan kansalaisjarjestdja ja muita
sidosryhmid osallistumaan sadnndlliseen keskusteluun parlamentin kanssa
varsinkin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan tdytantdonpanosta seka edistymisesté
kyseisiin aloihin liittyvien EU:n tavoitteiden saavuttamisessa; pyytaa
toimittamaan keskustelujen valmisteluasiakirjat etukdteen Euroopan parlamentin
asiasta vastaavalle valiokunnalle;

kehottaa komissiota ilmoittamaan parlamentille keskindisen oppimisen ohjelman
mukaisen toiminnan tuloksista varsinkin niilla osa-alueilla, joita korostetaan Eurooppa-
neuvoston strategisessa ohjauksessa; tdhdent&é ohjelmalle myonnetyn rahoituksen
saatavuuden ja kayttoasteen saannollisen valvonnan merkitysta, jolloin pystytaan
reaaliajassa maarittdmaan mahdollisesti tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, etteivat
tavanomaiset byrokratian sudenkuopat estd saavuttamasta ohjelman tavoitteita;

katsoo, ettd tyollisyys- ja sosiaalipolitiikalla on keskeinen asema koko Eurooppa 2020
-strategiassa ja sen hallinnassa; katsoo, ettd kyseisié politiikkoja on vahvistettava kriisin
vuoksi ja ettd eurooppalainen ohjausjakso on olennainen tdman tavoitteen
saavuttamiseksi;

katsoo, ettd eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa ja tyollisyyden suuntaviivojen 7—
10 toteuttamiseksi k&ytannossé jasenvaltioita olisi kannustettava Kiinnittdméaan erityista
huomiota tiettyihin kysymyksiin, kuten nuorten koulutus- ja neuvontamahdollisuuksien
lisdédmiseen ja koulunk&ynnin keskeyttdmisen ehkaisemiseen, elinikéisen oppimisen
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edistamiseen, tyollisyyden parantamiseen ja tyottomyyden véhentdmiseen etenkin
nuorten keskuudessa, ikaantyvien tyémarkkinoille paasyn helpottamiseen, pimean tyon
torjuntaan, tyo- ja perhe-eldman yhteensovittamiseen ja péivéahoitopalvelujen
parantamiseen;

pyytda neuvostoa ja komissiota arvioimaan kattavasti, ovatko kansallisissa ohjelmissa
ehdotetut toimet kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi ja tyollisyyden
lisadmiseksi yhdenmukaisia Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden ja yleistavoitteiden
kanssa; pyytaa jasenvaltioita, jotka eivat ole asettaneet kansallisia tavoitteita tai
sitoutuneet riittdvassa madrin saavuttamaan tavoitetta, jonka mukaan naisten ja miesten
tyo6llisyysaste Euroopassa nousee 75 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa, pyrkimaan
tdhan tavoitteeseen siten, ettd ne keskittyvat erityisesti poistamaan tyomarkkinoiden
suurimpia rakenteellisia heikkouksia;

huomauttaa, ettd kansallisten uudistusohjelmien, talouden hallinnan ja eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa toteutettavat toimet eivat saisi pahentaa sosiaalikriisi& monissa
taloudeltaan heikossa asemassa olevissa maissa, minké seurauksena elama kay entista
vaikeammaksi perheille ja erityisesti naisille ja lapsille, jotka ovat lisdéntyvan
kdyhyyden, ty6ttdmyyden ja epavarman ja pienipalkkaisen tyon padasiallisia uhreja;

korostaa, ettd makrotaloudellista tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua on vahvistettava
ja vakiinnutettava, ja katsoo, ettd tydmarkkinaosapuolet on otettava mukaan
kehittdmaan toimia, joita komissio haluaa toteuttaa eurooppalaisen ohjausjakson ja
uuden talouden ohjausjarjestelman taytantéonpanon yhteydessé, ja ettd
tyomarkkinaosapuolten olisi annettava komissiolle lausunto tai tarvittaessa suositus
naista toimista;

korostaa, ettd on tarkeda varmistaa yhtaaltd mikro- ja makrotalouspolitiikan ja toisaalta
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan keskinéinen tehostettu yhteentoimivuus, joka on
olennaisen tarkeda Eurooppa 2020 -strategian kokonaistavoitteiden saavuttamiseksi;

on edelleen sitoutunut esimerkiksi eurooppalaista ohjausjaksoa kasitellessééan
kiinnittdmaéan erityistd huomiota siihen, miten tyollisyystilanne ja sosiaalinen tilanne
vaikuttavat makrotalouden tilanteeseen ja painvastoin, ja kehottaa komissiota tekemaan
samoin;

pyytaa komissiota ja neuvostoa varmistamaan, etta tyollisyyteen ja tyopaikkojen
luomiseen liittyva kestava ja osallistava kasvu on eurooppalaisen ohjausjakson kaikkien
toimintaehdotusten ytimessa;

muistuttaa, ettd on varmistettava, ettd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden rahoitus
otetaan asianmukaisesti huomioon EU:n ja jasenvaltioiden vuotuisissa talousarvioissa;
painottaa, ettd yksinkertaisin, demokraattisin, eurooppalaisin ja tehokkain tapa tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi on kayda jokaisen eurooppalaisen ohjausjakson alussa
parlamenttien valinen keskustelu jadsenvaltioiden ja unionin yhteisista
talousarviotavoitteista; katsoo, ettd keskustelun ansiosta voidaan merkittavasti véhentaa
paallekkaisia rakenteita ja etta jasenvaltiot voisivat samalla ottaa
talousarvioesityksisséédn entistd paremmin huomioon eurooppalaisen ulottuvuuden ja
Euroopan parlamentti voisi ottaa entistd paremmin huomioon kansalliset huolenaiheet;
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muistuttaa EU:n talousarvion suuresta merkityksesta rahoitettaessa Eurooppa 2020
-strategiaa, johon osoitetaan joka vuosi yli puolet unionin varoista; huomauttaa
kuitenkin, etté strategian suurimman rahoitusosuuden on tultava kansallisista tai
alueellisista talousarvioista, kun otetaan huomioon ensisijaisten toimien sisélto seka
unionin ja jasenvaltioiden valinen toimivaltajako; katsoo siksi, ettd sekd EU:n
talousarvio ettd kansalliset talousarviot on otettava huomioon siind eurooppalaisen
ohjausjakson osassa, joka koskee Eurooppa 2020 -strategian toteuttamista;

korostaa koheesiopolitiikan olennaisen tarkeéa roolia Eurooppa 2020 -strategian
keskeisena vélineend; katsoo, ettd vahva ja asianmukaisesti rahoitettu koheesiopolitiikka
on vaikuttava ja tehokas keino Eurooppa 2020 -strategian toteuttamiseksi seka talous- ja
rahoituskriisien valttamiseksi tulevaisuudessa pitkaaikaisten kehitysohjelmiensa,
talousarvioulottuvuutensa ja hajautettujen hallinnointijarjestelmiensé sek& EU:n
kestévan kehityksen ensisijaisten tavoitteiden huomioon ottamisen vuoksi; painottaa
tassé yhteydessa, ettd on tarkedd saada alueet mukaan Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamiseen;

huomauttaa, ettd aluepolitiikalla on monitasohallintomallin vuoksi kéytossédan yhtendista
toimintatapaa koskevia vakiintuneita menetelmid ja luotettava ohjausjarjestelma, jolla
voidaan edistaa investointeja ja kannustaa uusiin aloitteisiin paikalla, miké voisi
asianmukaisesti tukea talouspolitiikan vaikuttavuutta ja lisata yhteisvaikutuksia EU:n ja
jasenvaltioiden talousarvioiden valilla; kehottaa sen vuoksi komissiota antamaan
erityisid suosituksia siitd, miten rakennerahastoja voidaan kaytta4 toimenpideohjelmien
puitteissa tahan tarkoitukseen;

katsoo, ettd myos koheesiopolitiikan avulla on pyrittédva ratkaisemaan haasteet, jotka
liittyvét rakenteellisen epdtasapainon ja sisaisten kilpailukykyerojen vahentamiseen, ja
korostaa, etta toimintalinjat on mukautettava alueiden erityisoloihin ja -tarpeisiin, jotta
voidaan hyodyntad mahdollisimman hyvin niiden mahdollisuuksia ja lievittdé niiden
puutteita;

muistuttaa, miten térked rooli aluepolitiikalla on kansallisten ohjelmien kehittdmisessa
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé, erityisesti taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta vahvistavien tavoitteiden asettamisessa ja toimien
madrittamisessé;

korostaa, ettd monien jasenvaltioiden on parannettava alueidensa kilpailukykya
makrotalouden epéatasapainon korjaamiseksi;

katsoo sen vuoksi, ettd koheesiopolitiikkaa on kohdennettava myds etenkin alueellisten
(eika vain kansallisten) mahdollisuuksien ja sidosryhmien lujittamiseksi; uskoo, etta
alueellisten mahdollisuuksien lujittaminen kansallisten mahdollisuuksien ohella tekee
koheesiopolitiikasta jalleen kerran tarpeellisen vélineen vaadittavien yhteisvaikutusten
saavuttamiseksi;

korostaa, ettd talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ennakoivan koordinoinnin
on heijastettava sitd, ettd edistetddn ympariston kannalta kestavéaéan talouteen siirtymisté;

suhtautuu myonteisesti uusimpaan vuotuiseen kasvuselvitykseen siséltyvaan
ehdotukseen ympadristolle haitallisten tukien poistamisesta ja kehottaa arvioimaan tdman
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toimen taytantdonpanoa vuoden 2012 eurooppalaisen ohjausjakson aikana;

kehottaa Eurooppa-neuvostoa ja komissiota keskittymaan eurooppalaisen ohjausjakson
puitteissa enemman sisémarkkinoihin, jotka ovat EU:n taloudellinen pilari, jotta
sisamarkkinoiden kaikki mahdollisuudet saadaan hyédynnettyé ja julkista ja yksityista
padomaa houkuteltua rahoittamaan infrastruktuuri- ja innovaatiohankkeita ja jotta
voidaan edistaa energian tehokasta kayttod; korostaa, ettd sisamarkkinoiden on oltava
Euroopan talouden ohjauksen ja hallinnan ytimessé ja ettd on keskityttavé edistamaan
alykastd, kestdvaa ja osallistavaa kasvua, tyollisyytta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
pyrkimalla sisaisen epétasapainon vahentamiseen, taloudelliseen l&hentymiseen ja
kilpailukyvyn parantamiseen;

pyytaa, ettd kussakin Eurooppa-neuvoston kevatkokouksessa arvioidaan myds
sisamarkkinoiden tilaa ja etta taté arviointia helpotetaan seurantaprosessin avulla;
kehottaa Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa esittelemaan vuosittain parlamentille
toimet, joihin muun muassa sisamarkkinoiden alalla on tarkoitus ryhtya kevaan
Eurooppa-neuvoston tuloksena;

kehottaa komissiota tekemdan vuotuisen arvioinnin sisdmarkkinoiden toteuttamisesta
jasenvaltioissa niiden kansallisten uudistusohjelmien puitteissa ja tarkastelemaan tassa
yhteydessd, miten sddnndsten saattamisessa osaksi kansallista lainsdadant6é seka
taytantdonpanon jalkeisten arviointien toteuttamisessa on edistytty;

kehottaa komissiota panemaan merkille jasenvaltiot, jotka kansallisten
uudistusohjelmien arviointien perusteella eivat hyddynna EU:n rahoitusta parhaalla
mahdollisella tavalla, ja kiinnittdmaan niiden huomion erityisaloihin, joilla on viela
merkittavia kayttaméattdmia mahdollisuuksia;

pitdd myonteisend, ettd "sisdmarkkinoiden mahdollisuuksien hyddyntaminen™ on
mainittu vuoden 2011 vuotuisessa kasvuselvityksessa yhtend kymmenesté tavoitteesta,
jotka on pantava taytant6on vuoteen 2012 mennessé;

kehottaa neuvostoa ja komissiota yhdistdimaan eurooppalaisen ohjausjakson entistakin
jarjestelmallisemmin nykyisiin EU:n aloitteisiin, kuten sisamarkkinoiden tulostauluun ja
sisamarkkinoiden toimenpidepakettiin, ja ottamaan kayttdon sen ensisijaisiksi
tavoitteiksi vahvistetut 12 "viputekijaa", jotta sisamarkkinoiden toteuttaminen otetaan
kaikilta osin huomioon ja varmistetaan EU:n talouspolitiikan johdonmukaisuus;

kehottaa erityisesti komissiota siséllyttdméan vuoden 2012 vuotuiseen
kasvuselvitykseen sisdmarkkinoiden toimenpidepaketin 12 ensisijaista toimenpidetta,
jotka on mééara hyvaksya vuoden 2012 loppuun mennessa;

katsoo, ettd sisamarkkinoiden uudistaminen ja erityisesti sisdmarkkinoiden
toimenpidepaketin tdytdntoonpano ovat valttamaton edellytys kestdvan kasvun
aikaansaamiseksi Euroopassa vuoteen 2020 mennessd; toteaa, ettd Euroopan
Kilpailukyvyn varmistamiseksi maailmanlaajuisesti tarvitaan viipymatta parannuksia
avainaloilla, kuten palvelualalla sek julkisten hankintojen, tutkimuksen, innovoinnin,
koulutuksen, energian ja sahkoisen kaupankaynnin alalla;

korostaa, ettd Eurooppa 2020 -strategia on otettava huomioon eurooppalaisen
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ohjausjakson taytantoonpanossa; tahdentéd, ettd sisamarkkinoiden toimenpidepaketin
yhteydessé tehtyjen aloitteiden on oltava johdonmukaisia Eurooppa 2020 -strategian

seitseméan lippulaivahankkeen tavoitteiden kanssa alykkaan, kestavén ja osallistavan

kasvun aikaansaamiseksi ja niiden on myo6s vaikutettava osaltaan nédiden tavoitteiden
saavuttamiseen;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita lissdmé&an tukea pk-yrityksille, jotka vuotuisen
kasvuselvityksen tulosten mukaan ovat sisimarkkinoiden talouden selkéranka,
erityisesti panemalla kaikilta osin taytantoon eurooppalaisia pk-yrityksia tukevan Small
Business Act -aloitteen ja sellaisen toimenpidepaketin, jonka avulla voidaan poistaa
esteet, joita pk-yritykset kohtaavat rahoitusta hankkiessaan;

vaatii komissiota ryhtymaan tehokkaisiin toimiin, joilla parannetaan pk-yritysten ja
uusien innovatiivisten yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta, varmistamaan, etta
EU:n liiketoimintaympérist0d parannetaan, yksinkertaistamaan menettelyj ja
vahentdmaan yritysten hallinnollisia rasitteita sisamarkkinoilla;

kehottaa jasenvaltioita liittdmaan tasa-arvonakokulman eurooppalaiseen ohjausjaksoon
ottamalla huomioon naisten tarpeet ja tilanteen vuotuisessa kasvuselvityksessa
annettujen toimintaohjeiden taytantédnpanossa; kiittad niita jasenvaltioita, jotka ovat
ottaneet sukupuoliulottuvuuden kansallisten uudistusohjelmiensa osaksi ensimmaisen
eurooppalaisen ohjausjakson aikana ja kiinnittaneet erityistd huomiota naisiin
tyollisyyden, kdyhyyden torjunnan ja koulutuspolitiikan suunnittelussa ja valvonnassa;
on pettynyt niihin jasenvaltioihin, jotka eivat ole maininneet sukupuoliulottuvuutta
lainkaan omissa kansallisissa uudistusohjelmissaan;

kehottaa neuvostoa varmistamaan, etta naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon
valiokunta voi keskustella kansallisiin uudistusohjelmiin ja maakohtaisiin
toimintaohjeisiin sisaltyvisté sukupuolten tasa-arvoon liittyvista nakokohdista asiasta
vastaavan tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston
puheenjohtajan kanssa sen jalkeen, kun komissio on esittdnyt maakohtaiset
toimintaohjeet;

kehottaa jasenvaltioita varmistamaan kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen, myos
naisjarjestojen, tehokkaan osallistumisen kansallisten uudistusohjelmien laatimiseen,
taytantdonpanoon ja arviointiin;

kehottaa jasenvaltioita asettamaan kansallisissa uudistusohjelmissa laadulliset tavoitteet
sukupuolten palkkaerojen umpeen kuromiseksi, naisyrittdjyyden parantamiseksi seka
paivahoidon ja vanhustenhoidon jérjestamiseksi;

kehottaa jasenvaltioita asettamaan kansallisissa uudistusohjelmissa erityiset maaralliset
tavoitteet yleisesti naisten tyollisyydelle sek& kehittdmaan erityistoimia naisten ryhmille,
joiden tydllisyysaste on hyvin alhainen, kuten nuoret naiset, idkkaat naiset,
maahanmuuttajanaiset, vammaiset naiset, yksinhuoltajaéidit ja romaninaiset;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tiedottamaan kansalaisyhteiskunnalle,
tyomarkkinaosapuolille ja kansalaisille yleisesti Eurooppa 2020 -strategian
yleistavoitteista ja kansallisista tavoitteista, myds sukupuolikohtaisista
tyollisyystavoitteista;
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kehottaa komissiota pyytdmaan, ettd kansalaisyhteiskunta ja tydmarkkinaosapuolet
esittavat vuosittain varjoraportin, joka koskee jasenvaltioiden edistymista
yleistavoitteiden saavuttamisessa ja kansallisissa uudistusohjelmissa ehdotettujen
toimien taytantoonpanossa ja joka on samankaltainen kuin kaikkinaisen naisten
syrjinnén poistamista koskevan yleissopimuksen taytantéonpanon edistymisesta tuotetut
varjoraportit;

pitéé valitettavana, ettd koulutuksen julkisia menoja ja investointeja on leikattu monien
jasenvaltioiden talousarvioissa, ja korostaa jalleen julkisten investointien ensisijaisuutta
sellaisilla kestavéa kehitysta ja kasvua edistavilla aloilla kuin tutkimus- ja
kehittdmistoiminta seka koulutus, ja toteaa, ettd investointi koulutukseen on
talouspoliittinen toimenpide, koska nuorten sukupolvien marginalisoituminen
ty6elamaéssa aiheuttaa suuria kustannuksia; korostaa, ettd on tarkeaa jatkuvasti
investoida merkittavasti opettajien koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen ja myos
jatkaa koordinoitua koko EU:n kattavaa toimintaa muiden yhteisten koulutustavoitteiden
saavuttamiseksi; tahdentaa elinikéisen oppimisen ohjelman merkitysta;

kehottaa komissiota hyddyntaméan korkeakoulujen koulutusstrategioiden
koordinoinnissa talouspolitiikan ohjausjakson aikana maaritettavia nykyisia ja tulevia
tyollisyysnakymid;

kehottaa puhemiesta valittamaan tdman paatoslauselman neuvostolle, komissiolle,
Eurooppa-neuvostolle, jasenvaltioiden parlamenteille, Euroopan keskuspankille ja
euroryhmén puheenjohtajalle.



