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Europejska polityka sasiedztwa

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przegladu
europejskiej polityki sasiedztwa (2011/2157(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajagc wspolne komunikaty Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie nowej koncepcji
dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sgsiedztwie (COM(2011)0303) oraz z dnia 8
marca 2011 r. w sprawie partnerstwa na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu z
potudniowym regionem Morza Srodziemnego (COM(2011)0200),

uwzgledniajac komunikaty Komisji z dnia 11 marca 2003 r. pt. ,,Rozszerzona Europa —
sasiedztwo: nowe ramy stosunkéw z naszymi wschodnimi 1 potudniowymi sgsiadami”
(COM(2003)0104), z dnia 12 maja 2004 r. pt. ,,Europejska polityka sgsiedztwa — dokument
strategiczny” (COM(2004)0373), z dnia 4 grudnia 2006 r. w sprawie wzmocnienia
europejskiej polityki sgsiedztwa (COM(2006)0726), z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie
silnej europejskiej polityki sgsiedztwa (COM(2007)0774), z dnia 3 grudnia 2008 r. w
sprawie Partnerstwa Wschodniego (COM(2008)0823), z dnia 20 maja 2008 r. pt. ,,Proces
barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza Srédziemnego” (COM(2008)0319) i z dnia 12
maja 2010 r. w sprawie podsumowania europejskiej polityki sgsiedztwa (COM(2010)0207)
oraz z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie ,,Dialogu na rzecz migracji, mobilnosci i

bezpieczenstwa z panstwami potudniowego regionu Morza Srédziemnego”
(COM(2011)0292,

uwzgledniajgc rozwdj europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) od 2004 r., a w szczegdlnosci
sprawozdania z postgpow w jej wdrazaniu przedstawiane przez Komisje,

uwzgledniajac plany dziatan przyjete wspdlnie z Egiptem, Izraelem, Jordania, Libanem,
Marokiem, Autonomig Palestynska oraz Tunezja, Armenia, Azerbejdzanem, Gruzja i
Motdawia, jak rowniez program stowarzyszeniowy z Ukraing,

uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie EPS z dnia 26 lipca
2010 r. i z dnia 20 czerwca 2011 r. oraz konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych/Handlu
Migdzynarodowego z dnia 26 wrze$nia 2011 r.,

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia ministrow spraw zagranicznych Partnerstwa
Wschodniego z dnia 13 grudnia 2010 r.,

uwzgledniajac wspdlne deklaracje przyjete podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Pradze w dniu 7 maja 2009 r. oraz szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie w
dniach 29-30 wrzes$nia 2011 r.,

uwzgledniajac deklaracj¢ barcelonskg ustanawiajacg partnerstwo euro-§rodziemnomorskie,

przyjeta podczas euro-$rodziemnomorskiej konferencji ministrow spraw zagranicznych w
dniach 27-28 listopada 1995 r.,



uwzgledniajgc zatwierdzenie przez Radg Europejska na posiedzeniu w Brukseli w dniach
13-14 marca 2008 r. inicjatywy ,,Proces barcelonski — Unia na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego”,

uwzgledniajac oswiadczenie wydane na szczycie po§wigconym regionowi Morza
Srédziemnego w Paryzu w dniu 13 lipca 2008 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady Stowarzyszenia UE-Maroko z dnia 13 pazdziernika 2008 r.,
zgodnie z ktérymi Maroku przyznano szczegolny status,

uwzgledniajac konkluzje Rady Stowarzyszenia UE-Jordania z dnia 26 pazdziernika 2010 r.,
zgodnie z ktérymi Jordanii przyznano szczego6lny status,

uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 2006 r. okreslajace przepisy ogélne w sprawie ustanowienia Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI)?,

uwzgledniajgc swoje o§wiadczenie z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie utworzenia euro-

srédziemnomorskich programow ,,Erasmus” i ,,Leonardo da Vinci”?,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

nr 13/2010 pt. ,,Czy z powodzeniem uruchomiono nowy Europejski Instrument Sasiedztwa i
Partnerstwa oraz czy osigga on zamierzone rezultaty na Zakaukaziu (Armenia, Azerbejdzan,
Gruzja)?”,

uwzgledniajgce decyzje 2011/424/WPZiB Rady z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie
mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w poludniowym regionie
Morza Srédziemnego® oraz decyzje 2011/518/WPZiB Rady z dnia 25 sierpnia 2011 r. w
sprawie mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w Regionie Kaukazu
Poludniowego i ds. Kryzysu w Gruzji*,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej
polityki sgsiedztwa — wymiaru wschodniego® i w sprawie przegladu europejskiej polityki
sgsiedztwa — wymiaru poludniowego®,

uwzgledniajgc swoje rezolucje z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie europejskiej polityki
sasiedztwa’, z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki
sasiedztwa®, z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i
Partnerstwa®, z dnia 5 czerwca 2008 r. w sprawie rocznego sprawozdania Rady dla
Parlamentu Europejskiego dotyczacego gldwnych aspektow i podstawowych wyboréw
w zakresie wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB)™¥, z dnia 19 lutego
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2009 r. w sprawie przegladu Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwal, z dnia
19 lutego 2009 r. w sprawie procesu barcelonskiego — Unii na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego?, z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie podejscia do polityki regionalnej w
regionie Morza Czarnego®, z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie strategii UE na rzecz
regionu Morza Czarnego®, z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie Unii na rzecz Regionu Morza
Srodziemnego®, z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie potrzeby okreslenia strategii UE dla
Kaukazu Potudniowego®, z dnia 9 wrze$nia 2010 r. W sprawie sytuacji nad rzeka Jordan ze
szczegdlnym uwzglednieniem obszaru dolnego Jordanu’, z dnia 3 lutego 2011 r. w sprawie
sytuacji w Tunezji®, z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie sytuacji w Egipcie®, z dnia 10 marca
2011 r. w sprawie poludniowego sasiedztwa, w szczegdlnosci Libii, w tym kwestii
humanitarnych'® oraz z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie sytuacji w Syrii, Jemenie i Bahrajnie
w kontekscie sytuacji w §wiecie arabskim 1 w Afryce Potnocnej, z dnia 15 wrzesnia 2011 r.
i z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie sytuacji na Biatorusi i wszystkie swoje wcze$niejsze
rezolucje w sprawie Biatorusi, a takze rezolucje z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie
sytuacji w Libii'! oraz w sprawie sytuacji w Syrii'?,

uwzgledniajac zalecenia poszczegodlnych komisji Zgromadzenia Parlamentarnego Unii dla
Srédziemnomorza przyjete na 7. sesji plenarnej w Rzymie w dniach 3-4 marca 2011 r.,

uwzgledniajac Akt Ustanawiajacy Zgromadzenie Parlamentarne UE-Sasiedztwo Wschodnie
(Euronest) z dnia 3 maja 2011 r.,

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia inauguracyjnego Eurosrodziemnomorskiego
Zgromadzenia Samorzadoéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM), ktore odbyto si¢ w
Barcelonie w dniu 21 stycznia 2010 r.,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie kulturowego wymiaru
dzialan zewnetrznych UEZS,

uwzgledniajac Europejska agende kultury w dobie globalizacji §wiata (COM(2007)0242),
uwzgledniajac art. 8 oraz art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju,

Komisji Budzetowej, Komisji Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych, Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i Energii, Komisji Rozwoju Regionalnego, Komisji Kultury i Edukaciji,
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Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji
Spraw Konstytucyjnych (A7-0400/2011),

. majac na uwadze, ze poszanowanie i propagowanie demokracji i praw czlowieka —
zwlaszcza praw kobiet, praw dzieci i praw mniejszosci — sprawiedliwosci 1 praworzadnosci,
podstawowych wolno$ci — W tym wolno$ci sumienia, wolno$ci wyznania lub przekonan,
wolnosci orientacji seksualnej, wolnosci wypowiedzi, wolnosci zrzeszania si¢ oraz
wolno$ci mediow, w tym nieograniczonego dostepu do informacji, komunikacji 1 internetu
— umocnienia spoleczenstwa obywatelskiego, zwigkszenia bezpieczenstwa — obejmujacego
pokojowe rozwigzywanie konfliktow oraz stosunki dobrosasiedzkie — stabilnosci
demokratycznej, dostatku, sprawiedliwej dystrybucji dochodoéw, dobrobytu i szans
spotecznych, walki z korupcja 1 wspierania dobrego sprawowania rzagdow oraz
zrOwnowazonego rozwoju sg podstawowymi zasadami i celami UE, ktore muszg stanowic
wspolne wartosci bedace u podstaw przegladu EPS;

. majac na uwadze, ze w podstawowym interesie UE lezy dazenie do osiggniecia ambitnych
celow w zakresie wspotpracy gospodarczej oraz przyjecie obopolnie korzystnej
odpowiedzialnej i elastycznej strategii opartej na wsparciu dla procesow demokratycznej
transformacji, uczenie si¢ na bledach i pomytkach strategii politycznych UE i panstw
cztonkowskich, zwlaszcza polityki beztroskiego podejscia do autorytarnych rezimow
sgsiedztwa potudniowego, z czego nalezy wyciagnaé wniosek, ze cata europejska polityka
sgsiedztwa UE powinna opiera¢ si¢ na wartosciach;

. majac na uwadze, ze w tym nowym kontekscie nalezy nada¢ nowy impuls stosunkom z
tymi panstwami, w oparciu o wspotprace skoncentrowang na demokracji i dobrobycie na
obydwu wybrzezach Morza Srddziemnego, a nie tylko bezpieczenstwie i kontroli migracji;

. majac na uwadze, ze Unia dla Srédziemnomorza zostata powotana do realizacji ambitnego
celu, by stuzy¢ jako staly instrument zacie$niania stosunkéw z panstwami, z ktérymi Unia
sasiaduje na potudniu, zastgpujacy wezesniejszy proces barcelonski w dazeniu do
wzmocnienia i podniesienia statusu prowadzonych prac;

. majac na uwadze, ze wspotpraca w ramach Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest ma na
celu osiggniecie pozytywnych wynikow dzigki temu, ze pelni rolg platformy wymiany
pogladéw, znajdowania wspolnych stanowisk w sprawie aktualnych wyzwan globalnych
zwigzanych z demokracja, polityka, ekonomia, bezpieczenstwem energetycznym 1
sprawami spotecznymi, a takze wzmacniania wi¢zi migdzy krajami regionu oraz mi¢dzy
tymi krajami a UE;

majac na uwadze, ze art. 49 TFUE stanowi, iz kazde panstwo europejskie, ktore szanuje
wartosci, na ktorych opiera si¢ UE, a mianowicie demokracje, praworzadnos¢,
poszanowanie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci 1 jest zaangazowane w ich
wspieranie, moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii;

. majac na uwadze, ze wzmocnione stosunki wymagajg jasnego i potwierdzonego
zaangazowania na rzecz reform z zamiarem czynienia wymiernych postepéw w osigganiu
wczesniej ustalonych poziomoéw odniesienia;

. majac na uwadze, ze UE powinna wyposazy¢ si¢ w elastyczne i odpowiednio finansowane
instrumenty odpowiadajace jej ambicjom i wydarzeniom w regionach, preferujac optymalne
wykorzystanie istniejgcych instrumentow finansowych;



majac na uwadze, ze skutki kryzysu gospodarczego i1 finansowego przestonity juz istniejace
wyzwania polityczne i1 spoteczne w krajach partnerskich, zwlaszcza w odniesieniu do
problemu bezrobocia; majac na uwadze, ze zmniejszenie stopy bezrobocia w regionie oraz
zaoferowanie jego mieszkancom, zwilaszcza kobietom, mtodym ludziom i ludnos$ci
wiejskiej, nadziei na przysztos¢ lezag we wspolnym interesie tych krajéw oraz UE;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski popiera utworzenie eurosrodziemnomorskich
programow ,,Erasmus” i ,,Leonardo da Vinci” na mocy Swojego oswiadczenia z dnia 27
wrzesnia 2011 r.;

z zadowoleniem przyjmuje wspolne komunikaty Komisji i Wysokiego Przedstawiciela ds.
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa ,,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian
zachodzacych w sgsiedztwie” i ,,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu z
potudniowym regionem Morza Srodziemnego” oraz zaprezentowane w nich podejscie, w
szczegolnosci w odniesieniu do zasad wzajemnej rozliczalnosci oraz wspdlnego
zaangazowania na rzecz uniwersalnych wartosci, takich jak prawa cztowieka, demokracja i
praworzadno$é, jak rowniez do zasady warunkowosci oraz podejscia dostosowanego do
potrzeb krajow partnerskich, dziatan na rzecz wspotpracy wielostronnej i prowadzonej
ponizej szczebla regionalnego oraz zasady dalszego zaangazowania spoteczenstwa w
europejska polityke sasiedztwa;

uznaje aspiracje europejskie i europejski wybor niektdrych partneréw oraz ich
zaangazowanie na rzecz budowy glebokiej i1 trwalej demokracji oraz podkresla koniecznosé
stworzenia nowego i odrgbnego stosunku migdzy UE a krajami obj¢tymi Partnerstwem
Wschodnim, przy jednoczesnym wspieraniu ich dziatan na rzecz trwatej demokracji i
gospodarki rynkowej;

nalega jednak, by panstwom sgsiadujacym da¢ konkretne i wiarygodne bodZce zachecajace
do angazowania na rzecz wspolnego celu budowania glebokiej demokracji oraz by
zrdéznicowanie na podstawie sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej, wynikow i
osiggnie¢ poszczegolnych krajow, opierato si¢ na jasno okreslonych kryteriach oraz
mierzalnych i regularnie monitorowanych poziomach odniesienia dla poszczegélnych
krajow partnerskich; wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ 1 ESDZ do uznania poziomow
odniesienia przewidzianych we wspolnym komunikacie za cele do osiggni¢cia oraz do
uznania, ze do przeprowadzenia oceny poczynionych postepow cele te wymagaja bardziej
szczegdtowych, mierzalnych, osiggalnych poziomdéw odniesienia w czasie, przy czym inny
jest punkt wyjscia poziomoéw odniesienia dla wschodniego sgsiedztwa, a inny dla
potudniowego; jest zdania, Ze polityka nastawiona na osigganie celow wymaga jasniejszej
metodyki okreslania poziomow odniesienia 1 podkresla w tym kontek$cie znaczenie
wprowadzenia odpowiednich mechanizmow monitorowania w celu oceny postepow krajow
objetych EPS; podkresla, ze takie podejscie musi znalez¢ odzwierciedlenie w strukturze
planow dziatania EPS 1 w odpowiednich rocznych sprawozdaniach z postepow;

uwaza, ze przeglad europejskiej polityki sgsiedztwa stwarza UE mozliwos¢ skutecznej
realizacji stawianych sobie celéw oraz przestrzegania swoich wartosci, zgodnie z art. 2, 3,
6, 8 121 Traktatu o Unii Europejskiej;

podkresla, ze o ile polityka Unii w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju wpisuje si¢

w ramy zasad i celéow dziatan zewngtrznych Unii, a zatem rowniez w europejska polityke
sgsiedztwa, jak ma to miejsce w tym przypadku, to jednak przy realizacji polityki mogacej
mie¢ wptyw na kraje rozwijajace si¢ Unia ma konstytucyjny obowigzek wynikajacy



z art. 208 ust. 1 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej uwzgledniania
celow wspotpracy na rzecz rozwoju; w zwigzku z tym zacheca Komisje¢ 1 ESDZ, zeby nigdy
nie tracity z oczu celéw w postaci zmniejszenia i ostatecznie likwidacji ubostwa, kiedy
realizujg europejska polityke sgsiedztwa zardowno w krajach partnerskich sgsiedztwa
wschodniego, jak i sgsiedztwa potudniowego;

6. popiera wiaczenie do europejskiej polityki sgsiedztwa wczesniej wydzielonych strategii
polityki zagranicznej i pomocowej; oczekuje przyjecia wzmocnionej sieci ustalen
instytucjonalnych, cechujgcej si¢ stabilnos$cig i rentownoscig, ukierunkowanej na glebsza
integracj¢ gospodarcza i §cislejsze stowarzyszenie polityczne wszystkich zainteresowanych
podmiotow, w tym przyjecie na poziomie wszystkich forow miedzynarodowych, a
zwlaszcza w Organizacji Narodow Zjednoczonych, warto$ci wyznawanych w Unii
Europejskiej;

Gleboka demokracja i partnerstwo ze spoleczenstwami

7. chociaz UE nie dazy do narzucenia modelu czy gotowej recepty na reformy polityczne,
podkresla, ze europejska polityka sasiedztwa opiera si¢ na podzielanych warto$ciach,
wspolnym poczuciu odpowiedzialno$ci, wzajemnej rozliczalno$ci i szacunku oraz
zaangazowaniu na rzecz demokracji, praw cztowieka, praworzadnosci, walki z korupcja,
gospodarki rynkowej i dobrych rzadows;

8. podkresla znaczenie aktywnych i niezaleznych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
w tym partneréw spotecznych, dla demokracji; podkresla znaczenie dialogu z
odpowiednimi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz ich nalezytego
finansowania w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS), a takze podkresla, ze
nalezy wzmocni¢ partnerstwo mi¢dzy UE i krajami obj¢tymi EPS a spoteczefistwem
obywatelskim tych panstw, aby pomoc w budowaniu sprawnych demokracji, pobudzeniu
reform 1 trwalego wzrostu gospodarczego; podkresla, ze takie partnerstwa ze
spoleczenstwem obywatelskim muszg sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu, w tym przede
wszystkim przedstawicieli organizacji kobiet i mniejszosci; wzywa ESDZ 1 Komisj¢ do
wspierania wysitkow podejmowanych przez parlamenty, wtadze lokalne i regionalne oraz
spoteczenstwo obywatelskie na rzecz odegrania roli w definiowaniu strategii EPS,
rozliczaniu rzadow, monitorowaniu 1 ocenie wynikow osiggnietych w przesztosci i
uzyskiwanych rezultatow;

9. podkresla znaczenie nawigzywania partnerstwa ze spoleczenstwami obywatelskimi jako
srodka promowania zmian oraz demokratyzacji; w tym kontekscie odnotowuje
przeznaczenie 22 mln EUR na instrument wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego na lata 2011-2013 i oczekuje przeznaczenia wigkszych srodkow na ten
instrument w nastgpnych wieloletnich ramach finansowych; wzywa ESDZ i Komisj¢ do
lepszego wyjasnienia zakresu i celow potencjalnego instrumentu wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego 1 wzywa do lepszego wyjasnienia komplementarnos$ci
instrumentu wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego wobec instrumentow
EIDHR oraz ENPI; stwierdza, ze nalezy rowniez okresli¢ instrumenty konkretnego
wspierania mniejszosci wyznaniowych i etnicznych w dziedzinach objetych tg inicjatywa;
zaleca wykorzystanie tego instrumentu do udoskonalenia prac Forum na rzecz
Spoteczenstwa Obywatelskiego w ramach Partnerstwa Wschodniego 1 potencjalnego
utworzenia takiego forum roéwniez dla partnerow potudniowych;



10.

11.

12.

13.

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ ustanowienia Europejskiej Fundacji na rzecz
Demokracji (EFD), ktora jest wtasciwa w czasie reakcja na zadania demokracji wyrazane
przez spoleczenstwa krajow sasiadujacych z Unig; podkresla, ze powinna ona stanowi¢
elastyczny, szybki i ukierunkowany mechanizm wsparcia oraz powinna uzupetiaé juz
istniejgce instrumenty UE oraz przyktadng wieloletnig dziatalno$¢ europejskich fundacji
politycznych i niepolitycznych oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, biorac pod
uwagge, ze celem tej inicjatywy powinny by¢ wymierne wyniki; nalega, by fundacja ta nie
utrudniala ani nie powielata dzialan prowadzonych juz przez tamte fundacje lub w ramach
istniejgcych programow europejskich, takich jak EIDHR; podkresla, ze jej zakres i
organizacja powinny by¢ wyraznie okreslone, a struktury i procedury powinny by¢ proste i
nieskomplikowane; wzywa ESDZ, Komisj¢ 1 (polska) prezydencje do przedstawienia
jasnego rozrdznienia kompetencji przyszlej Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji w
stosunku do tych instrumentéw i przepisOw; domaga si¢ prawa kontroli i zaangazowania
Parlamentu Europejskiego w strukture zarzadzania fundacji w taki sposéb, by pomagat w
ustalaniu celow rocznych, priorytetow, spodziewanych wynikow i szeroko pojetych
srodkow finansowych oraz uczestniczyt w monitorowaniu jej dziatalno$ci; wyraza
zaniepokojenie faktem, ze fundacja ta mialaby by¢ czesciowo lub w catosci finansowana z
funduszy niepochodzacych z budzetu UE, i ponownie podkresla prawo wtadzy budzetowej
do nadzorowania i kontroli wydatkow fundacji; domaga si¢ w zwigzku z tym wyjasnien
Komisji i Rady w tej kwestii;

wzywa ESDZ i Komisje¢, by w ramach nowego podejscia opartego na wynikach 1 na
zasadzie ,,wiecej za wigcej” nadal wspieraty wszelkie reformy polityczne, uwzgledniajac
przy tym potrzeby oraz poziom rozwoju gospodarczego i spotecznego poszczegolnych
krajow partnerskich; wzywa je do stworzenia jasnej i odpowiedniej metodologii oraz
szczegotowych poziomdw odniesienia do celow oceny osiggni¢¢ krajow objetych EPS w
zakresie poszanowania i promowania demokracji i praw cztowieka (a w szczegolnosci
wolno$ci wypowiedzi, sumienia, wyznania, zrzeszania si¢ 1 wolnych mediéw) oraz do
systematycznego zdawania dostatecznie szczegétowych sprawozdan, ktdre powinny by¢
podstawg do przyznawania $srodkéw w ramach nowego podejscia opartego na wynikach i na
zasadzie ,,wigcej za wigcej”’; zwraca si¢ o uwzglednienie takich ocen w sprawozdaniach z
postepoéw EPS i coroczne przedstawianie tych sprawozdan Komisji Spraw Zagranicznych;
nalega na potrzebe systematycznego witgczania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w proces przegladu na wszystkich jego etapach; jest zdania, ze takie podejécie oparte na
wynikach oznacza réwniez ,,mniej za mniej”, i ponawia apel o skuteczne wdrazanie klauzuli
dotyczacej praw czlowieka i demokracji w porozumieniach UE z panstwami trzecimi;

zwraca si¢ do ESDZ 1 Komisji o dostarczenie szerszych informacji o sposobie wdrozenia
zasady wzajemnej rozliczalnosci;

uwaza, ze nalezy stale monitorowa¢ sytuacje praw cztowieka — ze szczeg6lnym
uwzglednieniem praw dzieci, kobiet oraz mniejszosci — oraz dialogi prowadzone w
dziedzinie praw cztowieka z wszystkimi krajami partnerskimi oraz ze do rocznych
sprawozdan z postgpow poszczegdlnych krajow partnerskich i wynikOw prowadzonych
dialogdéw nalezy dotaczac roczng oceng tej sytuacji w formie zalgcznika, przy
uwzglednieniu czytelnego mechanizmu umozliwiajacego ponowne rozwazenie i stopniowe
ograniczenie dwustronnej wspolpracy w potwierdzonych przypadkach tamania praw
cztowieka; podkresla, ze podej$cie do roznych krajow partnerskich w dziedzinie praw
cztowieka musi by¢ wiarygodne;
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wzywa UE i panstwa cztonkowskie do skoncentrowania swojej wspolpracy w ramach
europejskiej polityki sgsiedztwa na partnerstwach blizniaczych migdzy podmiotami
demokratycznymi w UE, takimi jak zwigzki zawodowe, organizacje pozarzadowe,
odpowiednie organizacje pracodawcow, rolnicy, kobiety, uczestnicy dialogu
wyznaniowego, konsumenci, mtodziez, dziennikarze, nauczyciele, organy samorzadowe,
uniwersytety, studenci, podmioty zajmujgce si¢ zmianami klimatu, a ich odpowiednikami
powstajacymi w krajach objetych EPS;

podkresla, ze wolnos¢ wypowiedzi oraz niezaleznos¢ i pluralizm mediow stanowig
podstawe solidnej i1 trwalej demokracji opartej na wspolnych wartosciach; podkresla
znaczenie niezaleznych, trwatych i odpowiedzialnych mediéw publicznych przekazujacych
wysokiej jakos$ci, pluralistyczne 1 zréznicowane tresci, przypominajac, ze wolne i
niezalezne media publiczne zawsze odgrywaja kluczowa rolg w poglebianiu demokracii,
zwigkszaniu zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w sprawy publiczne oraz
wzmacnianiu roli obywateli w dazeniu do demokrac;ji;

zdecydowanie popiera swobodny przeptyw informacji i wzywa do niego, a takze do
zapewnienia dziennikarzom warunkow umozliwiajacych skuteczne i swobodne
wykonywanie pracy, bez naciskow politycznych, ekonomicznych lub innych, oraz do
stworzenia infrastruktury, ktéra umozliwi rozw6j nowoczesnej technologii elektronicznej; z
zadowoleniem przyjmuje deklaracje ONZ z dnia 6 czerwca 2011 r. uznajaca dostep do
internetu za prawo czlowieka; w tym kontekscie ponagla ESDZ 1 Komisj¢ do utworzenia
specjalnych narzedzi wspierania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i obywateli
krajow objetych EPS w uzyskiwaniu nieograniczonego dost¢pu do internetu i innych form
korzystania z technologii komunikacji elektronicznej;

podkresla, ze udziat kobiet, mlodych ludzi i spoteczenstwa obywatelskiego oraz dziatanie
wolnych i niezaleznych mediéw bedzie miato kluczowe znaczenie w trwajacym obecnie
procesie demokratycznych przemian w panstwach Arabskiej Wiosny Ludow, 1 ponagla UE
do zwigkszenia wsparcia w celu wyszkolenia i zorganizowania tych podmiotéw, miedzy
innymi przez zaproszenie ich do obserwowania wyborow i dziatania instytucji
demokratycznych w UE;

uwaza, ze petne 1 faktyczne poszanowanie wolno$ci wyznania (na szczeblu indywidualnym,
zbiorowym, publicznym, prywatnym i instytucjonalnym) powinno uzyska¢ priorytetowy
charakter, szczeg6lnie dla wszystkich mniejszo$ci wyznaniowych wystepujacych w
regionie, podobnie jak potrzeba udzielenia specjalnego wsparcia tym grupom;

podkresla szczegolnie znaczenie propagowania praw dziecka i zapewnienia ochrony
dzieciom zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony;

domaga si¢ wsparcia rozwoju demokratycznie ukierunkowanych partii politycznych w tych
panstwach sgsiednich, ktére nadal aspirujg do demokracji, jak rowniez tworzenia
organizacji pozarzadowych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego;

podkresla znaczenie zapewnienia odpowiedniej reprezentacji kobiet w parlamencie,
ministerstwach, na najwyzszych stanowiskach rzadowych, na stanowiskach decyzyjnych w
administracji publicznej 1 administracji lokalnej oraz w zarzadach przedsigbiorstw
publicznych; zachgca kraje partnerskie EPS do przyjecia i stosowania polityki
roOwnouprawnienia plci oraz przyjecia planow dziatania na rzecz rGwnouprawnienia;
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z zadowoleniem przyjmuje prace unijnej grupy doradczej wysokiego szczebla ds. Republiki
Armenii i utworzenie podobnej grupy w Motdawii; zacheca wiceprzewodniczaca/wysoka
przedstawiciel i Komisj¢ do zaoferowania takiej pomocy wszystkim partnerom wschodnim,
przy zapewnieniu, tak jak to miato miejsce w przypadku Armenii, ze uwzgledniony zostanie
wymiar parlamentarny; domaga si¢ aktualizacji tego instrumentu UE i zaleca ESDZ
sprawowanie bezposredniej kontroli nad rekrutacja, jak rowniez zarzadzaniem doradcami w
celu zagwarantowania najbardziej odpowiedniego przeniesienia wiedzy UE do krajow
objetych Partnerstwem Wschodnim;

wzywa WE do zwickszenia widocznosci przedsigwzigc Partnerstwa Wschodniego oraz Unii
dla Srédziemnomorza w krajach partnerskich i lepszego wyjasnienia obywatelom tych
panstw funkcji tych inicjatyw, wykazujac warto$¢ dodang wspolpracy z UE;

przypomina, ze zaangazowanie UE na rzecz jej sagsiadoéw powinno zaleze¢ od ich postepow
w demokratyzacji i poszanowaniu praw cztowieka; wzywa w zwigzku z tym spoleczno$¢
miedzynarodowg do wstrzymania wsparcia finansowego dla rezimu biatoruskiego, jak 1
wsparcia udzielanego przez migdzynarodowe instytucje finansowe, do ktorych nalezg jej
cztonkowie, do czasu gdy wszyscy przetrzymywani 1 aresztowani liderzy opozycji,
dziennikarze, kandydaci na prezydenta i ich zwolennicy zostang uwolnieni i oczyszczeni ze
wszystkich zarzutow i zrehabilitowani;

przychyla si¢ do obecnego oficjalnego podejscia UE do sankcjonowania wtadz Bialorusi,
przy jednoczesnym dazeniu do umocnienia wig¢zi ze spoteczenstwem obywatelskim 1
ludnoscia Bialorusi; w zwigzku z tym ponagla Uni¢ Europejska do ukierunkowania si¢ na
spoteczenstwo i do zwigkszenia wsparcia dla Biatorusi w dazeniu do zaspokojenia potrzeb
ludnosci, zwigkszenia wsparcia finansowego i technicznego dla opozycji demokratycznej,
obroncow praw cztowieka i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji,
ktore nie sg zarejestrowane, jak rowniez dla studentow i wolnych mediow;

Trwaly rozwdj gospodarczy i spoleczny

26.
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podkresla Ze trwata demokracja, funkcjonujace 1 odbiurokratyzowane instytucje,
praworzadno$¢ 1 dobrej jakosci edukacja nie tylko wspierajg polityczng stabilnos¢,
spoteczny dobrobyt i spdjnos¢, lecz takze pobudzaja wzrost gospodarczy poprzez poprawe
srodowiska dla przedsigebiorczosci 1 przycigganie inwestycji, umozliwiajac powstawanie
nowych MSP i zwigkszajac rozwoj handlu, ekologicznej gospodarki i turystyki, co
wszystko razem sprzyja tworzeniu nowych miejsc pracy i nowych mozliwos$ci; przypomina
o0 potrzebie utworzenia srodowiska sprzyjajacego inwestycjom, opartego na stabilnosci,
bezpieczenstwie prawnym 1 zwalczaniu korupcji; wyraznie wskazujac na wspotzaleznos¢
rozwoju demokratycznego 1 spoteczno-gospodarczego, wzywa w zwiazku z tym Unie
Europejska, by w ramach wspierania przemian demokratycznych zachecata do reform
strukturalnych w obszarze gospodarczym, spotecznym i sadowym; z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywy przewodnie Komisji w zakresie MSP oraz regionalnych rynkow
energii 1 efektywnosci energetycznej; uwaza, ze dziatania te powinny znalez¢
odzwierciedlenie w wieloletnich ramach finansowych;

podkresla, ze w celu poprawy sytuacji krajow przezywajacych obecnie powazny kryzys
spoteczno-gospodarczy nalezy szybko podja¢ natychmiastowe §rodki, takie jak
wspotfinansowanie juz nakreslonych projektéw przewodnich czy pilotazowych lub innych
konkretnych projektéw ekonomicznych o strategicznym znaczeniu, ktore mogg by¢ bez
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zwtoki wdrozone na miejscu i przynie$¢ niepodwazalnie wymierne rezultaty, ze
szczegblnym uwzglednieniem krajow partnerskich, w ktorych przemiany demokratyczne
poglebiaja trudnosci gospodarcze; podkresla, ze tego typu dziatania finansowane ze
srodkow UE mogg zosta¢ podjete wylacznie pod warunkiem, ze wszystkie uczestniczace w
tych dziataniach strony zobowigza si¢ w tym konkretnym przypadku do przestrzegania
norm mi¢dzynarodowych i obowigzujacych w UE norm spotecznych, ekologicznych i
zwigzanych z prawem pracy w sposob umozliwiajacy kontrolowanie przestrzegania tych
norm oraz pod warunkiem, ze wszystkie te dziatania beda stuzyly bezposredniej poprawie
sytuacji spotecznej obywateli w krajach objetych EPS;

zdecydowanie popiera wspieranie wspOlpracy na szczeblu subregionalnym i przedsigwzieé
transgranicznych oraz podkre$la znaczenie rozwoju uzupehiajacej dwustronne;j i
wielostronnej wspotpracy gospodarczej migdzy partnerami, ktora przyniostaby wymierne
korzysci dla obywateli i ocieplitaby klimat polityczny w regionie; podkresla, ze taka
subregionalna wspotpraca gospodarcza musi wpisywac si¢ w szerszy projekt integracji
wspierajacy realizacje subregionalnych przedsiewzie¢ w dziedzinie mobilno$ci, ochrony
socjalnej i ochrony srodowiska, kultury i edukacji; ktadzie szczegdlny nacisk na znaczenie
wspierania rozwoju wymiany handlowej na szczeblu ,,Poludnie-Potudnie” i ,,Wschod-
Wschod” oraz integracji gospodarczej migdzy panstwami w ramach tych obszaréw; uwaza,
ze poprawa takiej wspoOlpracy migdzy partnerami stanowitaby sygnat zaangazowania na
rzecz europejskiej wartosci stosunkéw dobrosgsiedzkich i partnerstw korzystnych dla
wszystkich stron;

wzywa Komisj¢ do wspierania budowania zdolno$ci administracyjnych w zakresie
zatrudnienia i spraw socjalnych, ze szczegdlnym naciskiem na budowanie zdolnos$ci stuzb
prawnych, co zapewni lepsze przygotowanie do przewodzenia reformom;

podkresla znaczenie zwigzkéw zawodowych 1 dialogu spotecznego jako elementu rozwoju
demokratycznego krajow partnerskich objetych EPS; zacheca ich do umacniania praw
pracowniczych i praw zwigzkéw zawodowych; zwraca uwage na wazng role dialogu
spotecznego w konteks$cie wyzwan spoteczno-gospodarczych w regionach;

przypomina o konieczno$ci dopilnowania, aby minimalne wynagrodzenie za prac¢ zgodne z
praktyka krajowa zapewniato odpowiedni standard zycia pracownikom i ich rodzinom oraz

aby potracenia od wynagrodzenia nie pozbawiaty pracownikow 1 0s6b pozostajacych na ich
utrzymaniu srodkéw do zycia;

zwraca uwage, ze w zawiadomieniu o rozwigzaniu stosunku pracy nalezy przewidziec¢
odpowiedni czas wypowiedzenia, uwzgledniajacy staz pracy pracownika;

podkresla, ze Unia musi nada¢ szczegdlne znaczenie zdecentralizowanej wspolpracy na
szczeblu lokalnym przy pomocy projektéw na niewielka skalg zapewniajacych
natychmiastowg 1 namacalng poprawe jakosci zycia obywateli sgsiednich panstw,
wspierajac w ten sposob konsolidacje postepow na rzecz demokracji na catym terytorium
tych panstw;

wzywa Komisje do potraktowania dokumentow strategii ograniczenia ubostwa (PRSP) za
wzorcowe ramy polityczne Srednioterminowego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
ograniczaniu ubodstwa oraz rownemu podziatowi zasobéw odpowiednio do potrzeb
poszczegolnych krajow;



Uktady o stowarzyszeniu
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podkresla szanse na to, ze negocjacje w ramach uktadéw o stowarzyszeniu przyczynig si¢
do przyspieszenia reform; podkresla, ze wszystkie sktadowe powinny by¢ ze sobg
powigzane, aby UE poglebiata stosunki z danym krajem we wszechstronny i spojny sposéb;
uwaza, ze powinny one zatem obejmowac konkretne warunki, harmonogramy i
wyznaczniki wynikow, ktore nalezy systematycznie monitorowac; podkresla potrzebe
uwzglednienia w tych uktadach realnych i konkretnych inicjatyw dla partneréw w celu
uatrakcyjnienia $ciezki reform;

stwierdza, ze do handlu towarami i ustugami nalezy zastosowa¢ zrdéznicowane podejscie, i
zachgca kraje partnerskie objete EPS do zrobienia kroku naprzéd, stwarzajgc warunki, ktére
umozliwig ustanowienie poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu, oraz wzywa
UE do wspierania ich w przeprowadzaniu reform, do otwarcia swojego rynku
wewnetrznego, z zastrzezeniem niezbgdnego dostosowania wymogow bezpieczenstwa i
jakosci do norm europejskich oraz do zaangazowania si¢ wraz z nimi w proces
stopniowego, zrdwnowazonego otwarcia ich rynkéw, na ktérym skorzystaja obie strony;
podkresla, ze UE powinna rowniez oceni¢ polityczne, spoteczne 1 sSrodowiskowe warunki
panujace w poszczegdlnych krajach w kontekscie ich udziatu w przysztych poglgbionych i
kompleksowych strefach wolnego handlu, a nastgpnie okresli¢ sposob ich stopniowego
wdrozenia, przy zapewnieniu monitorowania mi¢dzynarodowych konwencji dotyczacych
prawa pracy i pracy dzieci; podkres$la, ze wigzi handlowe, w szczegdlno$ci poglebione i
kompleksowe strefy wolnego handlu, nalezy postrzega¢ — ze wzgledu na wymogi w nich
przewidziane — jako $rodek umacniania zobowigzania na rzecz wartosci demokratycznych
krajow objetych EPS jako elementu zasady warunkowosci; jednocze$nie wspiera petne
cztonkostwo w WTO wszystkich krajow objetych Partnerstwem Wschodnim,;

stwierdza, ze perspektywa europejska — w tym art. 8 Traktatu o Unii Europejskiej oraz
aspiracje krajow objetych Partnerstwem Wschodnim do cztonkostwa na mocy art. 49 TUE
— stanowi sile napedowa reform w tych panstwach i jeszcze bardziej wzmacnia ich
zaangazowanie na rzecz takich warto$ci i zasad, jak demokracja, praworzadnos¢,
poszanowanie praw cztowieka i dobre sprawowanie rzadow; sadzi, ze zawarcie uktadow o
stowarzyszeniu moze stanowi¢ wazny krok na drodze ku dalszemu zaangazowaniu
politycznemu 1 zacie$nieniu stosunkow z Europa dzigki wymianie dobrych praktyk 1
umocnionemu dialogowi politycznemu i gospodarczemu;

ponownie stwierdza, ze celem partnerstwa potudniowego jest a) zblizenie miedzy
panstwami potozonymi na obu brzegach Morza Srédziemnego, tak aby stworzy¢é przestrzen
pokoju, demokracji, bezpieczenstwa i dobrobytu dla 800 miliondw 0s6b zamieszkujacych te
kraje oraz ustanowi¢ dla UE 1 jej partnerow efektywne ramy dwustronne i wielostronne w
celu stawienia czota demokratycznym, spotecznym i gospodarczym wyzwaniom,
propagowania integracji regionalnej — szczeg6lnie handlowej — i zagwarantowania ich
wspolnego rozwoju z korzyscig dla wszystkich, b) wsparcie partnerow w tworzeniu
demokratycznych, pluralistycznych i §wieckich panstw dzigki konkretnym programom
budowania potencjatu instytucjonalnego, jak rowniez dziatanie na rzecz wzajemnie
korzystnych, zrownowazonych i ambitnych porozumien dotyczacych handlu towarami i
ustugami, poprzedzonych przeprowadzeniem odpowiednich ocen skutkow, ktére to
porozumienia moga doprowadzi¢ do powstania poglebionych i kompleksowych stref
wolnego handlu, ktére z pewnoscig beda stanowily pierwszy krok ku szerokiej ,,europejsko-
srédziemnomorskiej przestrzeni gospodarczej”, ktora z kolei przyczyni si¢ do ztagodzenia
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trudnos$ci gospodarczych krajow partnerskich sasiadujacych z Unig na potudniu i utatwi
integracje na szczeblu Potudnie-Potudnie; zwraca si¢ do Komisji 1 Rady o utatwienie
wdrozenia sze$ciu pakietow srodkOw przedstawionych w dokumencie Komisji z dnia 30
marca 2011 r. w sprawie dziatan nast¢pczych w zwigzku z inicjatywami w dziedzinie
handlu i inwestycji, wspierajagcymi kraje partnerskie potozonych na potudniowym wybrzezu
Morza Srodziemnego;

domaga si¢ okreslenia obiektywnych i wigzacych kryteriow nadania ,,szczegdlnego
statusu”; podkresla konieczno$¢ wyjasnienia praw i obowigzkow, jakie wynikajg z takich
stosunkdw dwustronnych zaréwno dla krajéw partnerskich, jak i dla Unii Europejskiej;

podkresla, ze w ramach stosunkéw umownych ze wszystkimi krajami objetymi EPS
przewidziane sg ustalenia co do regularnego forum stuzacego rozpatrywaniu kwestii
zwigzanych z prawami cztowieka, w formie podkomisji zajmujacych si¢ prawami
cztowieka; wzywa ESDZ do pelnego wykorzystania tych rozwigzan i zaangazowania
istniejgcych podkomisji we wszelkie prowadzone negocjacje;

Wspolpraca sektorowa
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podkresla, ze UE powinna wspiera¢ synergi¢ migdzy europejskimi wewngtrznymi i
zewngetrznymi strategiami politycznymi, w szczegdlno$ci poprzez dostosowanie
prawodawstwa majacego na celu tworzenie miejsc pracy, ograniczanie ubdstwa,
modernizacj¢ strategii politycznych na rzecz zatrudnienia, bezpieczenstwo i efektywno$¢
energetyczng, rozwoj odnawialnych zrodet energii i zrOwnowazony rozwoj w zakresie
srodowiska, poprawe ochrony socjalnej, tworzenie dobrobytu 1 wymiar sprawiedliwosci
oraz utatwienie handlu zgodnie z zasada zr6znicowania;

uwaza, ze podzial wspolnej przestrzeni wigze si¢ z rownym podzialem odpowiedzialno$ci 1
apeluje o lepsza wspoélprace, szczegdlnie w przypadku wszystkich strategii politycznych i
problemow majacych wymiar transgraniczny; apeluje w zwiazku z tym o wzmocnienie
regionalnego 1 transgranicznego wymiaru wspotpracy sektorowe;;

z zadowoleniem przyjmuje nasilone wspotdziatanie krajow partnerskich z agencjami UE w
roznych dziedzinach; wzywa Komisj¢ do przedstawienia przejrzystego i wyczerpujacego
wykazu odnos$nych agencji 1 programow, w ktorych moglyby wzia¢ udziat kraje sasiedzkie,
a takze do przedstawienia propozycji formy, wktadu finansowego 1 sposobu takiego
zrdznicowanego uczestnictwa,

popiera dalsza wspolprace w takich sektorach, jak przemyst, MSP, badania, rozwdj i
innowacje, TIK, w tym bezpieczenstwo systemow informatycznych, przestrzen kosmiczna
oraz turystyka, 1 podkresla korzysci wynikajace ze wspdlnego planowania inicjatyw
badawczych przez UE 1 kraje sgsiadujace; z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji
dotyczace rozwoju wspolnej przestrzeni wiedzy 1 innowacji oraz gospodarki cyfrowe;j
opartej na TIK oraz wzywa panstwa cztonkowskie i panstwa sgsiadujace do ponownego
zadeklarowania swojego zaangazowania w dziatania na rzecz tego rozwoju; ponownie
podkresla wage skutecznych mechanizméw ulatwiajacych handel 1 inwestycje pomiedzy
UE 1 jej panstwami sgsiadujgcymi w celu wzmocnienia partnerstw handlowych i
umozliwienia podmiotom gospodarczym, w szczegolnosci MSP, dostepu do whasciwych i
rzetelnych informacji na temat warunkow handlu i inwestycji w panstwach partnerskich;
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z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie wymiaru wspotpracy energetycznej w europejskiej
polityce sasiedztwa; podkresla, jak wazne jest, aby UE dzielita si¢ doswiadczeniem w
zakresie reform sektora energetycznego z panstwami sasiadujagcymi; uwaza, ze niezbedne
jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej 1 promowanie odnawialnych zrodet energii;
apeluje o zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii poprzez dywersyfikacje zrodet i
zarzadzanie popytem, $cislejszg wspotprace z gldwnymi dostawcami i panstwami tranzytu i
koordynacj¢ w zakresie srodkdw bezpieczenstwa jadrowego, szczegodlnie w regionach o
duzej aktywnosci sejsmicznej, wraz z wigksza przejrzystoscig, w taki sposob, by zadbac o
to, aby priorytetem polityki energetycznej UE pozostawata petna zgodnos¢ z
porozumieniami dotyczacymi ochrony srodowiska i mi¢edzynarodowego bezpieczenstwa
jadrowego oraz aby zarowno wschodni, jak i potudniowi sgsiedzi nadal stanowili gtowny
obiekt zainteresowania skoordynowanej zewnetrznej polityki UE w dziedzinie energetyki;
nawotuje do podjecia skutecznych §rodkow zapewniajacych realizacje zasady solidarnosci
w dziedzinie energetyki;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie utworzenia europejskiej Wspdlnoty
Energetycznej i uwaza, ze moze to by¢ wazny krok w kierunku wspodtpracy z panstwami
sasiadujacymi; podkresla istotng role, jaka odgrywaja potudniowe panstwa sgsiednie w
dostarczaniu energii dla r6znych panstw czlonkowskich; podkresla potrzebe rozwoju euro-
srodziemnomorskich wzajemnych potaczen infrastrukturalnych w sektorach gazu i energii
elektrycznej; podkresla znaczenie strategiczne projektu Nabucco oraz jego szybkiego
wdrozenia, jak rowniez znaczenie przesyhu skroplonego gazu ziemnego (LNG) w ramach
projektu AGRI; wzywa Komisje, aby migdzy innymi poprzez inwestycje zachecata do
budowy, modernizacji i rozwoju inteligentnych sieci energetycznych oraz wzajemnych
polaczen infrastrukturalnych z sgsiadami UE;

zwraca ponadto uwagg na znaczenie wsparcia, ktorego UE moze udzieli¢ w rozwigzaniu
problemow zwigzanych ze srodowiskiem w panstwach sasiadujacych, szczeg6lnie w
wyeliminowaniu duzych zapasow przestarzatych pestycydéw, ktére moga spowodowac
zanieczyszczenia chemiczne na duzg skale;

popiera dalszg wspotprace w sektorze transportu, w tym dzigki $ci§lejszemu powigzaniu
sieci infrastruktury UE z krajami partnerskimi w celu utatwienia przeptywu osob i towarow,
co mozna osiagna¢ dzigki Scislejszej integracji rynkowej 1 lepszemu potaczeniu
infrastruktury;

za zasadniczg uwaza mi¢dzynarodowg regionalng i miedzyregionalng wspolprace kulturalng
opartg na prawdziwym dialogu miedzy kulturami i obejmujaca wszystkie grupy
spoleczenstwa (wtadze, instytucje, organizacje i stowarzyszenia kulturalne); wzywa ESDZ i
Komisj¢ do koordynowania strategicznego wykorzystania aspektow kulturalnych polityki
zewnetrznej 1 dazenia do komplementarnosci z obszarami polityki zewnetrznej panstw
cztonkowskich w dziedzinie kultury;

zdecydowanie potwierdza zwigzek, z jednej strony, miedzy wymiang 1 wspotpracg miedzy
UE i krajami objetymi EPS w dziedzinie kultury, edukacji i sportu, a z drugiej strony —
miedzy budowg 1 wzmocnieniem otwartego spoteczenstwa obywatelskiego, demokracji,
rzadoéw prawa, a takze szerzeniem podstawowych wolnosci 1 praw cztowieka; podkresla, Zze
wzajemna wspotpraca w tych zakresach stanowi warto$¢ dodang zaréwno dla krajéw UE,
jak 1 krajow objetych EPS;

wyraza przekonanie, ze wspieranie udziatu w programach kulturalnych UE moze sprzyjac¢
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rozwojowi materialnemu i niematerialnemu w krajach objetych EPS, i dlatego tez podkresla
znaczenie programoéw takich jak MEDIA Mundus, projektoéw realizowanych pod auspicjami
Unii dla Srédziemnomorza oraz Programu ds. Kultury Partnerstwa Wschodniego; ponadto
zaznacza, ze programy na rzecz kultury i mobilnosci powinny rowniez koncentrowac si¢ na
mobilnosci artystow 1 0sob odbywajacych studia artystyczne; opowiada si¢ za utworzeniem
wizy kulturalnej dla artystéw 1 innych os6b zawodowo zajmujacych si¢ kulturg
pochodzacych z krajow objetych EPS; zwraca si¢ rowniez do Komisji o wystgpienie z
inicjatywg dotyczacg wiz krotkoterminowych w celu usuni¢cia barier dla mobilnosci w
sektorze kultury;

podkresla znaczenie zaciesnienia w ramach EPS wspotpracy na rzecz rozwijania sportu w
odnos$nych krajach z uwzglgdnieniem jego wartosci edukacyjnej; wzywa instytucje
europejskie 1 panstwa cztonkowskie do dziatania na rzecz swobodnego przemieszczania si¢
sportowcoOw w swiecie, poczawszy od sportowcodw z krajow objetych EPS;

wzywa do oceny istniejgcych programow, aby zapewni¢ skuteczne wykorzystanie zasobow
do realizacji celow i zatozen UE; popiera usprawnianie wewnetrznych procedur w Komisji
dotyczacych poszczeg6lnych istniejacych programéw i projektow w dziedzinie kultury i
edukaciji;

przypomina o wartosci dodanej, jakg wnosi program Tempus IV we wspieranie wspotpracy
1 w starania o unowocze$nianie systemow edukacji krajow sagsiadujacych z UE, a takze
wzywa Komisj¢ do wsparcia tego programu w perspektywie kolejnych wieloletnich ram
finansowych;

domaga si¢ wigkszego udziatu krajow partnerskich w pracach Europejskiej Fundacji
Ksztalcenia oraz Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego;

zwraca uwagg, ze wzmocnienie wymiaru Partnerstwa Wschodniego 1 Unii dla
Srédziemnomorza dotyczacego mtodziezy jest istotna inwestycja w przysztosé¢ stosunkow
pomiedzy UE a krajami obj¢tymi EPS o znacznym potencjale na nadchodzace lata oraz w
demokratyzacje tych partneréw i harmonizacje ich ustawodawstwa z normami
europejskimi; ponownie podkresla, ze dodatkowe §rodki przeznaczone na program Erasmus
Mundus oraz program ,,Mtodziez w dziataniu” w 2012 r. z budzetu UE na rok 2012
powinny spowodowac¢ zacie$nienie wspotpracy miedzy instytucjami ksztatcenia wyzszego,
poprawi¢ wymiang nauczycieli akademickich 1 studentéw oraz budowanie sieci
umacniajacych mozliwosci NGO w dziedzinie mlodziezy w Europie i krajach objetych
europejska polityka sgsiedztwa;

uwaza, ze Uniwersytet Euro-Sroédziemnomorski (EMUNI) stanowi wyjatkowa platforme i
okazje do zacie$nienia wspotpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego 1 mobilnos$ci
studentow z sasiadami potudniowymi, w czasie gdy ma to szczeg6lnie istotne znaczenie dla
poglebienia stosunkéw z panstwami partnerstwa potudniowego, szczegolnie z mtodym
pokoleniem; podkresla w zwigzku z tym, Ze nalezy jak najbardziej rozwina¢ potencjat
EMUNI;

wzywa Komisj¢ Europejska do przyjecia zgtoszonej pod wplywem ,,arabskiej wiosny”
propozycji Parlamentu Europejskiego w sprawie utworzenia eurosrédziemnomorskiego
programu Erasmus — inicjatywy, ktora w przypadku powodzenia mogtaby zostacé
rozszerzona na wszystkie kraje sgsiadujace; ubolewa nad niewystarczajacymi aktualnymi
propozycjami Komisji Europejskiej, ktora, wbrew komunikatom z dnia 27 wrze$nia 2011 r.,



59.

60.

61.

w rzeczywistos$ci przewiduje jedynie niewielki wzrost liczby stypendiéw w ramach
programu Erasmus Mundus;

wzywa Komisj¢ Europejska do przyjecia zgtoszonej pod wptywem ,,arabskiej wiosny”
propozycji Parlamentu Europejskiego w sprawie utworzenia euro§rodziemnomorskiego
programu Leonardo da Vinci, ktéry ma wspiera¢ mobilno$¢ mtodych stazystow chcacych
odby¢ szkolenie zawodowe za granicg, a tym samym przyczyniac si¢ do zwalczania
bezrobocia wérdd mtodziezy — zjawiska rozpowszechnionego w potudniowym regionie
Morza Sroédziemnego;

ponownie potwierdza swoje zdecydowane poparcie dla finansowanego przez Uni¢
Europejska projektu stypendialnego EPS dla absolwentéw uniwersytetow z krajow objetych
EPS i krajow UE, realizowanego w Kolegium Europejskim; uwaza, ze umozliwi to
przygotowanie przysztych interlokutoréw z krajoéw europejskich i sgsiadujacych, ktorzy
beda mieli petng i profesjonalng wiedzg o istocie 1 duchu polityki UE, jej prawie i
instytucjach, do objecia stanowisk zwigzanych z EPS-UE; wzywa kraje partnerskie, ktorych
obywatele uzyskali takie stypendium, do wykorzystywania ich wiedzy i doswiadczenia
przez zatrudnianie takich oséb w administracji krajowej i oferowanie im odpowiednich
warunkow pracy;

podkresla istotng rolg, jaka w demokratycznym rozwoju krajow partnerskich odgrywaja
wiladze lokalne; wzywa zatem Komisje do wzmocnienia i rozszerzenia zakresu programow
w ramach TAIEX (Instrument Pomocy Technicznej i Wymiany Informacji) i partnerstw
blizniaczych mi¢dzy wtadzami lokalnymi w UE i krajach partnerskich;

Mobilnosé

62.

63.

przypomina ze UE powinna poprawi¢ zarzadzanie migracja i zmaksymalizowac wzajemne
korzysci z niej wynikajace dla rozwoju, m.in. stwarzajac lepsze warunki osiedlania si¢ dla
legalnych migrantéw w UE oraz zajmujac si¢ zrédtami nielegalnej migracji w krajach
partnerskich; uwaza, ze UE musi przychylnie podej$¢ do legalnej migracji zarobkowej
poprzez ustanowienie partnerstw na rzecz mobilnos$ci, uwzgledniajac rownowage
demograficzng, spoleczng 1 zawodowa po obu stronach, i sprzyjanie wymianom
specjalistow migdzy UE a panstwami trzecimi; wzywa panstwa cztonkowskie do
potraktowania debaty na temat mobilnosci jako istotnego elementu polityki sgsiedztwa, w
ktorej nie nalezy si¢ kierowa¢ glownie obawami zwigzanymi z bezpieczenstwem; podkresla
znaczenie zwalczania nielegalnej imigracji 1 Scigania sagdowego organizacji
odpowiedzialnych za handel ludzmi;

uwaza, ze UE powinna poczyni¢ w jednoczesny i bardziej przejrzysty sposob postepy w
pracach nad umowami w sprawie utatwien wizowych i umowami o readmisji z zamiarem
stopniowego i indywidualnie rozpatrywanego ustanowienia ruchu bezwizowego, gdy
zostang juz spelnione wszystkie warunki; domaga si¢ jednocze$nie ustanowienia
podstawowych warunkow przyznawania i wznawiania wiz, w wiekszym stopniu
uwzgledniajacych prawa cztowieka; podkresla w tym kontekscie, ze mobilno$¢ mtodziezy i
studentéw powinna mie¢ priorytetowy charakter; podkresla rowniez, ze kraje Partnerstwa
Wschodniego powinny skorzysta¢ na oferowanej przez UE liberalizacji wizowej
preferencyjnej pod wzgledem kalendarza i przebiegu; podkresla, ze przepisy azylowe musza
by¢ w pelni zgodne z migdzynarodowymi obowigzkami i zobowigzaniami oraz normami
UE, w szczegolnosci w dziedzinie praw cztowieka;



64. przypomina w zwigzku z tym, ze panstwa cztonkowskie muszg przestrzega¢ zasady non-
refoulement 1 uczyni¢ wszystko, by umozliwi¢ stworzenie dostepnego, sprawiedliwego
I ochronnego europejskiego systemu azylowego;

65. wzywa panstwa cztonkowskie 1 UE do ratyfikowania Protokotu przeciw przemytowi
migrantow droga ladowa, morska i powietrzng, uzupethiajacego Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko mi¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej; uwaza, ze
przeglad europejskiej polityki sgsiedztwa powinien utatwi¢ przyjecie szczegolnych srodkow
w tych dziedzinach; podziela stwierdzenie Komisji dotyczace sytuacji migracji z powodow
rodzinnych, i z zadowoleniem przyjmuje zapowiadang zielong ksigge poswigcong tej
Kwestii;

66. podkresla znaczenie zwracania szczeg6élnej uwagi na mlodziez i uwidacznia koniecznos¢
zwiekszenia synergii mi¢dzy programem Mobilna mtodziez a EPS; podkresla, ze UE
powinna zacie$ni¢ wspotprace w dziedzinie ksztalcenia wyzszego i zawodowego,
niezwlocznie rozszerzajac 1 zwigkszajgc zasieg programow stypendialnych oraz mobilnos$¢
ucznidw i studentow, absolwentdw, nauczycieli i nauczycieli akademickich poprzez
wspieranie wymiany na poziomie szkot wyzszych i placowek ksztatcenia zawodowego oraz
publiczno-prywatne partnerstwa w dziedzinie badan naukowych i przedsigbiorczosci;
uwaza, ze niezbg¢dne jest stworzenie definicji elastycznych i przyspieszonych procedur
wydawania wiz beneficjentom tych programow; podkresla potrzebe prowadzenia dalszych
prac nad wzajemnym uznawaniem kwalifikacji i systemow edukacyjnych wraz z krajami
partnerskimi objetymi EPS, a zwtaszcza nad zblizaniem standardéw i wymagan wobec
dyplomow studiow wyzszych do obowigzujacych w europejskim obszarze szkolnictwa
wyzszego; podkresla istotng potrzebe ustrukturyzowanej polityki informacyjnej
ukierunkowanej na obywateli krajow partnerskich objetych EPS, ktora dotyczylaby
mozliwo$ci udziatu w programach UE;

67. wzywa Rade i Komisj¢ do zainicjowania zorganizowanego dialogu z wtadzami panstw
trzecich celem opracowania skoncentrowanego na obopolnej korzysci podejscia w kwestii
mobilnosci, uproszczenia formalnosci wizowych, powszechniejszego korzystania z
mozliwosci oferowanych przez kodeks wizowy UE, przy jednoczesnej poprawie i
harmonizacji jego stosowania w celu zagwarantowania takich samych i sprawiedliwych
warunkow dla wnioskodawcow we wszystkich panstwach cztonkowskich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem efektow wspotzaleznosci pomiedzy pomoca rozwojowa, bezpieczenstwem,
regularng 1 nieregularng migracjg w rozumieniu globalnego podejs$cia do kwestii migracji;
domaga si¢ zapewnienia, ze kraje partnerskie nie ucierpia z powodu ,,drenazu mozgoéw”;

68. wzywa UE do zwigkszenia dostgpnosci funduszy UE oraz do przeznaczania ich na projekty,
ktére maja na celu informowanie migrantéw o ich prawach i obowigzkach, a takze ochrong
praw tych osob, szczegdlnie w odniesieniu do praw osdb maltoletnich pozbawionych opieki,
kobiet 1 innych grup najbardziej wrazliwych; z tego wzgledu zwraca si¢ do Komisji o
przedstawienie Parlamentowi szczegdtowego sprawozdania dotyczacego wykorzystania
europejskich funduszy przeznaczonych dla krajow sasiedzkich, m.in. w ramach programu
tematycznego Komisji dotyczacego wspotpracy z krajami trzecimi w dziedzinie migracji i
azylu;

Wymiar regionalny

69. przypomina o swoim przekonaniu, zgodnie z ktérym EPS bedzie w pelni skuteczna
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wylacznie pod warunkiem, Ze osiggni¢ta zostanie synergia mi¢dzy wymiarem dwustronnym
I wielostronnym; uwaza zatem za nicodzowne wzmocnienie wielostronnego aspektu EPS
oraz przeznaczenie na niego wigkszej czesci funduszy w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa;

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ wykorzystania ram wielostronnych w bardziej
strategiczny sposob w celu rozwijania stosunkow dwustronnych migdzy partnerami i
oczekuje konkretnych §rodkow majacych na celu wprowadzenie w zycie tej propozycji; w
zwigzku z tym oczekuje z duzym zainteresowaniem planu dziatania obejmujacego cele,
instrumenty i dziatania zapowiadane przez wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca i
Komisje do konca roku;

uwaza, ze nalezy jeszcze bardziej wzmocni¢ i rozwing¢ wielostronny wymiar Partnerstwa
Wschodniego wraz z Forum na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego; zauwaza znaczenie
nawigzania konstruktywnego dialogu z Turcja i Rosja na temat kwestii regionalnych
stanowigcych przedmiot wspolnego zainteresowania, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa;

zaznacza, ze rola regiondéw ma kluczowe znaczenie dla powodzenia dtugookresowych
reform spotecznych i gospodarczych oraz dla zagwarantowania zrownowazonego rozwoju;
podkresla, ze aby europejska polityka sgsiedztwa napedzata rozwoj gospodarczy regionow
przygranicznych, nalezy ja postrzega¢ w szerokim kontek$cie; uwaza, ze zasady wspolpracy
terytorialnej odnoszg si¢ rowniez do granic zewngtrznych i majg zasadnicze znaczenie dla
poprawy rozwoju gospodarczego UE oraz ogolnych celéw politycznych Unii w zakresie
europejskiej polityki sasiedztwa; uwaza, ze nowe podejscie w ramach EPS musi umozliwia¢
realizacj¢ unijnych strategii makroregionalnych, a potencjat unijnych makroregionow, w
ktorych sktad wchodza kraje sasiadujace z UE, nalezy w petni wykorzystaé na rzecz lepszej
koordynacji priorytetow i projektow bedgcych przedmiotem wspolnego zainteresowania UE
oraz krajow objetych EPS w celu uzyskania obopdlnie korzystnych rezultatow oraz
optymalizacji zainwestowanych zasobdw;

podkresla ogromng rolg euroregionéw w osiggnigciu celow polityki spdjnosci 1 zachgca
Komisj¢ do promowania 1 wspierania ich rozwoju, zwlaszcza w regionach przygranicznych,
aby zwigkszy¢ znaczenie euroregiondw w europejskiej polityce sasiedztwa;

podkresla duzy potencjatl europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej (EUWT)
obejmujacych regiony lezace poza granicami zewnetrznymi; zacheca do zawierania z
sasiadujgcymi panstwami trzecimi konkretnych umow w sprawie przyjmowania ustaw
krajowych umozliwiajacych funkcjonowanie struktur EUWT na mocy ich prawa
krajowego, a takze do zawierania umow migdzypanstwowych umozliwiajagcych wtadzom
lokalnym i regionalnym panstw trzecich uczestnictwo w EUWT;

jest zdania, ze w przysziej EPS nalezy uwzgledni¢ rolg regiondw peryferyjnych w polityce
zewnetrznej UE; zauwaza, ze dajg one rzeczywista szans¢ na wplywanie na zewnetrzng
polityke UE, poniewaz umozliwiajg Unii Europejskiej nawigzanie blizszych stosunkéw z
licznymi krajami trzecimi oraz zajecie si¢ zlozonymi kwestiami takimi jak nielegalna
migracja; wzywa Komisje do zapewnienia wigkszej elastycznosci w odniesieniu do
mozliwo$ci innowacyjnego finansowania wybranych projektow w zakresie polityki
spojnosci, tak aby projekty te mogly by¢ realizowane zaréwno w regionach europejskich,
jak 1 w panstwach spoza UE, oraz by przynosily tam korzysci,
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podkresla znaczenie szerszego podejs$cia geograficznego i strategicznego przy
perspektywicznym spojrzeniu na EPS, przypominajac jednoczes$nie, ze w zwigzku z
rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie europejskiej
polityki sasiedztwa UE ustanowita w listopadzie 2007 r. specjalne strategie w odniesieniu
do panstw potozonych na Oceanie Atlantyckim sgsiadujacych z regionami najbardziej
oddalonymi UE w poblizu kontynentu europejskiego, w ktorych to strategiach za istotne
uznano nast¢pujace szczegolne kwestie: bliskie potozenie geograficzne, podobienstwa w
zakresie historii 1 kultury oraz wzajemne bezpieczenstwo; Z zadowoleniem przyjmuje
osiggniete dobre rezultaty oraz dynamike¢ poszczegdlnych wdrozonych juz strategii, a
mianowicie szczegolnego partnerstwa miedzy UE a Republikg Zielonego Przyladka; wzywa
UE do dalszego zacie$niania dialogu i zwigkszania zbiezno$ci polityki z tymi panstwami
oraz do wspierania ich wysitkow na rzecz konsolidacji reform politycznych, spotecznych i
gospodarczych;

rozumie, ze Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Rozwoju Regionalnego (DG
Regio) posiada bogate do§wiadczenie w zarzadzaniu EFRR, i jest przekonany, ze
korzystanie z jej opinii sprzyjatoby realizacji celow Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i
Partnerstwa; uwaza zatem, ze zarzadzanie tymi narz¢dziami finansowymi zwigzanymi z
programami wspotpracy ponad granicami nalezy ponownie powierzy¢ DG Regio, ktora
byta za nie odpowiedzialna w przesztosci;

z zadowoleniem przyjmuje wsp6lng deklaracje szczytu Partnerstwa Wschodniego w
Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2011 r., podobnie jak deklaracje w sprawie sytuacji na
Bialorusi, szczegélnie w odniesieniu do zasad demokracji, praw czlowieka i
praworzadno$ci, zaangazowania na rzecz poglgbienia zobowigzan dwustronnych, zaréwno
gospodarczych, jak i politycznych, w tym woli osiggnigcia postgpow w negocjacjach
dotyczacych uktadu o stowarzyszeniu, wzmocnienia wielostronnej wspolpracy migdzy
partnerami oraz ulatwienia mobilnos$ci i zobowigzania si¢ do szybszego wdrazania
Partnerstwa, na czym wyraznie skorzystaja spoteczenstwa krajow partnerskich;

uwaza, ze wzmocnienie Partnerstwa Wschodniego bedzie miato kluczowe znaczenie dla
rozwoju unijnych regiondw przygranicznych; podkresla, ze Partnerstwo Wschodnie 1
rozwoj regionalny musza funkcjonowac rownolegle i powinny stymulowaé dwu- i
wielostronng wspolprace, takg jak umowy o wolnym handlu, a takze odpowiednio
finansowane wspolne przedsigwzigcia, takie jak wymiana kulturalna czy wymiana w
ramach spoteczenstwa obywatelskiego;

podkresla znaczenie dalszego wspierania wspotpracy regionalnej w obszarze Morza
Czarnego 1 dalszego rozwoju strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego; ktadzie nacisk
na znaczenie wzajemnego uzupetniania si¢ polityki UE w regionie Morza Czarnego i wobec
Partnerstwa Wschodniego; wzywa Komisje 1 ESDZ do pozytywnego wykorzystania
réznych sposobow podejscia w ramach tych dwoch inicjatyw i1 sprecyzowania na
wszystkich szczeblach, w jaki sposob ta znaczna komplementarno$¢ ma zosta¢ nalezycie
wykorzystana;

podkresla znaczenie Unii dla Srodziemnomorza jako statego forum dialogu i wspotpracy
oraz instrumentu wspierania demokracji; wzywa (nadchodzaca) wspotprezydencje Unii dla
Srédziemnomorza, by kontynuowata zaangazowanie w podazanie ku ambitnym, pierwotnie
wytyczonym celom i przyczynita si¢ do skutecznego wdrazania europejskiej polityki
sasiedztwa w regionie Morza Srédziemnego; uwaza, ze nowa Unia dla Srodziemnomorza



powinna propagowac rozsadny rozwdj gospodarczy, spoteczny i demokratyczny oraz
powinna stworzy¢ silng 1 wspolng podstawe sprzyjajaca Scistie] wspotpracy miedzy UE a jej
potudniowymi sgsiadami; z zadowoleniem przyjmuje szansg, jaka stanowi Unia dla
Sroédziemnomorza, na zwickszenie komplementarno$ci pomiedzy dwustronnymi strategiami
politycznymi a regionalnymi strategiami politycznymi, co sprzyja skuteczniejszemu
osiggnieciu celow wspotpracy euro-srodziemnomorskiej, opartej na wzajemnym uznaniu
wspolnych warto$ci oraz utworzeniu przestrzeni pokoju, bezpieczenstwa i dobrobytu; ze
szczegOlnym zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie nowego sekretarza generalnego Unii
do opracowania i przedstawienia projektow Unii dla Srédziemnomorza w dziedzinie
demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
zwickszenie kwoty przyznanej na sasiedzki fundusz inwestycyjny;

82. przypomina znaczenie wspierania przez EPS w jej wymiarze wielostronnym skutecznego i
szybkiego uruchamiania konkretnych projektow Unii dla Srodziemnomorza, ktére maja na
celu umozliwienie wspdlnego procesu rozwoju i integracji, Szczegdlnie poprzez
wspotfinansowanie analiz wykonalno$ci oraz wsparcie zwickszenia kredytow
preferencyjnych;

83. wzywa Komisje i ESDZ do zbadania mozliwosci utworzenia powigzan
migdzyinstytucjonalnych migdzy EPS a polityka sasiedztwa kluczowych graczy w tym
regionie, przede wszystkim Turcji; przypomina o ambicjach Ankary co do inspirowania i
wspierania przemian demokratycznych i reform spoteczno-gospodarczych potudniowego
sgsiedztwa; stwierdza, ze udziat instytucji tureckich i organizacji pozarzadowych w
instrumentach EPS doprowadzilby do wytworzenia niezwyklej synergii, szczego6lnie w
dziedzinach takich jak tworzenie instytucji i rozwo6j spoteczenstwa obywatelskiego; uwaza,
ze praktyczng wspotprace powinien uzupetnia¢ zorganizowany dialog miedzy UE a Turcja
w celu skoordynowania ich polityki sasiedztwa; uwaza, ze podobng ofert¢ wspotpracy w
ramach EPS nalezy zasadniczo rozszerzy¢, aby jej zakres objat rowniez Rosj¢ 1 inne
zainteresowane podmioty;

UE a rozwigzywanie konfliktow

84. przypomina, ze pokojowe rozwigzanie regionalnych konfliktow zbrojnych, w tym tzw.
zamrozonych konfliktow, stanowi zasadniczy warunek wstepny konsolidacji demokracji,
poszanowania praw cztowieka, dobrobytu i wzrostu gospodarczego i dlatego powinno leze¢
w podstawowym interesie UE;

85. przypomina, ze UE powinna by¢ bardziej zaangazowana 1 odgrywac bardziej aktywna,
spojng 1 konstruktywna role w rozwigzywaniu regionalnych konfliktow, migdzy innymi za
posrednictwem ESDZ, poprzez stosowanie skuteczniejszych srodkéw budowy zaufania,
pojednania i mediacji, rozwazanie nowych pragmatycznych i nowatorskich sposoboéw
podejscia, w tym proponowanie strategii komunikacji publicznej w krajach partnerskich,
promowanie europejskich cywilnych sit pokojowych 1 lokalnych dziatan mediacyjnych,
wspieranie kultury obywatelskiej, szczegolnie ksztatcenia dzieci i mtodziezy, edukacji i
uczestnictwa — oraz dialogu migdzy wspolnotami i dialogu wewnatrzwspolnotowego z
udziatem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, rozwijanie projektow
transgranicznych 1 zacie$nianie dobrosgsiedzkich stosunkdéw; przypomina o strategicznym
znaczeniu zacies$nienia wspOlpracy politycznej w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
zwalczania terroryzmu i ekstremizmow;



86.

87.

88.

89.

90.

91.

uwaza, ze dialog migdzykulturowy i miedzywyznaniowy ma kluczowe znaczenie dla
wzmocnienia wzajemnego zrozumienia, szacunku, solidarnosci i tolerancji wobec
sasiedzkich krajow partnerskich i mi¢dzy nimi; wzywa do potraktowania ze szczeg6lna
uwagg kwestii promowania powyzszych wartosci w nowych instrumentach EPS;

w konteks$cie nastepstw rewolucji w Afryce Potnocnej podkresla znaczenie zapewnienia
wsparcia dla tymczasowego wymiaru sprawiedliwosci 1 wzywa wszystkie kraje partnerskie
do wspolpracy z miedzynarodowym wymiarem sprawiedliwos$ci, a mianowicie z MTK;

nalega na potrzebe utrzymania regionalnego podejscia i z zadowoleniem przyjmuje decyzje
0 mianowaniu zaréwno Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w regionie
Potudniowego Kaukazu, jak i SPUE w potudniowym regionie Morza Srodziemnego, oraz o
utworzeniu grupy zadaniowej ds. potudniowego rejonu Morza Srodziemnego; jest zdania,
ze nalezy rozwazy¢ utworzenie podobnej grupy zadaniowej dla Potudniowego Kaukazu;
podkresla potrzebe zapewnienia odpowiednich zasobodw na rzecz proaktywnej roli UE,
ktora pelni ona w rozmowach 5+2 w sprawie Naddniestrza, szczeg6lnie od zakonczenia
mandatu specjalnego przedstawiciela UE;

podkresla, ze konfliktéw regionalnych nie mozna zrozumie¢, nie uwzgledniajac ich
kontekstu kulturowego; wzywa do opracowania spojnej strategii na wzor tej ustanowionej
przez komitet ,,Btekitnej Tarczy”, ktora nadaje kulturze pewna role w dziedzinie
zapobiegania konfliktom i przywracania pokoju;

z zadowoleniem przyjmuje dziatalno$¢ migdzynarodowych organizacji, zwtaszcza OBWE
oraz agencji ONZ, prowadzong na miejscu w warunkach konfliktowych i pokonfliktowych
oraz wspierajaca trwaty rozwdj poprzez stosunki sasiedzkie, a w szczeg6lnosci wieloletnie
zaangazowanie agencji UNRWA na rzecz uchodzcéw palestynskich;

popiera dziatania humanitarne na rzecz rozwoju i pokoju, jakie Unia podejmuje w krajach
partnerskich sasiedztwa wschodniego, a w szczegdlnosci istotny wktad Unii w UNRWA,
jednak z ubolewaniem przyjmuje, ze tym dziataniom nie towarzyszy jeszcze wzrost
znaczenia Unii jako pierwszoplanowego podmiotu polityki na Bliskim Wschodzie; naktania
ESDZ i Komisjg, zeby podjety konieczne $rodki, by nada¢ obecnosci i dziataniom Unii

W tym regionie polityczng wage, ktora bedzie odpowiadata jej zdecydowanemu
zaangazowaniu w dziedzinie pomocy humanitarnej i pomocy dla rozwoju;

Wymiar parlamentarny

92.

93.

podkresla, ze Parlament Europejski za posrednictwem swoich delegacji parlamentarnych
oraz delegacji do zgromadzen parlamentarnych odgrywa istotng rol¢ we wzmacnianiu
dialogu politycznego oraz w propagowaniu petnych swobod, demokratycznych reform i
praworzadnos$ci w o$ciennych krajach partnerskich, oraz podkresla, ze kontakty te mogtyby
rowniez by¢ sposobem oceny spetniania przysztych kryteriow oraz dostosowania
wspolpracy dwustronnej i wielostronnej w §wietle zaistniatych wydarzen i poczynionych
postepow;

ponownie potwierdza, Zze wielostronne zgromadzenia parlamentarne, takie jak Euronest i
Zgromadzenie Parlamentarnego Unii dla Srédziemnomorza, s istotnymi impulsami do
budowy zaufania i spojnosci migdzy UE i jej krajami partnerskimi oraz pomi¢dzy samymi
krajami partnerskimi, a zatem w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do osiggnigcia celow



Partnerstwa Wschodniego i Unii dla Srodziemnomorza; wzywa ESDZ i Komisje, by w
mozliwie najszerszym zakresie wigczyly cztonkoéw Euronestu w wielostronne struktury i
platformy Wschodniego Partnerstwa; nalega na potrzebe uznania Zgromadzenia
Parlamentarnego Unii dla Srédziemnomorza za prawowita instytucje parlamentarna Unii
dla Srédziemnomorza; podkresla, ze petnoprawny sekretariat doda spojnosci pracom
Euronestu i Zgromadzenia Parlamentarnego Unii dla Srédziemnomorza oraz spdjnosci z
programami EPS zaplanowanymi w regionalnym wymiarze wschodnim i potudniowym;

94. wzywa WE do udzielenia administracji parlamentéw narodowych krajow objetych
Partnerstwem Wschodnim wigkszego wsparcia finansowego, technicznego i wsparcia
ekspertow w ramach kompleksowych programow rozwoju instytucjonalnego w celu
zwigkszenia ich skutecznosci, przejrzystosci i rozliczalnosci, co ma zasadnicze znaczenie,
jezeli parlamenty majg odegra¢ nalezycie swojg role w demokratycznym procesie
podejmowania decyzji;

95. potwierdza swojg gotowos¢ przyjecia przedstawicieli Parlamentu Biatorusi do
Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest, gdy tylko wybory parlamentarne na Biatorusi
zostang uznane za demokratyczne przez wspolnote miedzynarodowa, w tym przez OBWE;

Finansowanie

96. przyjmuje z zadowoleniem propozycje stworzenia nowego europejskiego instrumentu
sasiedztwa oraz zwiekszenie finansowania EPS, o co wnioskowal w swoich poprzednich
rezolucjach; uwaza, ze przydzial srodkéw powinien by¢ elastyczny i odpowiedni dla obu
regiondw z zachowaniem rOwnowagi regionalnej, przy czym stosowane w nim podejécie
powinno by¢ ukierunkowane na wyniki i zaangazowanie oraz postepy krajow partnerskich
W dziedzinie reform, lecz takze na ich potrzeby i mozliwosci; zauwaza, ze wigksza
elastycznos¢ i prostota powinny i$¢ w parze z poszanowaniem prawa do demokratycznej
kontroli oraz powinien im towarzyszy¢ zwigkszony nadzor nad wydatkami;

97. jest zdania, ze wazne jest utrzymanie rozsagdnego poziomu rownowagi pomigdzy
Wschodem a Potudniem, szczegolnie z tego wzgledu, iz kraje o$cienne ze Wschodu sa w
trakcie wdrazania odnosnych programow 1 reform w ramach Partnerstwa Wschodniego oraz
majg perspektywe przystapienia do UE; jest jednak przekonany, ze rownowagi tej nie da si¢
uzna¢ za trwalg; w pelni popiera zasadg¢ elastycznej pomocy finansowej, zr6Zznicowanej i
uzaleznionej od osigganych wynikdéw, opartej na realnych potrzebach, mozliwo$ciach jej
wykorzystania oraz osiggnigtych celach;

98. uwaza, ze przeglad europejskiego instrumentu sgsiedztwa musi by¢ spdjny z aktualng oceng
miedzyinstytucjonalnych ram finansowych na lata 2007-2013 i negocjacjami w sprawie
okresu po 2013 r. oraz prowadzony w ich kontekscie, aby nie podejmowaé ponownie
negocjacji na temat finansowania polityki sgsiedztwa w latach 2012 1 2013;

99. domaga si¢ znacznego podwyzszenia putapu dziatu 4 budzetu UE na Europejski Instrument
Sasiedztwa 1 Partnerstwa, biorgc pod uwagg to, ze chociaz w ciggu ostatnich lat osiggnieto
pewne postepy w promowaniu poglebionej wspotpracy i stopniowej integracji gospodarczej
mig¢dzy Unig Europejska a krajami partnerskimi, to konieczne sg dalej idace dzialania w
obliczu pojawiajacych si¢ nowych wyzwan i obszaréw wspotpracy;

100. podkresla, ze realokacja srodkow niezbednych do zwigkszenia finansowania EPS powinna



si¢ opiera¢ na jasnych priorytetach i dlatego nie powinna by¢ niekorzystna dla jedynego
unijnego instrumentu reagowania kryzysowego i wspierania pokoju — Instrumentu na rzecz
Stabilnos$ci — zgodnie z propozycja Komisji; podkresla, ze obecny kryzys zwigzany z
dtugami panstwowymi nie powinien mie¢ negatywnego wptywu na finansowanie EPS;

101. wyraza ubolewanie, ze $rodki dostepne w ramach EPS w znacznym stopniu przeznaczane
sg na konsultacje, zamiast na projekty 1 programy i wzywa w zwigzku z tym, do szybkiej
zmiany rownowagi w odniesieniu do wykorzystania srodkow w ramach nowego
instrumentu;

102. podkresla, ze istotne jest dopilnowac — w przypadku panstw, na rzecz ktérych UE
uruchomita srodki pomocy humanitarnej — wtasciwego przej$cia migdzy etapami
odbudowy, rekonstrukcji i rozwoju, aby przeciwdziata¢ niektorym zgubnym skutkom
rewolucji;

103. uwaza, ze instrument wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego mogtby zostac
rozwazony jako integralna cze$¢ europejskiego instrumentu sgsiedztwa; sugeruje, by
rozwazy¢ ide¢ przeniesienia zarzadzania srodkami w ramach europejskiego instrumentu
sasiedztwa w obreb instrumentu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w razie,
gdyby panstwom nie udawato si¢ spetni¢ warunkow finansowania z powodu
niedostatecznych wynikdw;

104. podkresla kluczowa rolg europejskiego instrumentu sgsiedztwa we wspieraniu strategii
makroregionalnych UE, takich jak strategia UE dla regionu Morza Battyckiego i strategia
UE na rzecz regionu Dunaju, poprzez zapewnienie finansowania zewng¢trznego wymiaru
tych strategii, a przede wszystkim dziatan, w ktére zaangazowane sg kraje sasiedzkie;

105. podkresla, ze przydzial zasobow powinien opiera¢ si¢ na ograniczonej liczbie jasno
okreslonych priorytetow i wymiernych celéw, ustalonych w porozumieniu z krajami
partnerskimi, z uwzglednieniem ich potrzeb oraz na podstawie jasnej warunkowosci i juz
dokonanych postepow; podkresla, ze wsparcie budzetowe powinno by¢ wykorzystywane
wytacznie w przypadku, gdy istniejg gwarancje nalezytego zarzadzania budzetem, oraz ze
nalezy zastosowa¢ cala game dostgpnych narzedzi w celu lepszego odzwierciedlenia
priorytetow; sygnalizuje w tym kontekscie potrzebe udoskonalenia prawa w dziedzinie

zamoOwien publicznych oraz gospodarowania finansami publicznymi w krajach objetych
EPS;

106. podkresla potrzebe spojnego podejscia do wsparcia udzielanego krajom sasiadujacym
indywidualnie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE oraz przez UE w ramach
EPS; jest przychylny kazdemu instrumentowi, ktory przyczyni si¢ do koordynacji i
usprawnienia dziatan r6znych darczyncéw UE w krajach objetych EPS bez naktadania
zbednych obcigzen biurokratycznych;

107. podkresla, ze mimo iz pomoc moze stanowi¢ dzwigni¢ finansowg dla krajow objetych
EPS, nie jest ona wystarczajaca, aby zagwarantowac¢ im zréwnowazony i dtugofalowy
rozw0j; wzywa zatem kraje objete EPS do wzmocnienia i1 zmobilizowania srodkow
krajowych, utworzenia przejrzystych systemow podatkowych, skutecznego zaangazowania
sektora prywatnego, wtadz lokalnych i spoleczenstwa obywatelskiego w realizacje
programu EPS oraz dazenia do zwiekszenia ich poczucia odpowiedzialno$ci za projekty
realizowane w ramach EPS;



108. z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ panstw cztonkowskich grupy G-8 o zwigkszeniu
instrumentow pozyczkowych z korzys$cig dla tych krajow partnerstwa potudniowego, ktore
rozpoczely przemiany demokratyczne; uwaza, ze zobowigzania podj¢te w ramach
,,Partnerstwa z Deauville” w dniu 27 maja 2011 r. mogg zacheci¢ do mobilizacji finansowej
na rzecz demokracji i rozwoju w krajach partnerskich Unii Europejskiej;

109. w $wietle tzw. arabskiej wiosny oraz regresu demokracji w niektorych krajach Partnerstwa
Wschodniego wzywa do dokonania specjalnej, samokrytycznej oceny instrumentow
finansowych wykorzystywanych w przesztosci w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa pod wzgledem ich funkcjonowania w dziedzinie demokracji, praw
cztowieka, sprawowania rzagdow, zwalczania korupcji, rozwoju instytucjonalnego oraz
wspierania spoteczenstwa obywatelskiego; jest zdania, ze UE musi przyja¢ nowocze$niejsze
podejscie umozliwiajace $cislejszg wspdiprace na rzecz zapobiegania konfliktom;

110. jest glteboko przekonany, ze nalezy réwniez dokona¢ analizy pomocy finansowej na rzecz
Autonomii Palestynskiej i UNRWA w kontekscie omawianego przegladu oraz uwzglednic¢
ja w dlugofalowym planowaniu jako nieodtaczng cze$¢ polityki sasiedztwa; nie przyjmuje
argumentu, ze brak stabilno$ci politycznej w regionie, a takze specyfika procesu
pokojowego pozwalaja jedynie na prowizoryczne planowanie oraz nasilanie pomocy w

pojedynczych przypadkach;

111. majac na uwadze aktualne palace potrzeby, szczegoélnie w sasiedztwie potudniowym,
wzywa Parlament Europejski i Rade do wypracowania szybkiego porozumienia w sprawie
wniosku dotyczacego wzmocnienia instrumentu sgsiedztwa na lata 2012-2013; ponadto
wzywa panstwa czlonkowskie do natychmiastowego wypelnienia dwustronnych
zobowigzan powzigtych w ramach partnerstwa z potudniowym regionem Morza
Srédziemnego oraz w ramach Partnerstwa Wschodniego;

112. nalega, by Rada przyje¢la bez dalszej zwtoki wniosek ustawodawczy majacy na celu
zmiang art. 23 rozporzadzenia w sprawie ENPL, przedstawiony przez Komisje w maju
2008 1. i przyjety przez Parlament w dniu 8 lipca 2008 r., co pozwolitoby na
zainwestowanie niewydanych srodkow finansowych pochodzacych z wczesniejszych
operacji; przypomina, ze srodek ten jest juz uznany za istniejacy i1 zostal przedstawiony w
propozycji finansowania przegladu EPS w ramach budzetu na lata 2011-2013; wzywa
Komisje do rozwazenia alternatywnych sposoboéw zapewnienia dostgpnosci dodatkowego
kapitatu podwyzszonego ryzyka udostgpnionego w trybie natychmiastowym przez EBI,
zarOwno w wymiarze poludniowym, jak 1 wschodnim;

113. z zadowoleniem przyjmuje prace dokonane przez Europejski Bank Inwestycyjny,
szczegolnie w oparciu o Instrument Eurosrodziemnomorskiego Partnerstwa i1 Inwestycji, 1
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) i podkresla znaczenie i potrzebe wigkszej
synergii z innymi krajowymi i migdzynarodowymi instytucjami finansowymi rowniez
aktywnymi w tych krajach; popiera zmiang statutu EBOR w taki sposob, by partnerzy w
potudniowym sgsiedztwie kwalifikowali si¢ do otrzymania udzielanego przez ten bank
wsparcia, dopilnowujac, by miedzy EBI a EBOR, ktore bazuja w znacznej mierze na
kapitale europejskim, uksztattowata si¢ owocna relacja wspolpracy, nie za$ konkurencji;



114. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa/Wiceprzewodniczagcemu Komisji, Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewngtrznych, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich i krajow objetych EPS oraz

sekretarzowi generalnemu Unii dla Srédziemnomorza.



