P7_TA(2012)0012
Egyensulyhiany az élelmiszer-ellatasi lancban

Az Eurdpai Parlament 2012. januar 19-i allasfoglalasa az élelmiszer-ellatasi lancban
tapasztalhato egyensulyhidnyokrdl

Az Europai Parlament,

— tekintettel ,,A kozos agrarpolitika jovéje 2013 utan” cimi 2010. jalius 8-it, az
¢lelmezésbiztonsaggal 6sszefliggésben a mezdgazdasag stratégiai agazatként torténd
elismerésérdl sz616 2011. januar 18-i2, ,,A KAP jovéje 2020-ig: az élelmezési, a
természetes er6forrasokat érinté és a teriileti kihivasok kezelése” cimii 2011. junius 23-
i3, valamint a hatékonyabb és tisztességesebb kiskereskedelmi piacrél sz6l6 2011.
julius 5-i* allasfoglalasaira,

- tekintettel a ,,Hatékonyabban miik6dé élelmiszer-ellatasi lanc” cimii bizottsagi
kozleményre (COM(2009)0591) és az ahhoz csatolt kiillonb6z6
munkadokumentumokra, valamint a ,, Tisztességes jovedelem a gazdak szdmara:
hatékonyabban miikodd élelmiszer-ellatasi lanc Europaban” cimii 2010. szeptember 7-
i° és a mezégazdasagi bemeneti ellatasi lancrol szol6 2012. januar 19-i°
allasfoglalasara,

- tekintettel a kereskedelmi ligyletekhez kapcsolodd késedelmes fizetések elleni
fellépésrol szol6 2011/7/EU irényelvre7,

- tekintettel az élelmiszer-ellatasi lanc miikodésének javitasaval foglalkozé magas szintl
forum létrehozasarol szol6 2010. julius 30-i bizottsagi hatarozatra®,

— tekintettel az élelmiszeripar versenyképességével foglalkozé magas szintli csoport
2009. marcius 17-i zar6 ajanlasaira, valamint az eurdpai élelmiszer-ellatasi lanc
hatékonyabb miikodésérdl szold 2010. marcius 29-i kdvetkeztetésekre,

— tekintettel az Eurostat mezdgazdasagi termeldeszkdzok (inputkdltségek) és a
mezdgazdasagi termékek (outputarak) arindexeire vonatkozo6 adatokra®,

- tekintettel az Europai Unidoban miikod6 nagy élelmiszer-aruhazak er6f6lénnyel vald
visszaéléseinek vizsgalatarol és jogorvoslatarol sz616 2008. februar 19-i
nyilatkozatara®® és az eurdpai élelmiszeréarakrol sz616 2009. marcius 26-it
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allasfoglalasara,

tekintettel a K6zos Kutatokozpont ,,Kis raforditast igényl6 gazdalkodasi rendszerek:
lehetdség a fenntarthatd mezégazdasag kialakitasara” cimii 2008. évi jelentésére?,

tekintettel az élelemhez valo jog kérdésével megbizott kiillénleges ENSZ-eléado ,,Az
agraripar és az ¢lelemhez val6 jog” cimi jelentésére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 115. cikkének (5) bekezdésére és 110. cikkenek (4)
bekezdésére,

mivel a ,,Hatékonyabban miikodo élelmiszer-ellatasi lanc Eurépaban” cimii bizottsagi
kozlemény (COM(2009)0591) jelentds egyensulyhianyt tart fel az alkupoziciok terén,
amely tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokban, igy késedelmes kifizetésekben,
egyoldalu szerzddésmodositasokban, tisztességtelen szerzodéses feltételekben, a
piachoz valé korlatozott hozzaférésben, az arképzésre vonatkozo tajékoztatas
hidnyéaban, a haszonkulcsok élelmiszerlancon beliili egyenl6tlen elosztasaban, a
beszallitok vagy a vevok részérdl a piaci folénnyel vald visszaélésben, igy tobbek
kdzott kartellekben és a viszonteladasi ar kikdtésében és beszerzési szovetségekben
nyilvanul meg;

“y ey

szintje negativan hat a termeldkre és mas beszallitokra, mivel a szerz6do felek kozotti
erdviszonyok egyenlétlenségének fokozodasahoz vezet; mivel a mezdgazdasagi
termel6k és feldolgozdk alkupozicidja az arszintekkel szemben folyamatosan gyengil
az értéklanc egészében, a termeléstdl a feldolgozason at a végsd fogyasztokig; mivel a
tulzott koncentracio kovetkezményeképpen sziikiil a termékskala, pusztul a kulturalis
Orokség, egyre kevesebb a kiskereskedelmi lizlet és a munkalehetdség, és nehezebbé
valik a megélhetés;

mivel a gazdak jovedelmi helyzete tovabb romlik, és a fogyasztok &ltal a termékekeért
fizetett ar nem tiikr6z6dik a gazdaknak az eléallitasukért fizetett arban, ami rontja a
gazdak beruhazasi és innovacios képessegeét, és sokakat kdziluk arra késztethet, hogy
hagyjon fel a gazdalkodassal;

mivel az alkupozicié romlasa, a termelési koltségek névekedése és az, hogy e
koltségeket lehetetlen visszanyerni az élelmiszer-elosztasi lancbhan, veszélyeztetheti a
mezdgazdasagi iizemek fennmaradasat, ezaltal esetlegesen gyengiti a tagallamok
hosszu tavl termelési potencialjat és fokozza a kiilsd piacoktol valo fliggésiiket;

mivel a kiegyensulyozott kereskedelmi kapcsolatok nem csupéan az élelmiszer-ellatasi
lanc miikodését tennék hatékonyabbd, hanem a versenyképesség javulasa révén is
elényt jelentenének a gazdéak, végsd soron pedig a fogyasztok szamara is;

mivel az élelmiszer- és nyersanyagarak legutébbi ingadozésai komoly aggodalmat
keltettek az eurdpai es globalis éleimiszer-ellatasi lanc miikodését illetéen, valamint
fokoztak a mezdgazdasagi iizemek jovedelmének és a gazdak hosszu tava
beruhazésainak bizonytalansagat;
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mivel még a fogyasztoknak sem kedveznek az abbol ad6do alacsony termeléi arak,
hogy fokozatosan romlik a mezdgazdasagi termeldk alkupozicidja az
¢lelmiszerlancban, kiilonosen, mivel a mindségi eldirasokat, a munkajogi
kovetelményeket és a kornyezetvédelmi és allatjoléti normakat — melyeket az eurdpai
gazdaknak be kell tartaniuk — gyakran nem alkalmazzak ugyanolyan szigortan az
importalt mezégazdasagi termékekre;

mivel a versenyhatdsagok tobb tagallamban is Ugy talaltak, hogy az élelmiszer-ellatasi
lancon beliili egyenl6tlenségek az alabbi négy 6 teriileten kiilonosen kényes kérdést
jelentenek: a szerz0dési feltételek egyoldali meghatarozasa; az arkedvezmények
gyakorlata; a szankciok; valamint a fizetési feltételek;

hangsulyozza, hogy az élelmiszer-elosztési lanchan tapasztalhat6 egyensulyhianybdl
adodo problémaknak vilagos eurdpai dimenziojuk van, amelyre egyedi europai
megoldast kell tal&lni, mivel az agrar-élelmiszeripari Ianc stratégiai fontossagu az
Eurdpai Unioban; ramutat, hogy az élelmiszer-elosztasi lanc, a mez6gazdasag, az
agrar-élelmiszeripar és az élelmiszer-elosztas az Unidban az 6sszes foglalkoztatott 7%-
at teszi ki, és évi 1400 milliard eurdra rag, ami nagyobb 6sszeg, mint amennyit
barmely unios gyart6 dgazat képvisel, és hogy a 25 tagl EU-ban az élelmiszer-ellatasi
lancboél szarmazo6 hozzaadott mezdgazdasagi érték az 1995-6s 31%-rdl 2005-ben 24%-
ra csokkent;

felhivja a figyelmet az élelmiszer-ellatasi lanc mitkodésének javitasaval foglalkozo
magas szinti forum, kiilondsen a vallalkozasok kozotti kapesolatokkal foglalkozo
platformjanak folyamatban 1évé munkajara; kéri, hogy az Eurdpai Parlamentet
hivatalosan és rendszeresen tajékoztassak a munka eldrehaladasardl és a meghozott
dontésekrol;

tdmogatja az élelmiszer-ellatasi lanc miikodésének javitasaval foglalkoz6 magas szintii
forum vallalkozéasok kozotti szerzodéses gyakorlatokkal foglalkozo szakért6i
platformjanak — killéndsen a nyilvanvaldan tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
adatokon és konkrét példakon alapul6 meghatarozasat, felsorolasat és értékelését célzo
— értékes munkajat; szorgalmazza a felek kozott e kérdéskdrben a parbeszédre iranyuld
kezdeményezések erdteljes tdmogatdsat; tidvozli, hogy az érdekeltek megallapodtak a
bevalt gyakorlatokra vonatkozo, a 2011. november 29-i magas szintii forumon
ismertetett elveket illetden, és siirgeti 6ket a végrehajtasi intézkedeések meghozatalara;

felhivja a Bizottsagot, hogy, amennyiben sziikséges, tegyen javaslatot egy — a piacok
megfelel6 miikodését nem torzitd — szilard unids jogszabalyra az élelmiszer-ipari
termékek termel6i, beszallitoi és forgalmazoi kozotti kapcsolatok méltanyosabbé és
atlathatobba tétele érdekében, valamint biztositsa a mar érvényben 1évo szabalyok
megfeleld végrehajtasat, tekintettel tobbek kozott arra, hogy az Eurostat
mezOgazdasagi bevételekrol kozolt legfrissebb adatai szerint a mez6gazdasagi lizemek
jovedelme 2009 6ta unids szinten 11,6%-kal esett vissza, mikdzben az unids gazdak
raforditasi koltségei 2000 és 2010 kozott 6sszességében atlagosan kdzel 40%-kal
emelkedtek;

kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy siirgdsen tlizzék napirendre a haszonkulcsok
igazsagtalan megoszlasanak problémaéjat az élelmiszerlancban, killonds tekintettel a
mezdgazdasagi termeldk megfeleld jovedelmére; elismeri, hogy a fenntarthatd
termelési rendszerek 6sztonzése érdekében a gazdalkodok e téren torténd beruhdzasait



10.

és elkotelezettségiiket kompenzalni kell; hangsilyozza, hogy az erdk litkoztetése
helyett egylittmiikodési kapcsolatokat kell kialakitani;

emlékeztet, hogy az agrarpolitikdnak lehetévé kell tennie a kis és kozepes méretii
gazdasagok — beleértve a csaladi gazdasagokat is — szamara, hogy méltanyos
jovedelemhez jussanak, mindségileg és mennyiségében megfeleld, a fogyasztok
szamara elérhetd ara élelmiszert allitsanak eld, munkahelyeket teremtsenek,
0sztonozzEk a vidék fejlédését és biztositsak a kornyezet védelmét, valamint a
fenntarthat6sagot;

ismételten hangsulyozza, hogy a tagallamoknak tevékeny szerepet kell vallalniuk az
¢lelmiszerlanc szerepldinek megfeleld részvétele mellett miikodo konzultacids
forumok Iétrehozasaban és a meglévo forumok tamogatasaban, a parbeszéd eldsegitése
és iranymutatasok megallapitasa érdekében, hogy meéltanyosabb és
kiegyensulyozottabb viszonyok alakuljanak ki; emlékeztet arra, hogy az ilyen hivatalos
konzultaciok hozzajarulnak a termeldk és a beszallitok védelméhez és az elosztasi
agazat megtorl6 intézkedeseinek megakadalyozaséhoz;

kéri a nemzeti és az eurdpai versenyhatosagokat, valamint a termelésben és a
kereskedelemben érintett egyéb szabalyozo hatdsdgokat, hogy 1épjenek fel az
er6folényiikkel visszaéld olyan nagy- és kiskereskeddk felvasarloi gyakorlataival
szemben, akik a gazdakat rendre szélsdségesen egyenldtlen alkupozicidoba
kényszeritik;

a hatékonyabb és tisztességesebb kiskereskedelmi piacrol sz6l6 allasfoglalasaban a
Bizottsag altal sajat magara ruhazott hataskérokkel 6sszhangban nyomatékosan felhiv
a visszaélésszerl és tisztességtelen gyakorlatok egyértelmii, szigora €s objektiv
fogalommeghatarozasara, ideértve a fogalmak sziikebb meghatarozasat és pontosabb
korulhatarolasat, hogy azok kildn szabalyozas, felligyelet és objektiv szankciok
targyat képezhessék;

felhivja a figyelmet az aldbbiakban — a teljesség igénye nélkiil — felsorolt, a termelék
altal az élelmiszer-ellatasi lanc mikodésével 6sszefiiggésben aggalyosnak tartott
gyakorlatokra:

I)  Hozzaférés a kiskereskedelemhez:
I eldleg fizetése a targyaldsok megkezdéséhez
ii. listazasi dijak
iii. piacra lépési dijak
iv. polcpénz
V.  kotelezd arengedmények
vi.  késleltetett fizetés
vii. arazas

viii. a,legnagyobb kedvezményben részesitett tigyfél” zaradék



I1) Tisztességtelen szerz6dési feltételek vagy a szerzodési feltételek egyoldali
megvaltoztatasa:

I. a szerzddési feltételek egyoldalu és visszamendleges megvaltoztatasa
ii.  aszerz6dés egyoldalu megszegése

iii.  Kizarolagossagi zaradékok/dijak

iv. kotelez6 hozzajarulas a sajat markakhoz

V.  szabvanyszerzdések kotelezove tétele

vi. megtorlas alkalmazésa

vii. irasba nem foglalt szerz6déses megallapodasok

viii. arrés visszanyerése

iX. talz6 engedmények

X.  keésleltetett fizetés

xi.  hulladékfeldolgozas/-elszallitas koltsegenek kifizettetése
xii.  kollektiv vétel/k6zos targyalas

xiii. forditott arverések

Xiv. irrealis szallitasi hataridok

Xv. (meghatérozott) csomagol6anyag-gyartd vagy csomagoloanyag kotelezvé
tétele

XVvi. (meghatarozott) logisztikai platform vagy operator kotelezvé tétele
xvii. eldzetes megallapodasban nem szereplé promociok kifizetése

xviii. promocios aru talrendelése

Xix. térités fizettetése adott értékesitési szint el nem erese esetén

XX. bizonyos értékesitési szint felett tovabbi arengedmény kikényszeritése a
szallitotol

xxi. termékek egyoldalu kivonasa az tizletekbdl
xxii. a (nem értékesitett) aru feltétel nélkili visszakildése

xxiii. a termeék értékcsokkenése vagy a lopasok koltségeinek atharitasa
széllitokra

xxiv. a fogyasztoi panaszokkal kapcsolatos indokolatlan koltségek atharitasa a
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szallitékra;

kéri, hogy hozzanak létre keretet e gyakorlatok eredményes ellendrzésére az agazat
teljes korii vizsgalata révén, igazgatési vagy igazsagszolgaltatasi eszkdzok
segitségével, majd ezt kovetden alakitsanak ki olyan értékelési €s nyomon kovetési
rendszert, melyet a tagallamok miikodtetnek és a Bizottsag ellendriz, és amely
hatékonyan ¢és kellé idében alkalmazott, visszatartd erejli szankcidkat tartalmaz;

a szerzddéses feltételekre és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra tekintettel
kéri olyan hatékonyabb eszkdzok bevezetését, amelyekkel — figyelembe véve a
késedelmes fizetések elleni fellépésrdl szo6lo iranyelv rendelkezéseit — biztosithatd a
fizetési hataridok betartasa, valamint kéri, hogy vezessenek be 0j eszkozoket a szallitas
ideje és a kifizetés beszallitohoz vald tényleges beérkezésének id6pontja kozotti
id6tartam hosszéanak eurdpai szintli minimalizalasa és harmonizélasa érdekében;
hangstlyozza ezzel 6sszefiiggésben, hogy siirgds megoldasokra van sziikség a rovid
ideig eltarthat6 aruk termeldi altal tapasztalt konkrét problémak rendezese céljabol,
akik komoly likviditasi nehézségekkel kiizdenek;

tudomasul veszi a Bizottsdgnak a KAP reformjarol sz616 javaslattervezetében szerepld
intezkedéseket, melyek a gazdalkodok élelmiszer-ellatasi lancbeli pozicidjanak
erdsitését célozzak a termeldi szervezetek és az dgazati szervezetek tamogatisaval és a
termeldk és fogyasztok kozotti rovid élelmiszer-ellatasi lancok elémozditasaval;
szakszeriibb megkozelités révén torténd erdsitése hozzajarul annak biztositasahoz,
hogy méltanyosabb részt szerezzenek a hozzaadott értékbdl;

idvozli a Bizottsag arra vonatkozé ajanlasat, hogy a tagallamok miikddjenek egyiitt a
szerzédéses gyakorlatok bejelentésével kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréje terén,
valamint idvozli, hogy szabvanyszerzédéseket dolgoznak ki;

kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy fejlessze tovabb az eurdpai élelmiszerar-
megfigyelési eszkozt, és dolgozzon ki felhasznaldbarat, atlathato és tobbnyelvii
feliiletet, amely lehetdvé teszi a fogyasztok és az érdekelt felek szamara az alapvetd
élelmiszerek aranak 0sszehasonlitasat az élelmiszer-ellatasi lanc minden szintjén az
egyes tagallamokon belil és a tagallamok kdz6tt is, és amely figyelembe veszi az
eltéré megélhetési koltségeket az egyes tagallamokban;

felszolitja a Bizottsagot, hogy pontositsa a mezdgazdasagra vonatkozo
versenyszabalyok alkalmazasat azzal a céllal, hogy a gazdalkododkat és szakmakdzi
szervezeteiket olyan eszkdzokkel lassak el, amelyek lehetévé teszik targyalasi
poziciojuk javitasat; kéri a meglévd unios versenyjog értékelését €s oly modon torténd
maodositasat, hogy az jobban figyelembe vegye a vertikalis koncentracionak az
élelmiszer-ellatasi lanc egészére gyakorolt karos hatésait, és ne csupan az egyes

= sz

ne csak a fogyasztokra gyakorolt negativ hatasa alapjan itélje meg;

felkéri a Bizottsagot, hogy jobban hangolja dssze kiilonb6z6 szolgalatainak munkajat
annak erdekében, hogy Europa-szerte hatékonyabb szerepet jatszhasson az arak
nyomon kovetésében az élelmiszer-ellatasi lanc egészében, valamint a
kiskereskedelem dinamikaja és a relativ piaci részesedés nyomon kdvetéseben; keéri
egy flggetlen élelmiszer-kereskedelmi ombudsman tisztségének létrehozasat, aki a
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koordinécio és az informécidk megosztasa érdekében kapcsolatot tartana az érintett
kereskedelmi és versenyhatdsagokkal és az egyes tagallamokban miik6dé nemzeti
élelmiszer-kereskedelmi ombudsmanokkal; gy véli tovabbd, hogy az eurdpai
ombudsmannak ¢és a kiilonb6z6 nemzeti ombudsmanoknak kellene felelnie a
vonatkoz6 jogszabalyoknak val6 megfelelés biztositasaert és azért, hogy idejeben
megfeleld szankciokra tegyenek javaslatot;

kéri a Bizottsagot, hogy készitsen mélyrehatd tanulmanyt a 27 nemzeti versenyhatdsag
¢és versenypolitika k6zotti megkozelitésbeli kiilonbségekrol, €s 6sztondzze az
élelmiszer-termelési lancon beldli valamennyi partnert bevoné megoldasokat, amelyek
megakadalyozzak, hogy a bemeneti és a kimeneti lanc egyetlen vagy csupan néhany
eleménél — gyakran a mez6gazdasagi termel6 karara — er6f6lénnyel vald visszaélés
alakuljon ki;

ugy véli, hogy prioritasként kell kezelni egy unios szintii tdjékoztaté kampanyt, amely
tajékoztatja a gazdakat szerzédéses jogaikrol, a leggyakoribb jogellenes,
tisztességtelen s visszaélésszeri szerzddéses €s kereskedelmi gyakorlatokrol,
valamint a visszaélések bejelentésére rendelkezésiikre allo eszk6zokrol;

ugy veli, hogy az élelmiszer-elosztasi lancban tapasztalhatd egyensulyhianyok
orvoslasahoz énszabalyozasra, illetve szabalyozasra és a versenyjog Kiigazitasara van
szukség; hangsulyozza, hogy, hogy a tagallamoknak az 6sszes erdekelt féllel, koztik a
gazdak, az ipar, a beszallitok, a kiskereskeddk és a fogyasztok képviseldivel
partnerségben el6 kell mozditaniuk bevalt gyakorlatok és/vagy magatartasi kddexek
kidolgozasat, a lehetd legjobban kihaszndlva a meglévd szinergidkat;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.



