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Jatehuoltodirektiivin soveltaminen

Euroopan parlamentin paattéslauselma 2. helmikuuta 2012 vetoomuksen esittdjien esiin
nostamista kysymyksista jatehuoltodirektiivin ja siihen liittyvien direktiivien
soveltamisesta Euroopan unionin jasenvaltioissa (2011/2038(IN1))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
227 artiklassa vahvistetun oikeuden esittda vetoomus,

- ottaa huomioon vastaanotetut vetoomukset, jotka mainitaan vetoomusvaliokunnan
mietinnon liitteessd (A7-0335/2011),

- ottaa huomioon jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19. marraskuuta 2008
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY?,

- ottaa huomioon ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin 19. marraskuuta 2008
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/99/EY?,

- ottaa huomioon kaatopaikoista 26. huhtikuuta 1999 annetun neuvoston direktiivin
1999/31/EY?,

- ottaa huomioon jatteenpoltosta 4. joulukuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/76/EY*,

- ottaa huomioon tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista
27. kesakuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/42/EY?,

- ottaa huomioon ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin
90/313/ETY kumoamisesta 28. tammikuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/4/EY?®,

- ottaa huomioon yleison osallistumisesta tiettyjen ymparistda koskevien suunnitelmien ja
ohjelmien laatimiseen sek& neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY
muuttamisesta yleison osallistumisen sek& muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden
osalta 26. toukokuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/35/EY7,
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ottaa huomioon tiedon saatavuutta, yleison osallistumista paatoksentekoon seka
oikeuden saatavuutta ymparistdasioissa koskevan yleissopimuksen (25. kesdkuuta 1998
tehty Arhusin yleissopimus),

ottaa huomioon heindkuussa 2011 julkaistun asiantuntijatutkimuksen "Waste
management in Europe: main problems and best practices”,

ottaa huomioon tygjarjestyksen 202 artiklan 2 kohdan,
ottaa huomioon vetoomusvaliokunnan mietinnon (A7-0335/2011),

ottaa huomioon, ettd vetoomusvaliokunta on vuosina 2004—2010 saanut ja ottanut
késiteltdvéaksi 114 vetoomusta, jotka koskevat edelld mainittujen saaddsten vastaisia
menettelyja ja jotka ovat tulleet seuraavista jasenvaltioista: Italia, Kreikka, Ranska,
Espanja, Irlanti (kustakin yli 10 vetoomusta), Bulgaria, Yhdistynyt kuningaskunta,
Puola, Romania, Saksa (kustakin 3—10 vetoomusta), Itdvalta, Unkari, Liettua, Malta,
Portugali, Slovakia (kustakin 1 vetoomus);

ottaa huomioon, ettd vetoomusvaliokunta on laatinut viisi raporttia jateasioissa tehtyja
vetoomuksia koskevista tiedonhankintamatkoista seuraaviin kohteisiin: Irlanti®, Fos-sur-
Mer (Ranska)?, Path Headin kaatopaikka (Yhdistynyt kuningaskunta)®, Campania
(Italia)* ja Huelva (Espanja)®;

ottaa huomioon, etté eniten vetoomuksia esitetddn jatkuvasti ymparistoasioissa ja etta
naista vetoomuksista monet koskevat jatteitd; toteaa, etta jateasiat koskevat kansalaisia
hyvin suoraan kaikkialla EU:ssa erityisesti uusien jatehuoltolaitosten tai nykyisten
laitosten lupamenettelyjen osalta ja yleisesti jatehuollon osalta;

ottaa huomioon, ettd suurin osa jateasioissa esitetyistd vetoomuksista koskee
jatehuoltolaitoksia (noin 40 prosenttia uusien laitosten lupamenettelyja ja toiset

40 prosenttia olemassa olevien laitosten toimintaa, ndista 75 prosenttia koskee
kaatopaikkoja ja 25 prosenttia jatteenpolttolaitoksia) ja loput vetoomukset koskevat
jatehuoltoa yleisesti;

toteaa Eurostatin tuoreimpien tilastojen vuodelta 2009 osoittavan, ettd EU-kansalainen
tuottaa keskimaarin 513 kiloa jatettd vuodessa, ettd monissa uusissa jasenvaltioissa tdméa
luku on keskiarvon alapuolella ja etta eniten jatetta syntyy pisimmalle teollistuneissa
maissa;

ottaa huomioon, etté eniten jatettd tuottavissa maissa kierratetadn, kompostoidaan ja
poltetaan jatettd energiaksi eniten ja etté niissa jatteen sijoittaminen kaatopaikoille on
loppumassa tai jo loppunut, kun taas keskiarvoa vahemmaén jatteitd tuottavissa
jasenvaltioissa suurin osa jatteista sijoitetaan kaatopaikoille ja niissa kierratys ja jopa
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0.

jatteenpoltto on vahaisempés;

ottaa huomioon, etté joissakin jatteenpolttolaitoksissa on puutteellinen infrastruktuuri
jatteen erottelua ja késittelya varten; ottaa huomioon, etta sille, millaista jatettd voidaan
polttaa, ei tunnu olevan selkeité rajoja ja ettd polttamisesta syntyvan myrkyllisen tuhkan
kasittelyssa on edelleen ongelmia;

ottaa huomioon, ettd jatteistd annetussa direktiivissd 2008/98/EY (jatehuollon
puitedirektiivi) sdadetédan toimenpiteistd, joilla suojellaan ymparistod ja ihmisten
terveyttd ehkaisemaélla tai vahentdmalla jatteen syntymisen ja jatehuollon aiheuttamia
haittavaikutuksia sekd védhentdmalla materiaalien kaytostéd aiheutuvia
kokonaisvaikutuksia ja parantamalla tallaisen kéyton tehokkuutta, edistetdéan EU-
kansalaisten terveytté ja hyvinvointia ja luodaan ympariston kannalta kestava
jatteenkasittelymenetelma;

ottaa huomioon, ettd ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin annetussa
direktiivissd 2008/99/EY madritetddn vakavien ympéristorikosten vahimmaismaara ja
vaaditaan jasenvaltioita saatdmaan varoitusvaikutukseltaan tehokkaammista
seuraamuksista tdman tyyppisisté rikoksista silloin, kun ne ovat tahallisia tai tapahtuvat
torkeésta tuottamuksesta;

toteaa, ettd jatehuollon puitedirektiivin mukaisella jatehuoltostrategialla halutaan
varmistaa, ettd kaikki jate keratddn ja toimitetaan asianmukaisiin
jatteenkasittelylaitoksiin hyddynnettavéksi ja lopulta loppukasittelyyn ja etté strategiaan
on siséllytettava toimia jatteen syntymisen ehkaisemiseksi;

ottaa huomioon, ettd joillakin alueilla, esimerkiksi Fos-sur-Merissa (Ranska — 2008),
Path Headissé ('Y hdistynyt kuningaskunta — 2009), Huelvassa (Espanja — 2009) ja
Campanian maakunnassa (Italia — 2011), edistyminen jatteiden vahentdmisessé ja
kotitalousjatteen kierrattamisessa on ollut minimaalista ja etté lajittelematonta
kotitalousjatettd ja muuta jatettd on edelleen tuotu kaatopaikoille ja joissakin tapauksissa
erityyppisiin teollisuusjatteisiin sekoitettuna;

ottaa huomioon, ettd maaraaika jatehuollon puitedirektiivin saattamiseksi osaksi
kansallista lainsaadantéa umpeutui joulukuussa 2010, ja toteaa, ettd vain kuusi
jasenvaltiota on noudattanut maaréaikaa; toteaa lisaksi, ettd komissio on ryhtynyt
tehokkaisiin toimenpiteisiin varmistaakseen, etta loputkin jasenvaltiot toteuttavat
kansalliset toimet ja aloittavat taytantdonpanon pikaisesti;

toteaa, ettd kotitalousjatehuollossa olisi noudatettava jatehuollon puitedirektiivin
4 artiklan mukaista jatehierarkiaa: enkéaiseminen, védhentdminen, uudelleenkaytto,
Kierratys, hyédyntaminen (esimerkiksi energiana) seka loppukasittely;

ottaa huomioon, etta resurssitehokas Eurooppa on yksi Eurooppa 2020 -strategian
lippulaivahankkeista ja ettd jatehuollon puitedirektiivissé on asetettu kaikkien
jasenvaltioiden tavoitteeksi kierrattda vuoteen 2020 mennessa 50 prosenttia
yhdyskuntajétteestd, seké toteaa, ettd EU:n kehittdminen vihredksi kierrétystaloudeksi,
joka hyodyntad jatettd, on tarkeé osa resurssitehokkuustavoitetta;

katsoo, ettd on olemassa useita syité siihen, ettei ole otettu kayttoon jatehuollon



puitedirektiivin mukaisia jatehuoltosuunnitelmia, muun muassa taytantéénpanon ja sen
valvonnan puute, asianmukaisesti koulutetun henkiléston puute paikallis- ja aluetasolla,
koordinoinnin puute kansallisella tasolla, riittaméaton valvonta EU:n tasolla,
epaonnistuminen riittdvien resurssien myontamisessa ja sakkojarjestelman puuttuminen,
ja katsoo, ettd siten on jatetty kayttdmatta hyvén jatehuollon tarjoamat mahdollisuudet
vahentéé kasvihuonekaasupaastdja ja muita ymparistovaikutuksia seké véhentaa
Euroopan riippuvuutta raaka-aineiden tuonnista;

P. toteaa, ettd usein jaa vaille huomiota se tarkeé seikka, etté jatteiden kierrétysalalla
voidaan luoda jopa puoli miljoonaa tydpaikkaa, sillé tietyntyyppinen jate on tuottava
resurssi, jonka avulla voidaan lisat4 ekologista kestavyytté ja edesauttaa siirtymista
kohti vihreéa taloutta;

Q. toteaa, ettd biojatehuolto on EU:ssa vield lapsen kengissa ja ettd on kehitettava edelleen
nykyisia sdadosvalineitd ja tehostettava tekniikoita;

R. katsoo, ettd ensisijaisesti on pyrittavéd saavuttamaan EU:n tavoitteet, jotka koskevat
jatteen kerdysta ja kierratysta ja kaatopaikkojen korvaamista;

S. katsoo, ettd jasenvaltioilla on kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla paavastuu
unionin lainsd&ddannon taytantdonpanosta ja ettd kansalaisten mielestd EU on vastuussa
jatepolitiikan taytantddnpanon varmistamisesta mutta silld ei ole asianmukaisia keinoja
panna lainsadadantoa taytantoon;

T. ottaa huomioon, etta Arhusin yleissopimuksen mukaisesti kansalaisilla on oikeus saada
tietoa oman alueensa tilanteesta ja viranomaiset ovat velvoitettuja antamaan tietoja ja
motivoimaan kansalaisia omaksumaan vastuullisen asenteen ja kayttaytymaan
vastuullisesti; ottaa huomioon, etté direktiivin 2003/35/EY mukaisesti jasenvaltiot ovat
velvollisia varmistamaan, ettd kansalaiset voivat varhaisessa vaiheessa ja tehokkaasti
osallistua laadittavien suunnitelmien tai ohjelmien valmisteluun, muuttamiseen tai
tarkistamiseen;

U. katsoo vetoomusmenettelyn kertovan siitd, ettd kansalaisten mielesta viranomaiset eivat
hallitse asiaansa eivétka ole aina valmiita pyrkimaan ongelmien ratkaisemiseen, etta
luottamussuhde on vaurioitunut ja etta asiat luisuvat kohti avointa selkkausta ja
lamaantumista, jotka estavét toimimisen;

V. toteaa, ettd komission dskettiin teettama tutkimus® EU:n jatehuoltoviraston
perustamisen toteuttamiskelpoisuudesta osoitti, ettd monet jasenvaltiot eivét kykene
laatimaan jatehuoltosuunnitelmia eivatka toteuttamaan tarkastuksia, valvontaa ja muita
toimia jatelainsdadannon panemiseksi asianmukaisesti tdytantoon;

W. panee merkille, ettd tutkimuksessa havaittiin myds suuria puutteita lainsaddannén
noudattamisessa, laitonta jatteen havittamista ja laittomia jatekuljetuksia, lukuisia
kansalaisten tekemié valituksia ja unionin tuomioistuimeen vietyja rikkomistapauksia,
miké osoittaa, etta ei ole kyetty toteuttamaan EU:n jatelainsadddnnon paatavoitteena
olevaa kansanterveyden ja ympariston suojelua;

1 Study on the feasibility on the establishment of a Waste Implementation Agency, tarkistettu
lopullinen raportti, 7.12.2009.
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ottaa huomioon, ettd jatteen laittomasta kasittelysta on tullut osa jarjestaytyneen
rikollisuuden toimintaa, mik& herattdd kysymyksié asiasta vastaavien viranomaisten
roolista ja teollisuusjétteen osalta salaisista sopimuksista teollisuuden piirissa;

toteaa, ettd menetelmat, joilla valvotaan, ettei kotitalousjatteessa ole myrkyllista jatetta,
ovat joskus tehottomia tai niité ei ole lainkaan, mink& vuoksi myrkkyjé joutuu
kaatopaikoille ja jatteenpolttolaitoksiin; katsoo, ettd on korostettava, ettd myrkyllisen
jatteen vieminen jatteenpolttolaitoksiin, jotka on tarkoitettu kotitalousjétteen
polttamiseen, on ehdottomasti Kiellettyd;

toteaa vetoomusten perusteellisen tarkastelun osoittaneen, etta toimivista ja
ymparistoystavallisisté jatehuoltojarjestelmista on padosin riittavéasti sdadoksia, etta
suurimmat puutteet ovat saaddsten taytantéonpanossa ja taytantdénpanon valvonnassa ja
ettd 95 prosenttia vetoomuksista koskee laiminlydnteja paikallis- tai aluehallinnon
tasolla;

katsoo, ettd tarkeimpia syité tahan ovat tiedotuksen ja tiedon puute seka paikallistason
hallinnollisten, taloudellisten ja muiden resurssien puute;

panee merkille, ettd komissio on tehostanut EU:n jatelainsdddannon taytantoonpanoa ja
taytdntdonpanon valvontaa tukevia toimia muun muassa myontamalla siihen

4,1 miljardia euroa vuosiksi 2005 ja 2006; toteaa, etté siitd huolimatta vuoden 2009
lopussa 20 prosenttia kaikista ympéristoalan rikkomistapauksista koski jateasioita;

toteaa, ettd huonosta jatehuollosta aiheutuu suuria kustannuksia ja etta alueellinen
jarjestelma, jonka avulla voidaan huolehtia jatehuollosta kokonaisuudessaan, saa aikaan
suuria saastojé;

toteaa, ettd vaikka jatelainsdéddannon taytantoonpano EU:ssa on julkishallinnon
vastuulla, yksityiset ja monikansalliset yritykset hoitavat 60 prosenttia
kotitalousjatteestd ja 75 prosenttia yritysten jatteista ja niiden vuotuinen liikevaihto on
75 miljardia euroal,

toteaa, ettd uusien kaatopaikkojen ja polttolaitosten perustaminen kuuluu
ympéristévaikutusten arvioinnista annetun direktiivin (YVA-direktiivi)? liitteen |

9 kohdassa tarkoitettuihin hankkeisiin ja sitd varten tarvitaan 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu ymparistévaikutusten arviointi tai ainakin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
arviointi siitd, kuuluuko kaatopaikka liitteen 11 11 b kohdassa tarkoitettuihin
hankkeisiin;

toteaa, ettd kaatopaikkaluvat kuuluvat YVA-direktiivin liitteen Il soveltamisalaan, jos
kaatopaikalla "todennakoisesti on merkittavid ymparistovaikutuksia™ ja kaatopaikkoihin
sovelletaan jasenvaltioiden vahvistamia raja-arvoja;

ottaa huomioon YVA-direktiivin 6 artiklan 4 kohdan, jonka mukaan "yleisélle, jota asia
koskee, on annettava ajoissa ja tehokkaalla tavalla mahdollisuus osallistua 2 artiklan

1
2

FEAD 'Brussels Declaration', 15. helmikuuta 2011.
85/337/ETY.
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2 kohdassa tarkoitettuihin ymparistoa koskeviin paatoksentekomenettelyihin ja silla on
tata tarkoitusta varten oltava oikeus esittad toimivaltaiselle viranomaiselle tai
toimivaltaisille viranomaisille huomautuksensa ja mielipiteensa ennen kuin
lupahakemuksesta paatetadan vaihtoehtojen ollessa vieléd avoinna™;

ottaa huomioon, ettd EU-direktiiveissa ja Arhusin yleissopimuksessa vahvistetaan
yleison oikeus saada tietoa ymparistdasioiden padtoksenteosta ja oikeus osallistua
siihen;

panee merkille, ettd monien vetoomusten mukaan jatehuoltolaitosten lupamenettelyissa
ei ole noudatettu taysiméaaraisesti EU:n lainsdadantoé, ei varsinkaan
ymparistovaikutusten arvioinnissa eika asianosaisten kuulemisessa;

toteaa, ettd jos luvat ovat direktiivin sdanndsten mukaisia ja ympéristovaikutusten
arviointi on tehty, komissiolla ei ole valtuuksia puuttua kansallisten viranomaisten
paatoksiin; katsoo kuitenkin, etta eraat jasenvaltiot eivat ole tehneet perusteellista
ymparistovaikutusten arviointia ennen kuin ovat myontaneet lupia kaatopaikkojen
perustamiseen tai laajentamiseen tai polttolaitosten rakentamiseen;

toteaa, ettd oikeustoimiin voidaan ryhtya vasta kun jasenvaltio on hyvaksynyt hankkeen;
toteaa, ettd kansalaisten on vaikea ymmartéd, etta EU voi tosiasiallisesti puuttua asiaan
vasta sitten, kun koko menettely on paattynyt ja jasenvaltio on hyvéksynyt hankkeen;

panee merkille, ettd usein kansalaisten yhteydenotot suunniteltujen uusien
kaatopaikkojen sijoittamista koskevan julkisen kuulemismenettelyn ja
ymparistovaikutusten arvioinnin yhteydessa liittyvéat suojeltujen alueiden oletettuihin
loukkauksiin, kuten Vesuviuksen luonnonpuistoon sijoitettavan kaatopaikan
tapauksessa, tai pelkoon Kielteisista vaikutuksista terveyteen ja hyvinvointiin;

toteaa, ettd uusien kaatopaikkojen suunniteltu sijoitus aiheuttaa usein vastustusta, koska
vetoomusten esittajien mielestd kaatopaikat tuodaan suojelluille ymparisto- tai
kulttuurialueille, kuten osoittaa vetoomuksissa kuvattu suunnitelma uuden kaatopaikan
perustamisesta VVesuviuksen luonnonpuistoon, ja katsoo, ettd kaatopaikkojen
sijoittamista Natura 2000 -verkostoon kuuluville alueille olisi pidettdva EU:n
ymparistolainsdadannon vastaisena;

toteaa, ettd kaatopaikkadirektiivissd vahvistetaan vaatimukset, jotka koskevat
toimilupien mydntamista seka kaatopaikan toiminnan ja jalkihoidon aikana sovellettavia
yhteisid valvontamenettelyj4, ja ettd ennen direktiivin saattamista osaksi kansallista
lainsaadantoa suljettuihin kaatopaikkoihin ei sovelleta direktiivin saannoksia; toteaa,
ettd direktiivissa esitetyt vaatimukset koskevat sijaintia, vesien hallintaa ja suotoveden
késittelyd, maaperan ja vesien suojelua, kaasujen hallintaa, haittoja ja vaaroja seké
vakautta ja esteit;

toteaa vetoomusvaliokunnan saaneen useita vetoomuksia — esimerkkind Ison-Britannian
Path Headiin tehdyn tiedonhankintamatkan takana ollut vetoomus —, joissa on ollut kyse
lahelld asutusta sijaitsevista kaatopaikoista, joiden takia lahiseudun asukkaat kérsivét
hajuhaitoista, lisddntyneesta ilman pilaantumisesta ja tuhoeldinten levidmisesta
asutuksen laheisyydessa; katsoo kuitenkin, ettd koska EU-s&&doksissé ei ole tarkkoja
maérayksié kaatopaikkojen etdisyydestd asuintaloista, kouluista ja sairaaloista, ihmisten
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terveyden ja ympariston suojelun varmistamiseksi tarvittavien tarkkojen maaraysten
antaminen kuuluu perussopimuksissa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen piiriin;

toteaa, ettd kaatopaikkoja koskevissa vetoomuksissa esitetadn usein huoli pohjaveden
pilaantumisesta, koska vanhoilla kaatopaikoilla ei aina ole tiivistyksié, jotka estavat
valumat pohjavetta johtaviin kerroksiin, tai tiivistykset saattavat nayttaa vaurioituneilta
ja herattaa epailyksia valumista taikka kaatopaikat voivat olla geologisesti epévakaalla
perustalla ja liian l&helld pohja- ja juomavesivarastoja;

toteaa komission raportoineen, ettd vuodesta 2001 lahtien on kéynnistetty
177 rikkomismenettelya kaatopaikkadirektiivin tapauksessa ja ettd uusimmassa
tarkastelussa on havaittu vahintdén 619 laitonta kaatopaikkaa eri EU-maissa;

katsoo komissiolle osoitettujen vetoomusten ja valitusten osoittavan, etta ilman lupaa
toimivia laittomia kaatopaikkoja on paljon, mutta tarkkaa méaréa ei tiedetd, koska ei ole
asianmukaista valvontaa;

muistuttaa vaatineensa, etta kaatopaikkojen olisi oltava viimeinen vaihtoehto; toteaa,
etta jatteen ehkaisemisessd, kierratyksessé ja hyddyntamisessa vahemman edistyneiden
jasenvaltioiden viranomaiset saattavat tuntea paineita laajentaa nykyisid, jopa
maardysten vastaisia kaatopaikkoja tai avata lyhyella aikavalilla uusia kaatopaikkoja
ongelmien ratkaisemiseksi;

toteaa, ettd jatehierarkiassa matalalla oleva polttolaitosten kéaytto on yleista ja
kansalaisten hyvaksyméa joissakin maissa, jotka noudattavat hyvin jatehuollon
puitedirektiivin saannoksia, ja ettd maissa, joissa ei viela ole turvauduttu jatteenpolttoon,
saatetaan paattaa tehda niin kertyneen jatemé&aran hoitamiseksi;

katsoo, ettd nédin voidaan toimia vain sill& ehdolla, ettd valvonta on tiukkaa ja etta
noudatetaan EU:n lainsdadantod, ja pitden mielessd, ettd toiminta saattaa aiheuttaa
ymmérrettdvad vastustusta lahiseudun asukkaiden keskuudessa, koska heille saattaa
koitua terveyshaittoja;

tunnustaa, etté jatteenpolttolaitosten padstét ovat vahentyneet huomattavasti uuden
teknologian ansiosta; toteaa, etta paikalliset asukkaat ndyttavat hyvaksyvén
jatteenpolton tavallista paremmin etenkin niissa jasenvaltioissa, joissa jatteenpolton
0suus on suuri, mité saattaa edesauttaa se, ettd jatteenpolttolaitokset tuottavat lamp6a tai
séhkod, sekd avoin tiedotus laitosten toiminnasta;

toteaa, ettd jatteenpolttolaitosten perustamista koskevia lupia vastustetaan samalla
tavalla ja samoista syistd kuin kaatopaikkalupia, koska kansalaiset pelkadvat erityisesti
ilman pilaantumista seka kansanterveydelle ja/tai luonnonsuojelualueille aiheutuvia
haittoja;

toteaa, ettd viranomaiset sijoittavat laitokset usein alueille, joilla ilmansaasteita on jo
paljon, mutta ei pid& unohtaa alueen asukkaille koituvia kasaantuvia terveyshaittoja;
toteaa, ettd usein jatetadn tutkimatta vaihtoehtoiset jatehuoltomenetelmét ja energian
tuotanto metanoinnin avulla;

ottaa huomioon, ettéd keskittyminen jatteiden polttoon energian tuotantoa varten
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ensimmaisend vaihtoehtona on kuitenkin tuhlaavaisempi tapa késitell& jatetta kuin
jatteen syntymisen ehkaisy, kierratys ja uudelleenkayttd, minka vuoksi ne olisi
asetettava etusijalle jatehuoltodirektiivin jatehierarkian mukaisesti;

katsoo, ettd lainsdddannossa vahvistettujen kierratys- ja ehkaisytavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd kansalaisyhteiskunnan aktiivista osallistumista, sidosryhmien
entista tiiviimpaa osallistumista ja yleisen valistuksen lisddmistd joukkoviestimi&
hyodyntavan valistuskampanjan avulla;

toteaa, ettd kaikissa vetoomusvaliokunnan jatekysymyksiin liittyvissa
tiedonhankintamatkoista laadituissa raporteissa mainitaan kuitenkin, ettd kansalaisten ja
viranomaisten vélinen yhteydenpito on véhaista tai olematonta, mika saattaa joissain
tapauksissa johtaa tilanteen kiristymiseen ja myds tiedotusvalineiden usein raportoimiin
kansalaisten mielenilmauksiin;

ottaa huomioon, ettd maailman véestomaara lisdantyy ja nain ollen kokonaiskulutuksen
odotetaan kasvavan huomattavasti, mika asettaa liséé paineita jatehuollolle; katsoo, etta
tdman ongelman ratkaiseminen vaatisi muun muassa lisdantynytta tiedostamista ja
jatehierarkiaperiaatteen soveltamista;

toteaa, ettd vetoomusvaliokunnalla ei ole estavaa tai oikeudellista toimivaltaa, mutta se
voi ajaa kansalaisten etuja — erityisesti silloin kun ongelmat liittyvat EU:n
lains&adannon soveltamiseen — tekemalld yhteisty6ta eri asioista vastaavien
viranomaisten kanssa ja 10ytaa ndin ratkaisuja ja saada selityksia vetoomuksissa
esitettyihin ongelmiin;

kehottaa jasenvaltioita saattamaan jatehuollon puitedirektiivin viipymatta osaksi
kansallista lainsaadantoa ja huolehtimaan siitd, etta kaikkia sen sdéénnoksié todella
noudatetaan ja ettd laaditaan kattavat jatehuoltosuunnitelmat ja pannaan ne taytantoon,
mukaan lukien kaikkiin unionin lainsdadannon puitteissa asetettuihin tavoitteisiin
pyrkiminen aikataulussa;

kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin
annetun direktiivin saattamista osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsdadantoa ja
varmistamaan, etta se tapahtuu tosiasiallisesti ja ajoissa; kehottaa komissiota
kiinnittdmaan huomiota siihen, mika on jarjestaytyneen rikollisuuden muotojen rooli
ymparistorikkomuksissa;

ottaen huomioon, ettd jatteet ja saasteet ovat vakava uhka ihmisten terveydelle ja
ymparistolle, kehottaa jasenvaltioita nopeuttamaan edistyksellisen jatehuoltostrategian
kayttoonottoa jatehuollon puitedirektiivin sddnndsten mukaisesti;

kehottaa viranomaisia mydntamaan, etta useimmissa jasenvaltioissa tarvitaan suuria
investointeja asianmukaisten jatehuoltostrategioiden laatimiseksi ja infrastruktuurien ja
laitosten perustamiseksi; katsoo, ettd olisi harkittava koheesiorahastovarojen
asianmukaisen osuuden korvamerkitsemisté tdhan tarkoitukseen tai suoran rahoituksen
anomista Euroopan investointipankilta;

katsoo, ettd niin jasenvaltioissa kuin unionin tasolla on tehostettava paikan péalla
tehtavia tarkastuksia ja lisattava valmiuksia valvoa saanndsten taytantddnpanoa, jotta



10.

11.

12.

13.

voidaan varmistaa jatelainsaddannon noudattaminen; kehottaa siksi jasenvaltioita
tehostamaan tarkastuksia, seurantaa ja muita toimia koko jatehuoltoketjussa, jotta
jatelainsdddannon noudattamisen valvonta tehostuisi, ja kehottaa komissiota
maarddmaan erityisesta menettelysta toissijaisuusperiaatteen taysimaaraista ja
tosiasiallista soveltamista varten jasenvaltion vakavan laiminlydnnin tapauksessa;

kehottaa komissiota tarjoamaan toimivaltaisille viranomaisille tarkempaa ohjausta ja
auttamaan niita selviytymaéan mittavan jatealaa koskevan sdanndston taytantdénpanossa,
mutta huomauttaa, ettd unionin nykyisin kdytettavissa olevat resurssit ovat
riittdmattomia; katsoo siksi, etta tarvitaan tdydentévia taloudellisia ja hallinnollisia
toimia jatealalla toimivien virkamiesten ohjaus- ja koulutustoiminnan tehostamiseksi;

kehottaa komissiota selvittdméaan, millaisia systeemisié puutteita, kuten
jatehuoltolaitosten riittdaméaton verkosto, liiallinen turvautuminen kaatopaikkojen
kayttoon, jatteiden méaarén lisdantyminen henkiloa kohti tai alhainen kierratysaste,
jasenvaltioissa on jatealan direktiivien taytantdonpanossa ja keskittyméaan niihin;

katsoo, etté ei tarvita unionin jatehuoltovirastoa ja ettd unionin nykyinen
toimielinrakenne, jossa komission ymparistoasioiden padosasto ja Euroopan
ymparistokeskus muodostavat asiantuntija- ja osaamiskeskuksen, on uutta virastoa
kustannustehokkaampi, vaikkakin néit& kahta on vahvistettava edelleen, jotta
valvonnasta saadaan tehokkaampaa;

katsoo, ettd nykyinen Euroopan ymparistokeskus voisi antaa apuaan tassé prosessissa ja
ottaa rakentavan roolin jasenvaltioiden jatehuoltostrategioiden raportoinnissa seka
tunnistaa heikkouksia arvioimalla sitd, ovatko jasenvaltioiden laatimat
jatehuoltosuunnitelmat sopusoinnussa EU-sdaddsten kanssa;

katsoo, etté alue-, paikallis- ja kansallisten viranomaisten toimien paremman
koordinoinnin avulla voidaan saada hyvia tuloksia parhaiden kaytantojen
tunnistamisessa; katsoo, etté alueiden komitea, Europol, Euroopan unionin verkko
ymparistolainsdddannon voimaansaattamiseksi ja taytdntéonpanemiseksi (IMPEL),
Municipal Waste Europe ja Euroopan jatehuoltoalaa edustava FEAD voisivat auttaa
organisoimaan tallaista tiedonvaihtoa ja lisédmaén nain luottamusta niiden kansalaisten
keskuudessa, joita jatepolitiikan taytantoonpano likeisimmin koskee;

kehottaa jateongelmien kanssa kamppailevia jasenvaltioita ottamaan huomioon, etté
toimivat jatehuoltostrategiat auttavat luomaan tyépaikkoja ja lisédmaéan tuloja seké
varmistavat samalla ympériston kestédvyyden, kun jatteitd hyddynnetaan, Kierratetaan ja
muunnetaan energiaksi;

palauttaa mieliin, etta jatehierarkia on direktiivin 2008/98/EY avainelementti ja etta
direktiivin mukaan sen olisi oltava kaiken jatehuollon perusta; toteaa myds, etta
taloudelliset seikat puhuvat jatehierarkian soveltamisen puolesta niin, ettd pyritaan ensin
ehkaisyyn, sitten uudelleenkayttoon ja kierrdatykseen ennen jatteenpolttoa
energiantuotantoa varten, ja ettd olisi valtettava niin pitkélle kuin mahdollista tuhlaavia
ja kestaméttomia kaatopaikkoja;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita lisédmaén kansalaisten tietoisuutta tehokkaan
jatehuollon eduista, muun muassa tiedottamalla jatteiden lajittelun hyddyllisyydestd,



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

kotitalousjatteiden keruun todellisista kustannuksista ja toisaalta néiden jatteiden
hyodyntdmisesta koituvista tuloista;

katsoo, ettd jasenvaltioiden ja vetoomusvaliokunnan tiiviimpi yhteistyd, kun
vetoomusvaliokunta kasittelee kansalaisten valittomia huolenaiheita, olisi erinomainen
tilaisuus helpottaa viranomaisten ja paikallisyhteisdjen vuoropuhelua
jatehuoltostrategioiden ensisijaisista toimista ja voisi tietyissé tapauksissa toimia jopa
tehokkaana keinona ratkoa paikallisia kiistoja;

ehdottaa, ettd luodaan yhteinen EU-normi lajiteltavan ja kierratettéavan jatteen
varikoodeille, jotta voidaan lisata kansalaisten osallistumista jateprosessiin ja
ymmarrysta siitd; katsoo, etta talla voidaan tukea jasenvaltioiden toimia, joiden
tavoitteena on lisata kierratysta nopeasti ja merkittavasti;

kannustaa alue- ja paikallisviranomaisia kdymaan tehokasta vuoropuhelua paikallisen
vaeston kanssa jo suunnittelun alkuvaiheessa ennen kuin tehdaan paatoksia
jatteenkasittelylaitosten rakentamisesta mutta ymmartaa, ettd NIMBY -asenne (“ei
minun takapihalleni') on suuri haaste téssa suhteessa;

pitéa erittain tarkeand, ettd YVA-direktiivi pannaan asianmukaisesti ja tdysimaaraisesti
taytantoon ja ettd ympaéristolainsdadannon mukaisia lupamenettelyja koordinoidaan
asianmukaisesti;

kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, etta tehdaan taydellinen ymparistévaikutusten
arviointi ennen kuin paatetdan uusien jatteenkasittelylaitosten, erityisesti poltto- tai
metanointilaitosten tai viimeisena vaihtoehtona uusien kaatopaikkojen, perustamisesta;
katsoo, ettd arvioinnin olisi oltava pakollista;

ymmarta, ettéd joskus tarvitaan kiireellisia paatoksia akillisten jatekriisien
ratkaisemiseksi tai téllaisten kriisien estamiseksi, mutta korostaa, ettd myds naissa
tapauksissa on huolehdittava siitg, ettd noudatetaan taysiméaaraisesti EU:n lainsd&dantoa,
silla pitkalla aikavalilla kyse on ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin turvaamisesta
paikallisyhteisoissé;

katsoo, ettd on ehdottomasti tehostettava viranomaisten, yksityisen sektorin ja
asianomaisten kansalaisten valista vuoropuhelua, ettd kansalaisten on saatava helposti
puolueetonta tietoa ja ettd tarvittaessa kaytettévissa on oltava myos tehokkaita
hallinnollisia ja oikeudellisia muutoksenhakumenettelyjé;

kehottaa komissiota tukemaan ja tehostamaan valistuskampanjahankkeiden julkisen ja
yksityisen sektorin valisten kumppanuuksien verkostoa; kehottaa kannattamaan
"siivotaan maailma" -kampanjaa, jota tukevan Kirjallisen kannanoton allekirjoitti yli 400
Euroopan parlamentin jasentd ja jota miljoonien vapaaehtoisten odotetaan tukevan ensi
vuonna;

katsoo, ettd vetoomuksen esittdjid voitaisiin kannustaa hyédyntdmaan — silloin kuin
mahdollista — naitd menettelyja taysimaaraisesti, mika saattaa varsinkin yksittdisten
laitosten tapauksessa olla tehokkaampaa ja tarkoituksenmukaisempaa kuin EU:n tason
toiminta;
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kehottaa komissiota ehdottamaan selkedmpid ja tdsmallisempid ehtoja sille, miten
ldhelle asutusta, kouluja tai sairaaloita kaatopaikkoja saa sijoittaa; katsoo, etta nain
voidaan eliminoida varmemmin ihmisten terveydelle ja ymparistélle mahdollisesti
aiheutuvat riskit pitden mielessa, ettd asiassa on otettava huomioon useita muuttujia ja
paikalliset olosuhteet sekd noudatettava toissijaisuusperiaatetta;

suosittaa jasenvaltioiden viranomaisille yhteistyota etenkin tapauksissa, joissa
jatteenkasittelylaitoksia suunnitellaan sijoitettavaksi raja-alueille, ja kehottaa niita
varmistamaan, etté tehdaan rajatylittava vaikutustenarviointi, jossa huomioidaan
kaikkien kansalaisten ja sidosryhmien kannalta tarkeét tiedot;

kannustaa komissiota huomioimaan perintékohteita ja biologisen monimuotoisuuden
sailyttamisté koskevan ymparistolainsaadannon — esimerkkeiné vesipuitedirektiivi ja
lintu- ja luontotyyppidirektiivi — sekd YVA-direktiivin ja strategisesta
ympaéristdarvioinnista annetun direktiivin valisen yhteyden;

kehottaa komissiota toimivaltansa puitteissa varmistamaan, ettd noudatetaan EU-
lainsdddanndssa vahvistettuja menettelyvaatimuksia (YVA, julkiset kuulemiset), myos
luonnonsuojelusta ja perintdkohteiden suojelusta annettuihin direktiiveihin sisaltyvia
vaatimuksia;

katsoo, ettd kéayttaa saisi vain virallisen luvan saaneita ja EU:n kaatopaikkadirektiivin
sédannosten mukaisia kaatopaikkoja ja etta niiden sijainti olisi ilmoitettava selvasti ja
rekisterditava; katsoo, ettd kaikki muut kaatopaikat ja jatteensailytyspaikat olisi
julistettava laittomiksi, suljettava, niiden turvallisuus taattava ja ne olisi ennallistettava
ja etté niiden ymparistoé olisi tarkkailtava tehokkaasti mahdollisten haittojen varalta;

katsoo, ettd tarvitaan yleinen selked maaritelma jatteen kelpoisuuskriteereista seké
tehokas jaljitysjarjestelma erityisesti vaarallisille jatteille, jotta voidaan varmistaa, etta
kaatopaikoille ja polttolaitoksiin paatyy vain kelpoisuusehdot tayttavaa jatettd; katsoo,
ettd kaikkien jasenvaltioiden olisi tehtédva sdénnollisesti yllatystarkastuksia ja
sovellettava ndytteenotto- ja testausmenettelyjé;

katsoo, ettd on painotettava enemman orgaanisen jatteen hyodyntamista, eritoten laajalti
maatalousvoittoisilla alueilla, sill4 tdhan mennessa siihen on kiinnitetty vain vahan
huomiota;

vaatii vahvistamaan yhteiset kriteerit polttolaitoksista tulevien paastojen mittaukselle ja
asettamaan mittaustulokset yleison saataville verkkoon reaaliaikaisesti, jotta voidaan
saavuttaa paikallisyhteisdjen luottamus ja saadaan samalla tehokas varoitusjarjestelma
hairidtilanteiden varalta;

muistuttaa jasenvaltioita niiden vastuusta seurata ja valvoa kaikkien EU-vaatimusten ja
-lupien noudattamista silloinkin, kun ongelmia esiintyy hallinnon paikallis- tai
aluetasolla, ja kannustaa niitd huolehtimaan siitg, etta niilla on riittavasti patevaa
henkilostod tdmén ja erityisesti sadnnollisten laitostarkastusten suorittamiseksi;

toteaa, etté olisi kiireesti kiinnitettdvd huomiota sekajétteen ja tunnistamattoman jatteen
avoimeen ja laittomaan havittdmiseen, ja kehottaa ottamaan kayttoon tiukat jatehuollon
valvontatoimet; muistuttaa toimivaltaisia viranomaisia, ettd ympdriston pilaantumisen
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ehkdisemisen ja vahentamisen yhtendistamiseksi annetun direktiivin (2008/1/EY,
muutettu direktiivilla 2010/75/EU) noudattamiseksi tdysimaaraisesti viranomaisten on
otettava kayttoon tietyn tyyppisten teollisuusjatteiden késittelyn tiukka valvonta jatteen
alkuperasta riippumatta, ja kehottaa komissiota tekemaan toimivaltansa puitteissa
kaikkensa sen valvomiseksi, ettd toimivaltaiset viranomaiset todellakin varmistavat, etta
jate kerataan, lajitellaan ja kéasitelladn asianmukaisesti, esimerkiksi jarjestelméllisten
tarkastusten avulla, ja ettd alueviranomaiset esittavat uskottavan suunnitelman;

kehottaa kaikkia jasenvaltioita toteuttamaan toimia, joilla voidaan saada nykyisten tai
suunnitteilla olevien jatteenkasittelylaitosten l&hialueiden asukkaat hyvaksymaan
laitokset, ja osoittamaan tata varten, ettd lupa- ja kdyttGviranomaiset noudattavat
sééntoja ja toimivat avoimesti;

suosittaa, ettd jatteen ja varsinkin myrkyllisen ja vaarallisen jatteen laittomasta
késittelystd ryhdytddn méaarddmaan asianmukaisia ja ennaltaehkaisevié sakkoja ja
seuraamuksia, joilla voidaan osittain korjata ymparistovahinkoja aiheuttamisperiaatteen
hengessé; toivoo, etta erittdin vaarallisten kemiallisten ja radioaktiivisten jatteiden
laittomasta ja tahallisesta levittdmisesta luontoon langetettaisiin hyvin ankaria
rangaistuksia, jotka vastaavat ihmisille ja ympéristolle aiheutettuja vaaroja;

vaatii tehokkaita toimia, joilla estetdan jarjestaytyneen rikollisuuden soluttautuminen
jatehuoltoon seké yhteydet jarjestaytyneen rikollisuuden ja alan laillisen toiminnan tai
viranomaisten vélillg;

suosittaa, ettd jos yksityisille yrityksille myonnet&én julkisia varoja jatteenkasittelyn
hallinnointia varten, paikallisten ja/tai kansallisten viranomaisten olisi valvottava
tehokkaasti ndiden varojen kéyttoj, jotta taataan EU:n sd&nndsten noudattaminen;

kehottaa puhemiestd valittdmaan tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle.



