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Program Daphne

Uznesenie Europskeho parlamentu z 2. februara 2012 o programe Daphne: vysledky a
vyhliadky (2011/2273(INI))

Eurdpsky parlament,

so zretel'om na Chartu zakladnych prav Eurdpskej tnie,
so zretel'om na zavery Rady EPSCO z 8. marca 2010 o naésili,

so zretelom na stratégiu Komisie pre rovnost’ zien a muzov 2010 — 2015, ktora bola
predlozena 21. septembra 2010 (COM(2010)0491),

so zretelom na akény plan na uplatnenie politickych priorit stanovenych v Stokholmskom
programe v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpe¢nosti na roky 2010 — 2014, ktory bol
predlozeny 20. aprila 2010 (COM(2010)0171),

so zretel'om na Svoje uznesenie z 5. aprila 2011 o prioritach a na¢rte nového politického
ramca EU zameraného na boj proti nasiliu pachanému na Zenach?,

so zretel'om na rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 779/2007/ES z 20. juna
2007, ktorym sa na roky 2007 — 2013 ustanovuje osobitny program na zamedzenie

a potlacenie nasilia vo¢i detom, mladym 'ud’om a Zenam a na ochranu obeti

a ohrozenych skupin (Daphne III) ako sucast’ v§eobecného programu Zakladné prava
a spravodlivost?,

so zretel'om na rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 803/2004/ES z 21. aprila
2004, ktorym sa prijima program opatreni Spoloc¢enstva (na roky 2004 az 2008) na
prevenciu a boj proti nasiliu pachanému na detoch, mladezi a zenach a na ochranu obeti
a rizikovych skupin (program Daphne I11)3,

so zretelom na rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 293/2000/ES z 24. januara
2000, ktorym sa prijima Ak¢ény program Spolocenstva (program Daphne) (2000 — 2003)
0 preventivnych opatreniach na boj proti nésiliu pAchanému na detoch, mladezi

a Zenach?,

so zretel'om na spravu Komisie Europskemu parlamentu a Rade z 11. maja 2011
0 priebeznom hodnoteni programu Daphne I1I (na roky 2007 — 2013) (COM(2011)0254),

so zretel'om na rozhodnutia Komisie o schval'ovani ro¢nych pracovnych programov pre
program Daphne |11,

so zretelom na oznamenie Komisie o navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady,
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ktorym sa ustanovuje program Prava a ob¢ianstvo na obdobie rokov 2014 — 2020
(COM(2011)0758),

so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,
so zretelom na spravu Vyboru pre prava Zien a rodova rovnost’ (A7-0006/2012),

ked’ze program Daphne bol od svojho zaciatku v roku 1997 skutoénym uspechom tak
pokial ide o popularitu u zainteresovanych stran (prijimatelia, verejné organy

a akademicke kruhy, MVO), ako aj pokial’ ide o u¢innost’ projektov, ktoré boli v tomto
ramci financovang;

ked’ze program Daphne je jedinym programom tohto druhu zameranym na boj proti
nasiliu pachanému na zenach, detoch a mladistvych na arovni celej Europskej unie;
ked’Ze preto je dalsie financovanie z programu Daphne nevyhnutné na zachovanie
platnych opatreni a na zavedenie novych opatreni, ktoré budt u¢inné v boji proti vSetkym
formam nésilia pAchanému na det'och, mladistvych a Zenach;

ked’ze prevencia nasilia pachaného na zenach, det'och a mladistvych, ako aj boj proti
nemu su rovnako aktualne ako v roku 1997, ked’ bola iniciativa Daphne prijata; ked’ze
tento program od svojho vzniku poukéazal na nové formy nésilia, ako je nésilie v jasliach,
z1¢é zaobchadzanie so star§imi l'ud'mi a sexuélne utoky medzi mladistvymi;

ked’Ze Eurdpsky parlament v mnohych uzneseniach upozornil na to, ze financovanie
programu Daphne bolo doposial’ nedostatoéné a poukazal na svoj zdmer zabezpecit’ pre
tento program primerané financovanie, aby tak bolo mozné riesit’ skutocné problémy,
ktoré zahfna boj proti vSetkym formam nasilia pachaného na zenach, detoch

a mladistvych;

ked’ze program Daphne je mimoriadne ddlezity nastroj na zvySovanie informovanosti
0 problematike nasilia pachaného na Zenach, ktory zenskym organizaciam a inym
zuCastnenym strandm umoznuje vykonavat ich ¢innost’ a prijimat’ konkrétne opatrenia
v tejto oblasti;

ked’ze v suvislosti s ¢oraz Castej$im pouzivanim internetovych socialnych sieti sa
nedavno objavili nové formy nasilia;

ked’ze v sucasnych podmienkach hospodarskej krizy a rozpoétovych obmedzeni maja
zeny k dispozicii menej zdrojov na ochranu seba aj svojich deti pred nasilim a ked’ze je
eSte dolezitejSie vyhybat’ sa priamym financnym ddsledkom nasilia vo¢i Zenam a detom
na sudny systém, ako aj na zdravotné a socialne sluzby; ked’ze okrem toho hrozi, ze bude
znizené financovanie vnatrostatnych programov a MV O, ktoré sa zaoberaju potrebami
obeti nasilia;

ked’ze Komisia v stratégii rovnosti zien a muzov 2010 — 2015 zddraznila, Ze nasilie
zalozené na rodovej prislusnosti je jednym z hlavnych problémov, ktory treba vyriesit’
Vv zaujme dosiahnutia skuto¢nej rodovej rovnosti;

ked’Ze je dolezité priblizit uroveii prav zien v kandidatskych krajinach normam EU a
zahrnat’ ich do rozsahu posobnosti programu Daphne 111,



ked’Ze nésilie pachané na Zenéch je vysledkom pretrvavajiacich rodovo podmienenych
nerovnosti a je strukturalnym javom, ktory stvisi s nerovnomernym rozdelenim moci
medzi zenami a muzmi v nasej spolo¢nosti; ked’Ze je v§ak mozné tento jav vyrazne znizit
prostrednictvom cielenych ¢innosti zameranych proti rodovym stereotypom v oblasti
vzdelévania a rodovej rovnosti, ako aj v médiach, a bojovat’ proti tomuto nasiliu
zvySovanim informovanosti o tomto jave, v oblasti zdravia, policajnych sluzieb a

v sudnom systéme;

ked’ze nasilie pachané na Zenach, det'och a mladistvych sa vzt'ahuje na vsetky typy
porusovania l'udskych prav, ako je sexualne zneuzivanie, znésilnenie, doméace nésilie,
sexuélne Utoky a obt'azovanie, prostiticia, obchodovanie s 'ud’'mi, porusovanie
sexualnych a reprodukénych prav, nasilie pachané na Zenach a mladych 'ud’och

Vv pracovnom prostredi, nasilie pachané na Zenach, detoch a mladistvych v konfliktnych
situaciach, nasilie pachané na Zenach, detoch a mladistvych vo vézniciach alebo

v zariadeniach socialnej starostlivosti a r6zne Skodlivé tradi¢né praktiky, ako je mrzacenie
pohlavnych organov; ked’Ze vSetky tieto druhy zneuzivania mézu zanechat’ hlboké
psychologické nasledky, poskodit’ fyzickt a dusevntl integritu Zien, deti a mladistvych, a
v niektorych pripadoch dokonca sposobit’ smrt’;

ked’Ze boj proti nasiliu pAchanému na zenach sa nenachéddza medzi ciel'mi navrhu
Komisie na novy program Prava a ob¢ianstvo v rozpo¢tovom obdobi 2014 — 2020, ktory
spaja program Daphne III, ¢asti o rodovej rovnosti a nediskriminacii programu Progress
a program Zakladné prava a ob¢ianstvo; ked’Ze to moze nastrbit’ viditeI'nost’

a konzistentnost’ programu Daphne a ohrozit’ jeho uspech; ked’ze navrhovany rozpocet na
novy program je nizsi ako rozpocty pre sucasné programy; ked’ze ndvrh nezarucuje
predvidatelnost’ financovania jeho ciel'ov;

ked’ze porovnatel'né udaje o roznych druhoch nasilia pachaného na zenach v Europskej
unii sa nezhromazd’uju pravidelne, v désledku ¢oho je tazké posudit’ skuto¢ny rozsah
problému a najst’ vhodné riesenia; ked’ze je vel'mi tazké zhromazd'ovat’ hodnoverné
udaje, pretoZe Zeny a muZi sa kvoli strachu alebo hanbe zdrahaji poskytovat’ informacie
0 svojich skusenostiach;

ked’Ze naklady spolocnosti sposobené domacim nésilim s mimoriadne vysoké, ako to
vyplyva z jedného projektu Daphne, ktory len samotné naklady spojené s nasilim medzi
manzelmi v Eurdpskej Uinii odhadol na 16 miliard EUR ro¢ne vréatane vSetkych priamych
zdravotnych nékladov (lekarska pohotovost’, hospitalizacia, ambulantna starostlivost,
lieky), nakladov na stdne konania a policajnu ¢innost’, socialnych nékladov (ubytovanie
a rozne druhy pomoci) a hospodarskych nakladov (vyrobné straty)?!;

ked’Ze v roznych §tudidch o rodovo podmienenom nésili sa odhaduje, Ze jedna patina az
jedna $tvrtina vSetkych zien v Europe zazila v dospelosti aspon raz fyzické nasilie, a viac
ako jedna desatina bola vystavena sexualnemu nasiliu s pouzitim sily; ked’ze vyskum
takisto poukazuje na skuto¢nost’, Ze 26 % deti a mladistvych sa v detstve stalo obet'ami
fyzického nasilia;

ked’Zze z dovodu socialneho vylucenia a marginalizacie st romske Zeny a deti mimoriadne

Projekt Daphne 2006 ,,IPV EU Cost“ JLS/DAP/06-1/073/WY ,,0dhad nakladov v stvislosti s
nasilim medzi manzelmi v Europe® Maité Albagly, Sandrine Baffert, Claude Mugnier, Marc
Nectoux, Bertrand Thellot.



zranitel'né, pokial’ ide o nasilie, ked’ze v priebehu poslednych rokov program Daphne
uspesne podporil mnohé iniciativy zamerané na objasnenie prepojenia medzi socidlnym
vylac¢enim, chudobou a nésilim;

ked’Ze nasilie na rodovom zaklade je Strukturalny problém, ktory je rozsireny v celej
Eurdpe a na celom svete, priGom ide o jav, ktory zahfiia obete a agresorov vsetkych
vekovych kategorii, vSetkych trovni vzdelania, prijmovych skupin a spolocenského
postavenia, a ktory stvisi s nerovnomernym prerozdelenim moci medzi Zenami a muzmi
V nasej spolo¢nosti;

ked’Ze Zeny nie st v celej Europskej unii rovnako chranené proti nasiliu zo strany muzov
z dévodu rozdielov v politickej a zakonodarnej oblasti v ¢lenskych $tatoch;

ked’Ze pravnym zékladom programu Daphne je ¢lanok 168 Zmluvy o fungovani
Europskej unie tykajuci sa verejného zdravia a ked’ze Europska tinia ma na zaklade
Lisabonskej zmluvy SirSie pravomoci;

s vel'kym z&dujmom vzal na vedomie Uspechy a popularitu, ako aj niektoré t'azkosti
programu, ako sa uvadza v Sprave o priebeznom hodnoteni programu Daphne III na roky
2007 — 2013 a v pripravnych $tadiach, ktoré sluzili na jej vypracovaniel, a ako to uviedli
prijemcovia dotécii z programu Daphne;

konStatuje, ze program Daphne bude od roku 2014 zacleneny do programu Prava

a ob¢ianstvo, preto povazuje za dolezité, aby sa ciele programu, najmé pokial’ ide o boj
proti nasiliu pachanému na zenach, udrzali v obdobi 2014 — 2020 medzi cie’'mi nového
programu Prava a ob¢ianstvo, a zdoraziiuje, Ze jeho financovanie musi byt’ aj nad’alej na
urovni porovnatel’nej s predchadzajucim programom a ze jeho viditeI'nost’ v ramci
programu novej generacie musi byt aj nad’alej vysoka, a to vzhl'adom na uspech,
ucinnost’ a popularitu programu;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze boj proti nasiliu pachanému na det’och, mladistvych
a zenach sa vyslovne neuvadza v ¢lanku 4 s ndzvom Osobitné ciele oznamenia Komisie
(COM(2011)0758) o navrhu nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa na
obdobie rokov 2014 — 2020 ustanovuje program Prava a ob¢ianstvo;

vita skutocnost’, Ze celkovy finan¢ny rozpocet vycleneny na cely program Prava

a obcianstvo ostava zachovany v takmer rovnakej vyske; domnieva sa, ze kazdoro¢né
vyvazené rozdelenie prostriedkov by umoznilo zaistit’ kontinuitu ciel'ov a opatreni, ktoré
sa maju dosiahnut’;

ziada tiez ¢lenské $taty a zainteresovanych partnerov, ktori spolupracujd s Komisiou, aby
prispeli k Sireniu informacii tykajucich sa programov Eurdpskej unie a moznosti
financovania, ktoré ponukajd, a to najma medzi MVO, na miestnej Grovni a v ¢lenskych
Statoch, kde je Gi€ast’ na programe slaba;

vyzyva Komisiu, aby navrhla rieSenie niektorych problémov uvedenych v priebeznej
sprave, najmé pokial’ ide o:

—  neprekryvanie sa s inymi programami Spolocenstva s ciel'om vyhnut’ sa riziku

COM(2011)0254 s nazvom Sprava o priebeznom hodnoteni ,,programu Daphne 111 2007 — 2013
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zruSenia priorit, pokial’ ide o otazky programu Daphne,
—  zlepSenie transparentnosti programov a Sirenia ich vysledkov,
—  vyrovnané rozdelenie programov medzi jednotlivé ¢lenské Staty;

—  zjednoduSenie administrativneho zat'azenia, zjednodusenie postupov podavania
Ziadosti o dotacie a skratenie ¢akacej lehoty medzi zverejnenim vyzvy na
predkladanie projektov a uzavretim zmlav, ¢o mnohé malé MVO odradilo od
predlozenia projektov do programu Daphne;

—  posilnenie u¢innosti prevadzkovych grantov pre organizacie na europskej urovni,
ktoré mozu zabezpecit’ konsolidaciu multidisciplinarnych partnerstiev na eurdpskej
arovni vytvorenych na tcéely poskytovania grantov; posilnenie kapacit MVO
tykajucich sa ur€ovania a ovplyviiovania politiky na vnutrostatnej a europskej
urovni, najma kapacit mensich MVO v krajinach strednej a vychodnej Europy;

s cielom posilnit’ vplyv programu vyzyva Komisiu, aby venovala osobitnu pozornost’
zenam, detom a mladistvych, ktori st z dovodu socialneho vylicenia a marginalizacie
mimoriadne ohrozeni nasilim;

vyzyva Komisiu, aby zaradila kandidatske krajiny do rozsahu opravnenosti na
financovanie v ramci programu Daphne 111;

Ziada tiez ¢lenské Staty a zainteresovanych partnerov, aby prispeli k dosiahnutiu tohto
ciel'a, ktorym je lepsie rozdelenie programov medzi ¢lenské Staty;

vyzyva Komisiu, aby vo vidc¢Sej miere financovala projekty zamerané najma na
informovanie mladych generacii o novych forméch nésilia slvisiacich s ¢oraz ¢astejsSim
pouzivanim internetovych socidlnych sieti (vyhrazky, psychologické tlaky, moralne
obt’azovanie, kyberneticka detskéd pornografia), ktoré st zékernejsie ako iné formy nasilia,
ale aj nebezpecnejsie pre fyzicka a psychologickl integritu;

ziada Clenské Staty, aby pravidelne zhromaZzd’ovali tdaje o nésili pAchanom na Zenach,
aby bol rozsah tohto problému jasne;jsi;

zdoéraziuje pridant hodnotu programu Daphne pre EU, ktora umoziiuje spolupracu
roznych organizacii ¢lenskych §tatov v oblasti prevencie a znizovania miery nasilia,
pricom vyuziva vymenu vedomosti a najlepSich postupov; takisto zdoraziuje, Ze projekty
financované z programu Daphne 11 prispeli k vytvoreniu zdruzeni a stabilnych Struktur,
ktoré budu aj nad’alej dlhodobo podporovat’ cielové skupiny a ktoré viedli k politickym
zmenam na vnutrostatnej irovni, ako aj na arovni EU;

zdoraziiuje potrebu venovat’ osobitnil pozornost’ projektom zameranym na odstranenie
zlo¢inov v mene cti a mrzacenia zenskych pohlavnych organov;

vyzyva Komisiu, aby umoznila financovanie vnutrostatnych projektov, do ktorych st
zapojené malé neziskové organizacie, a zela si, aby mohol byt’ aj v budlcnosti vysoky
pocet malych MVO nad’alej plne zapojeny do partnerstiev medzi zdruzeniami, pretoze
malé MVO zohravaja kI'i¢ovt ulohu pri odhal'ovani malo zndmych problémov, tabu
alebo novych problémov a k ich rieseniu pristupuji inovaénym sposobom, a zaroven
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chrania a podporuju obete;

uznava vyznam akcii v ramci programu Daphne 11 pri snahe o prevenciu pred nasilim
pachanym na Zenach a o boj proti nemu, napriek tomu vSak opitovne poukazuje na
potrebu prijat’ legislativne opatrenia na eurdpskej urovni potrebné na odstranenie nasilia
zalozeného na rodovej prislusnosti;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila preklad internetovej stranky online nastroja Toolkit do
vSetkych uradnych jazykov Eurdpskej unie, ako aj jej aktualizaciu, a to s tym, ze zdorazni
vysledky a odporucania vyplyvajice z projektov uskutocnenych v rdmci programu
Daphne, aby mohli tto stranku vSetky zic¢astnené strany vyuzivat’ ako databazu; vyzyva
Komisiu, aby na svojej internetovej stranke vytvorila osobitné uzivatel'sky ustretové
stranky venované vylu¢ne programu Daphne a od roku 2014 aj projektom v ramci
programu Prava a ob¢ianstvo zameranym na boj proti nasiliu pachanému na Zenach,
det'och a mladistvych;

pripomina zavédzok Komisie, ktora vo svojom akénom plane na implementaciu
Stokholmského programu uviedla, Ze v rokoch 2011 — 2012 predlozi ozndmenie

0 stratégii boja proti nasiliu pAchanému na Zenach, doméacemu nasiliu a zmrzacovaniu
zenskych pohlavnych organov, po prijati ktorého bude vypracovany akény plan EU?:;

vyzyva Komisiu, aby pri propagacii programu Prava a ob¢ianstvo umoznila aj nad’alej
urcovat’ projekty tykajtice sa cielov vSeobecne zndmeho programu Daphne, aby tak bola
aj nad’alej zabezpecena ¢o najvyssia viditel'nost’ tohto programu;

navrhuje Komisii, aby rozsirila tlohu pracovnej skupiny programu Daphne Generalneho
riaditel'stva pre spravodlivost’ nad ramec jej administrativnych povinnosti a funkcii
finanénej kontroly smerom k Ulohe, ktora by sa viac zameriavala na komunikéaciu;

navrhuje Komisii, aby vyuzila vysledky projektov na ovplyvnenie eurdpskych
a vnutrostatnych politik v oblasti prevencie nasilia pachaného na Zenach, detoch
a mladistvych a boja proti nemu;

vyzyva Komisiu, aby venovala osobitnti pozornost’ Ziadostiam o projekty zamerané na
podporu rodovej rovnosti uz od utleho veku a na prevenciu a vzdelavanie s cielom
zmenit’ mentalitu a bojovat’ proti stereotypom;

poveruje svojho predsedu, aby postlpil toto uznesenie Rade a Komisii.
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COM(2010)0171 s nazvom Vytvorenie priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti pre
eurdpskych obcanov — Akény plan na implementaciu Stokholmského programu, s. 13.



