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Сътрудничеството за развитие на ЕС в подкрепа на целта за 

универсален достъп до енергия до 2030 г.  

Резолюция на Европейския парламент от 2 февруари 2012 г. относно 

сътрудничеството за развитие на ЕС в подкрепа на целта за универсален достъп до 

енергия до 2030 г. (2011/2112(INI)) 

 

Европейският парламент, 

– като взе предвид факта, че Общото събрание на ООН определи 2012 г. за 

Международна година на устойчивата енергия за всички предвид значението на 

достъпа до енергия за устойчивото икономическо развитие и постигането на Целите 

на хилядолетието за развитие (ЦХР)1, 

– като взе предвид стартираната от генералния секретар на ООН Бан Ки-мун 

инициатива „Устойчива енергия за всички“2, 

– като взе предвид учредената от генералния секретар на ООН Бан Ки-мун 

консултативна група по въпросите на енергията и изменението на климата 

(AGECC) и нейните препоръки от 28 април 2010 г., в които като приоритети се 

набелязват международната цел за универсален достъп до съвременни енергийни 

услуги за всички до 2030 г. и намаляването на енергийната интензивност в световен 

мащаб с 40 % до 2030 г.3, 

– като взе предвид световната енергийна прогноза на Международната агенция по 

енергетика (МАЕ) за 2011 г., в която се подчертава, че близо 1,3 млрд. души в света 

нямат достъп до електричество и че освен това приблизително 2,7 млрд. души 

нямат възможност да готвят при чисти условия, 

– като взе предвид международната конференция на високо равнище на тема 

„Енергия за всички – финансиране на достъпа за бедните“, проведена в Осло, 

Норвегия, на 10-11 октомври 2011 г., и стартирането на Международно 

партньорство за енергетика и климат – инициативата „Енергетика+“, 

– като взе предвид заключенията на Съвета на Европейския съюз от 19 май 2009 г. 

относно достъп до устойчиви енергийни ресурси на местно равнище в развиващите 

се страни, в които се припомня, че „достъпът до устойчиви енергийни източници и 

съвременни енергийни услуги е предпоставка за икономически растеж и социално 

развитие, както и за постигане на Целите на хилядолетието за развитие (ЦХР)“ и че 

„акцентът върху устойчивата енергия ще допринесе за справяне с глобалната криза 

и за смекчаване на изменението на климата“, 

– като взе предвид съобщението на Комисията до Съвета и Европейския парламент 

                                                 
1  Общо събрание на ООН, Шестдесет и пета сесия, Резолюция 65/151на Общото събрание 

„Международна година на устойчивата енергия за всички“, Ню Йорк, 21 януари 2011 г. 
2  ООН, генерален секретар, Бан Ки-мун, Моите приоритети като генерален секретар. 
3  ООН, генерален секретар, Бан Ки-мун, Моите приоритети като генерален секретар. 



от 17 юли 2002 г., озаглавено „Сътрудничество в областта на енергетиката с 

развиващите се страни“ (COM(2002)0408), 

– като взе предвид съобщението на Комисията до Съвета и Европейския парламент 

от 26 октомври 2004 г., озаглавено „Относно бъдещото развитие на енергийната 

инициатива на ЕС и условията за създаване на енергиен фонд за страните от АКТБ“ 

(COM(2004)0711), 

– като взе предвид съобщението от Комисията до Европейския парламент, Съвета, 

Европейския икономически и социален комитет и Комитета на регионите от 13 

октомври 2011 г., озаглавено „Повишаване на въздействието на политиката на ЕС 

за развитие: програма за промяна“ (COM(2011)0637), 

– като взе предвид член 48 от своя правилник, 

– като взе предвид доклада на комисията по развитие (A7-0442/2011), 

А. като има предвид, че близо 1,3 млрд. души – 84 % от които живеят в селски райони 

– нямат достъп до електричество; като има предвид освен това, че 2,7 млрд. души 

нямат възможност да готвят при чисти условия1 и че поради това в домовете има 

пушек, на който се дължат над 1,4 млн. случаи на преждевременна смърт годишно 

и който е втората най-разпространена причина за преждевременна смърт в света 

след ХИВ/СПИН2; като има предвид, че липсата на достъп до съвременни 

енергийни услуги в много от бедните страни води до неравенство между половете и 

по-специално до неблагоприятно положение на жените и децата, 

Б. като има предвид, че енергията е от основно значение за реализирането на няколко 

от правата, съдържащи се в Международния пакт за икономически, социални и 

културни права от 1966 г. и в другите международни правни инструменти в 

областта на правата на човека и околната среда, 

В. като има предвид, че ЦХР няма да бъдат постигнати, ако не бъде осъществен 

значителен напредък в подобряването на достъпа до енергия, за което се счита, че 

ще са нужни годишни инвестиции от 48 млрд.USD до 2030 г., т.е. близо 3 % от 

световните инвестиции в енергийна инфраструктура за периода до 2030 г., които 

ще увеличат слабо емисиите на CO2 с 0,7 % до 2030 г.3; 

Г. като има предвид, че възобновяемите енергийни източници, и особено малките 

децентрализирани решения, имат огромен потенциал за осигуряване на надеждни, 

устойчиви и на приемлива цена енергийни услуги за бедните, по-специално в 

селските райони на развиващите се страни; като има предвид, че развиващите се 

страни са разположени в райони с достъп до изобилие от възобновяеми енергийни 

източници, най-вече вятър и слънчева енергия; като има предвид, че продължават 

да съществуват много предизвикателства пред гарантирането на тяхното 

разрастване в развиващите се страни, включително финансиране, изграждане на 

                                                 
1  Енергия за всички – финансиране на достъпа за бедните, специален ранен откъс от световната 

енергийна прогноза за 2011 г., представена за първи път на конференцията на тема „Енергия за 

всички“, Осло, Норвегия, октомври 2011 г.; ОИСР/МАЕ, октомври 2011 

(http://www.iea.org/papers/2011/weo2011_energy_for_all.pdf), стр. 3. 
2  Пак там, стр. 28.  
3  Пак там, стр. 27. 



капацитет, трансфер на технологии и реформи в управлението, 

Д. като има предвид, че използването на възобновяеми енергийни технологии е от 

основно значение за намаляване на зависимостта на развиващите се страни от внос 

на изкопаеми горива и свързаната с това нестабилност на цените; като има предвид, 

че широкомащабните проекти за възобновяема енергия (като хидро-проекти и 

отглеждане на енергийни култури) могат да имат сериозни социални и 

екологически последици за местното население, т.е. върху сигурността на водата и 

продоволствената сигурност; като има предвид, че поради това внимателната 

оценка на въздействието на възобновяемите енергийни технологии върху околната 

среда е важна предпоставка за финансирането от страна на донори, 

Е. като има предвид, че достъпът до съвременни и устойчиви енергийни услуги за 

всички означава достъп до пълния диапазон от необходимите енергийни услуги (не 

само електричество), напр. осветление, енергия за готвене и загряване на вода, 

отопление, охлаждане, достъп до информация и комуникации и енергия за активно 

използване и генериране на доходи; 

Ж. като има предвид, че през 2010 г. едва 8 % от отпуснатите субсидии от 409 млрд. 

USD в развиващите се страни са стигнали до 20 % от населението с най-ниски 

доходи1; 

З. като има предвид, че индексът на енергийното развитие е тясно свързан с 

показатели на индекса на човешкото развитие като продължителност на живота, 

образование, БВП на глава от населението и други показатели за стандарта на 

живот; 

И. като има предвид, че в Африка на юг от Сахара почти 70 % от цялото население 

няма достъп до електричество; като има предвид, че увеличаването на населението 

изпреварва електрифицирането и че е нараснал броят на хората без достъп до 

електричество, 

Й. като има предвид, че особено в най-слабо развитите страни само малка част от 

населението има достъп до енергийната мрежа; като има предвид, че в обозримо 

бъдеще достъпът до мрежата няма да обхване цялото население и поради това 

децентрализираните решения като дребномащабните и независимите технологии и 

мини-мрежите са единственият надежден начин за предоставяне на универсален 

достъп до енергия в близките години; 

К. като има предвид, че зачитането на принципите на правовата държава и силното 

управление са ключови фактори, които следва да се насърчават с цел привличане на 

частни инвестиции, необходими за постигане на пълен и универсален достъп до 

енергия, 

Л. като има предвид, че последните съобщения на Комисията по темата за енергията в 

сътрудничеството за развитие датират от 2002 и 2004 г.; 

1. Подчертава, че въпреки че не съществува специално насочена към енергията цел на 

хилядолетието за развитие, достъпът до съвременни, устойчиви енергийни услуги 

                                                 
1  Пак там, стр. 40. 



за всички (наричан по-нататък „универсален достъп до енергия“) е предпоставка за 

постигане на ЦХР; поради това счита, че енергията следва да заеме водещо място в 

разискването относно изкореняването на бедността, като същевременно се 

гарантира, че по-големият достъп до съвременни енергийни услуги е в съответствие 

с устойчивото развитие; настоятелно призовава Комисията да представи съобщение 

относно сътрудничеството за развитие в подкрепа на универсалния достъп до 

енергия през 2012 г., годината, посветена от ООН на този въпрос; 

2. Настоятелно призовава Комисията и държавите-членки да се ангажират с подкрепа 

за обявената от ООН международна цел за универсален достъп до енергия до 

2030 г. и да съгласуват политиките си и сътрудничеството за развитие с тази цел; 

3. Подчертава, че максималното използване на възобновяеми енергийни източници 

представлява идеалният път за постигане на универсален достъп до съвременни 

енергийни услуги от страна на международната общност, като същевременно се 

води борба срещу изменението на климата; призовава Комисията да разработи план 

за действие, за да включи целта за универсален достъп до енергия в относимите 

политики на ЕС и във всички сектори на политиката за развитие като селско 

стопанство, промишленост, търговия, здравеопазване и водоснабдяване, както и да 

гарантира последователност на политиките и секторите предвид целта за 

универсален достъп до енергия; 

4. Приветства посочването на енергията като един от основните моменти в 

„Програмата за промяна“ и очаква от Комисията да предприеме съответните 

действия; призовава Комисията както да не подценява достъпа до енергия, така и да 

не го бърка със също така посочените като основни моменти енергийна сигурност и 

изменение на климата; 

5. Насърчава разработването на конкретна програма „Енергия и развитие“ със 

специален акцент върху универсалния достъп до енергия в рамките на 

сътрудничеството на ЕС за развитие; 

6. Отбелязва, че опитът показва, че централизираната мощност на централите и 

целите за разширяване на мрежите често не успяват да подобрят енергийните 

услуги за бедните; затова подчертава необходимостта от подкрепа за 

възобновяемите децентрализирани решения като дребномащабните и независимите 

технологии и мини-мрежите, които да достигнат до всички части на населението в 

развиващите се страни и особено до населението в бедните и селските райони; 

призовава ЕС да насочи усилията си, финансови и технически, към тези 

дребномащабни решения на проблема с недостига на енергия в отдалечените 

райони; 

7. Отбелязва огромния потенциал на възобновяемата енергия в много от развиващите 

се страни за гарантиране на устойчиви енергийни доставки и намаляване на 

зависимостта от изкопаемите горива, като по този начин се намали уязвимостта 

вследствие на колебанията в цените на енергията; 

8. Подчертава, че енергийният фонд е един от малкото международни финансови 

механизми, предоставящи финансиране на възобновяеми енергийни решения по 

места, и призовава Комисията да продължи и да разшири финансирането за този 

вид проекти през следващия финансов период от 2014 г. нататък; 



9. Призовава Комисията да оцени въздействието на инвестициите, подкрепени от 

енергийния фонд, за подобряване на достъпа до основни енергийни услуги за 

бедните и съответно да подобри ефективността и ефикасността на новия енергиен 

фонд през новия финансов период след 2013 г.; 

10. Подчертава, че ако се прилага правилно, използването на възобновяеми източници 

за предоставяне на енергийни услуги може да предложи икономическо решение в 

развиващите се страни, което е от полза за здравето, околната среда и местното 

развитие; въпреки това подчертава необходимостта да се вземе предвид 

въздействието върху околната среда от използването на възобновяема енергия с цел 

да се подобри универсалният достъп до енергия, особено при водноелектрическите 

централи, биомасата или биогоривата;  

11. Призовава ЕС да изготви ясни насоки относно критериите за устойчивост на 

околната среда за финансиране на проекти за възобновяема енергия; призовава 

Комисията да превърне използването на децентрализирана възобновяема енергия 

или устойчива висока енергийна ефективност с ниско равнище на въглеродни 

емисии в приоритетно условие за подкрепа на нови енергийни проекти; 

12. Подчертава ролята, която частните дружества следва да играят, за да се даде 

възможност на развиващите се страни да постигнат ЦХР, като се обърне особено 

внимание на универсалния достъп до енергия; освен това подчертава значението на 

това да се подкрепя развитието на финансови ресурси и технологичен опит, 

приспособени към пазарите с ниски доходи, по-специално чрез по-силно участие на 

частни дружества в национални и международни институционални партньорства; 

13. Насърчава Комисията и държавите-членки да подкрепят, чрез сътрудничество за 

развитие и енергийния фонд, трансфера на технологии, в т.ч. технически знания, 

информация и добри практики, подходящи за доставяне на съвременни енергийни 

услуги на бедните, между страните-партньорки от Юга и между Европа и Юга, 

посветени на развитието на капацитет, включително туининг, обмен на кадри и 

практическо обучение с цел оценка и усвояване на технологически възможности; в 

тази връзка насърчава също така трансфера на технологии за енергийна 

ефективност с цел използване на енергията по най-продуктивен начин, така че 

максимално да се увеличат енергийните услуги, които определено количество 

енергия може да предложи; 

14. Призовава да се обърне специално внимание на продуктивното използване на 

енергия при изготвянето на проекти/програми като ключов механизъм за социално-

икономическо насърчаване и генериране на доходи; 

15. Подчертава, че за разширяване на достъпа до устойчиви енергийни услуги ще бъдат 

необходими ефективни партньорства между публичния сектор, частния сектор, 

общностите и органите на местно самоуправление; призовава Комисията при 

възможност да използва пазарен подход към новите/иновативните решения в 

областта на енергетиката, например чрез стимулиране на местно производство, 

улесняване на въвеждането им на пазара или предоставяне на пазарна информация, 

за да гарантира местна ангажираност и устойчивост; по-специално призовава 

Комисията да стимулира изграждането на капацитет за управление, за да се даде 

възможност за репродуциране на малките проекти за енергийни услуги чрез 

насърчаване на МСП; 



16. Счита, че частните инвестиции и тяхното участие са от основно значение за 

цялостно постигане на универсален достъп до енергия; поради това призовава 

Комисията да насърчава във всички свои действия за подпомагане принципите на 

правовата държава, особено в най-слабо развитите страни; 

17. Призовава делегациите на ЕС да предоставят информация относно данъците, 

стимулите и регулаторните изисквания в развиващите се страни на тези дружества 

от ЕС, които искат да инвестират в сектора на енергетиката; 

18. Призовава Европейската комисия да улесни споделянето на най-добри практики 

относно най-ефективните стимули за улесняване на разширяването на енергийната 

инфраструктура в развиващите се страни; 

19. Насърчава подкрепа за разработването и стимулирането на солидна политическа и 

правна рамка и на технически стандарти, които засилват местния капацитет и 

пораждат доверие сред инвеститорите от частния сектор, включително 

мобилизиране на местни източници на инвестиции; 

20. Набляга на централната роля на публичните средства по линия на правителствата, 

международните финансови институции и официалната помощ за развитие за 

набиране на необходимите частни инвестиции; също така подчертава, че помощта 

от ЕС за подобряване на достъпа до енергия следва да подкрепя местните 

икономики, екологосъобразните работни места и намаляването на бедността и не 

трябва да бъде обвързана с участието на дружества от ЕС или да се използва за 

субсидирането им; 

21. Отчита, че публичният сектор няма да бъде в състояние сам да обезпечи всички 

потребности от финансиране, необходими за разширяване на достъпа до енергия; в 

тази връзка посочва значението на частните инвеститори и на ориентираните към 

пазара реформи в енергийния сектор; при все това подчертава, че по-големият 

акцент върху използване на публично-частни партньорства и привличане на 

средства от частни финансисти може да окаже неблагоприятно въздействие, като 

намали финансовата привлекателност на местните проекти за възобновяема 

енергия, тъй като тези проекти не са толкова приемливи за банките, колкото 

големите, свързани с мрежата проекти, които често обслужват големи промишлени 

отрасли; поради това подчертава, че окончателната отговорност за гарантирането 

на достъп до универсални услуги, особено до достъпна енергия за населението от 

бедните и отдалечените райони, принадлежи на държавата; 

22. Подчертава факта, че съществуват многобройни начини правителствата-партньори 

да способстват за универсален достъп до енергия посредством законодателство, 

регулиране, договори или лицензиране чрез налагане на задължения за универсални 

услуги, приспособени към потребностите и възможностите на дадена страна, като 

например: 

– цели за покритие при концесиите или лицензионните споразумения, 

– диференцирано третиране на потребителите въз основа на финансовите 

възможности, 

– субсидии или насочване на средства към конкретни категории потребители и 



отдалечени селски райони, 

– преразглеждане на субсидиите, данъците и налозите, които имат обратен ефект, 

например преминаване от технологии, основани на изкопаеми горива, към 

децентрализирани технологии, основани на възобновяеми енергийни източници, за 

да се подобрят достъпът до енергия и енергийната ефективност, 

– либерализиране на влизането на оператори в райони без осигурени услуги, 

– фискални стимули за улесняване на разширяването на инфраструктурата; 

– мерки за гарантиране на възможно най-ефективно използване на наличната 

енергия; 

23. Призовава развиващите се страни да се ангажират сериозно с целта за универсален 

достъп до енергия и препоръчва по-голяма помощ за министерствата на 

енергетиката в развиващите се страни, за да могат те да привеждат аргументи в 

подкрепа на универсалния достъп до енергия през новия финансов период, 

включително разработване на дългосрочни стратегии за устойчива енергетика и по-

добро регионално сътрудничество в областта на енергетиката; 

24. Подчертава значението на прозрачното и демократично участие на гражданското 

общество, местните органи и регулаторите в сектора на енергетиката, за да могат те 

да контролират предоставянето на универсален достъп до енергия и за да се 

обезпечи добро управление и лоялна конкуренция и да се спре корупцията; 

25. Настоятелно призовава националните парламенти на развиващите се страни и НПО 

да изиграят своята роля за гарантирането и наблюдаването на прозрачността, 

демократичните процеси и стабилната правна среда; 

26. Отбелязва със загриженост, че Енергийното партньорство Африка–ЕС и неговата 

подпрограма за възобновяема енергия изглежда са съсредоточени основно върху 

големи проекти и трансгранични връзки, а не толкова върху местни енергийни 

решения; настоятелно призовава ЕС да се въздържа от създаването на подход 

„отгоре надолу“ по отношение на развитието на енергийната инфраструктура, 

предвид факта, че широкомащабните инфраструктури може да не са подходящи за 

икономическата и социална структура на страната и да не могат да осигурят достъп 

на бедните до енергия, за което по-малките местни енергийни източници 

обикновено са по-подходящи; 

27. Окуражава ЕС да води диалог с правителствата-партньори и с гражданското 

общество в развиващите се страни, за да гарантира, че както националните 

енергийни политики, така и стратегиите за намаляване на бедността вземат предвид 

универсалния достъп до енергия; 

28. Призовава за диалог със страните-партньорки и с регионалните органи за добавяне 

на специално разглеждане на ползите от включването на развитието на услугите за 

енергия за готвене в националните и регионалните планове за развитие, както и 

страните-партньорки и регионалните органи да бъдат насърчавани да водят диалог 

с местните органи и с недържавните участници в сферата на енергията за 

домакински цели (за готвене), за да се определи как най-добре да се гарантира 



значително увеличаване на тази енергия и да се намали броят смъртни случаи от 

респираторни заболявания; насърчава използването на по-ефективни готварски 

уреди, тъй като традиционното изгаряне на големи количества биомаса в огнища 

има пагубно въздействие върху здравето, по-специално за жените и децата, както и 

влияе отрицателно на обезлесяването; 

29. Призовава Комисията да докладва ежегодно относно напредъка в осъществяването 

на целта за универсален достъп до енергия, след изработване на надеждни 

показатели, и относно приноса на сътрудничеството на ЕС за развитие за този 

напредък; 

30. Настоява подкрепата на Комисията и на държавите-членки за развитието на 

енергийни услуги да се основава на оценка на относителната цена и ефективност на 

всички налични варианти, като се взема предвид приносът за ЦХР и националните 

цели за развитие, както и относителната цена и ползите от децентрализирана и 

централизирана енергийна система; 

31. Подчертава колко е важно да се включат ЦХР – особено тези, които са свързани с 

бедността, тъй като достъпът до енергийни услуги на приемлива цена е възможен 

единствено чрез намаляване броя на хората, живеещи с 1 USD дневно, до 2015 г. – в 

националните енергийни стратегии на развиващите се страни; 

32. Призовава Комисията да преразгледа и да използва съответно евентуални 

източници на финансиране, свързани с изменението на климата и пазара на 

въглеродни емисии, за инвестиции в универсален достъп до устойчива енергия с 

ниско равнище на въглеродни емисии за бедните; 

33. Призовава Комисията да подкрепи нови, основани на резултати подходи в 

енергийния сектор като финансиране, основано на резултатите, плащане при 

наличен резултат или помощ въз основа на производството, които понастоящем се 

изпробват и от други донори, като подчертава значението на помощта въз основа на 

търсенето (партньорът иска помощ) вместо помощта въз основа на предлагането 

(донорът разполага с наличен експерт); 

34. Настоятелно призовава Комисията и държавите-членки да признаят, че 

потреблението на енергия от бедните в развиващите се страни не допринася 

значително и няма да допринася и в обозримо бъдеще за световните емисии на 

парникови газове (според МАЕ 1,3 % от световните емисии до 2030 г.) и че за да се 

постигне минимален приемлив стандарт на живот тяхното потребление на глава от 

населението на съвременни енергийни услуги следва да се увеличи, без да бъде 

ограничавано от мерки за смекчаване на изменението на климата, които са 

прекалено строги; 

35. Отбелязва със загриженост, че голяма част от инфраструктурата за 

водноелектрическа енергия продължава да бъде обект на внимание за Световната 

банка и ЕИБ; припомня, че опитът показва, че подобни проекти не водят 

непременно до по-голям достъп за бедните, но че тази цел се постига по-добре чрез 

мини или микро водноелектрически мощности за местни нужди, като по този начин 

се избягват социалните и екологични недостатъци на по-големите проекти; 

36. Изразява съжаление поради липсата на разбиране и банков капацитет за 



дребномащабни енергийни проекти от страна на ЕИБ, европейските финансови 

институции в сферата на развитието и международните финансови институции и 

отправя искане те да превърнат универсалния достъп до енергия в свой централен 

ангажимент в енергийния сектор, като също така подкрепят дребномащабни и 

независими проекти, особено в селските райони, и включват задължения за 

универсални услуги за предоставяне на универсален достъп до енергия в своите 

енергийни проекти и безвъзмездна помощ; 

37. Призовава Комисията и държавите-членки да не финансират и да не насърчават по 

други начини използването на ядрена енергия в развиващите се страни предвид 

сериозните опасения за сигурността и устойчивостта; 

38. Препоръчва работата на Инициативата на ЕС в областта на енергетиката (EUEI), 

Инструмента за диалог за партньорство на EUEI и Партньорството между Африка и 

ЕС в областта на енергетиката, приветства инициативата „Енергетика+“ и 

призовава Комисията и държавите-членки да засилят участието и ангажираността 

си в тези инициативи, като по този начин насърчават координиране на 

международната помощ в областта на енергетиката; 

39. Застъпва становището, че срещата на върха Рио+20, която ще се състои през юни 

2012 г., е възможност за предлагане на конкретни цели относно начина на 

премахване на енергийната бедност и на пътна карта относно начина за тяхното 

постигане като глобална стратегия за екологосъобразна икономика; призовава 

Комисията и държавите-членки да включат универсалния достъп до енергия в 

процеса Рио+20; 

40. Призовава за включване на универсалния достъп до енергия във все още 

неформулираните ЦХР за след 2015 г.; 

41. Възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Комисията, 

Съвета, ЕСВД и Съвета на министрите АКТБ—ЕС. 

 

 

 


