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Udviddelsesrapport for Island

Europa-Parlamentets beslutning af 14. marts 2012 om statusrapport 2011 for Island
(2011/2884(RSP))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til Det Europziske Rads beslutning af 17. juni 2010 om indledning af
tiltreedelsesforhandlinger med Island,

- der henviser til resultaterne af tiltreedelseskonferencerne med Island pa ministerplan den
27. juni 2010, den 27. juni 2011 og den 12. december 2011 samt tiltreedelseskonferencen
med Island pa stedfortreederplan den 19. oktober 2011,

- der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet
"Udvidelsesstrategi og vigtigste udfordringer 2011-2012" (COM(2011)0666) og
statusrapport 2010 for Island, der blev vedtaget den 12. oktober 2011 (SEC(2011)1202
endelig),

- der henviser til resultaterne af screeningprocessen,

- der henviser til det nationale IPA-program for Island, der blev vedtaget i oktober 2011
med et budget pa 12 mio. EUR,

- der henviser til sin beslutning af 7. juli 2010 om Islands ansggning om medlemskab af
Den Europaiske Union® og sin beslutning af 7. april 2011 om statusrapport 2010 for
Island?,

- der henviser til mgderne i Det Blandede Parlamentariske Udvalg EU-Island,
- der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 2,

A.  der henviser til, at Island opfylder Kgbenhavnskriterierne, og at der blev indledt
tiltreedelsesforhandlinger med Island den 27. juli 2010 efter godkendelse fra Radet;

B.  der henviser til, at screeningen af geldende EU-ret naesten er tilendebragt;

C.  der henviser til, at der hidtil i tiltreedelsesforhandlingerne er blevet abnet og forelgbigt
lukket otte kapitler (kapitel 2 - Arbejdskraftens frie bevaegelighed, kapitel 6 - Selskabsret,
kapitel 7 - Intellektuel ejendomsret, kapitel 20 - Erhvervs- og industripolitik, kapitel 21 -
Transeuropeeiske net, kapitel 23 - Retsvasenet og grundleeggende rettigheder, kapitel 25 -
Videnskab og forskning og kapitel 26 - Uddannelse og kultur), og at der er blevet abnet
yderligere tre kapitler (kapitel 5 - Offentlige indkab, kapitel 10 - Informationssamfundet
og medier og kapitel 33 - Finansielle bestemmelser og budgetbestemmelser);
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der henviser til, at ethvert lands fremskridt i retning af medlemskab af Den Europziske
Union er baseret pa resultater, hvilket fremheeves af den nye konsensus om udvidelse;

der henviser til, at Island allerede samarbejder teet med EU som medlem af Det
Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S), Schengen-aftalerne og Dublin 11-
forordningen og allerede har vedtaget en betydelig del af den geeldende EU-lovgivning;

der henviser til, at Islands tiltreedelsesproces bgr sikre EU's principper og lovgivning fuldt
ud;

der henviser til, at Island bidrager til europaisk samhgrighed og solidaritet gennem
finansieringsmekanismen under Det Europeiske @konomiske Samarbejdsomrade (EDS)
og samarbejder med EU om fredsbevarende operationer og krisestyringsoperationer;

der henviser til, at den gkonomiske og finanspolitiske konsolidering er pa rette spor, at
den islandske gkonomi er i moderat bedring, og at landets BNP forventes langsomt at
rette sig;

Generelle bemaerkninger

1.

minder om, at Kgbenhavnskriterierne og Unionens integrationsevne tilvejebringer det
overordnede grundlag for tiltreedelse af EU;

statter Islands fremskridt i tiltreedelsesprocessen; glaeder sig over abningen af elleve
forhandlingskapitler og den forelgbige lukning af otte af disse kapitler i
tiltreedelsesforhandlingerne; finder det vigtigt at skabe de betingelser, der er ngdvendige
for at afslutte tiltreedelsesprocessen med Island og sikre, at landets tiltreedelse bliver
vellykket;

Politiske kriterier

3.

glaeder sig over udsigten til at fa et land med en historisk lang og steerk demokratisk
tradition og medborgerkultur som ny medlemsstat i EU;

bemaerker Islands tzette historiske band til Nordeuropa og det vellykkede Euro-Atlantiske
samarbejde gennem mere end 60 ar;

noterer sig med tilfredshed nedsattelsen af Forfatningsradet og den igangverende proces
med at revidere den islandske forfatning med henblik pa at gge de demokratiske
sikkerhedsklausuler, styrke kontrolmekanismerne, forbedre de statslige institutioners
funktion og fastlegge deres respektive roller og befgjelser mere klart; gleeder sig over
bestraebelserne pa at styrke det islandske parlaments (Althngi) rolle og effektivitet ved at
gge dets kontrolbefgjelser og lovgivningsprocessens gennemsigtighed,;

noterer sig omdannelsen af den islandske regering den 31. december 2011; udtrykker
tiltro til, at den nye regering vil fortsette forhandlingerne med et endnu steerkere og mere
vedholdende engagement i tiltreedelsesprocessen;

roser Island for dets gode resultater med hensyn til at beskytte menneskerettighederne og



10.

11.

12.

13.

14.

sikre en hgj grad af samarbejde med internationale mekanismer til beskyttelse af
menneskerettighederne; understreger, at Islands tiltreedelse af EU yderligere vil styrke
Unionens rolle som en af verdens fortalere for og forsvarere af menneskerettighederne og
de grundlaeggende frihedsrettigheder;

gleeder sig over de gode fremskridt med hensyn til at styrke domstolenes uafhangighed
og effektivitet samt styrkelsen af de politiske rammer for bekampelse af korruption, som
anerkendes gennem den forelgbige lukning af kapitel 23;

glaeder sig endvidere over den nye medielov, der blev vedtaget af Altinget den 20. april
2011, tilskynder de relevante parlamentariske udvalg, der blev udnavnt i lgbet af
sommeren 2011, til at beskeaftige sig med de lovgivningsmaessige rammer pa dette
omrade samt med koncentrationen af ejerskab pa det islandske mediemarked og det
nationale islandske tv's rolle pa reklamemarkedet;

gentager sin statte til det islandske moderne medieinitiativ og ser frem til, at det
gennemfares i lovgivning og retspraksis, hvorved bade Island og EU vil kunne udtrykke
en sterk stillingtagen til spargsmalet om retlig beskyttelse af ytrings- og
informationsfriheden;

gentager sin opfordring til de islandske myndigheder om at harmonisere EU-borgeres
rettigheder for sa vidt angar retten til at stemme ved lokalvalg i Island;

noterer sig den politiske splittelse, der hersker bade i regeringen og Altinget og blandt alle
vigtige politiske krafter i Island med hensyn til EU-medlemskab; opfordrer til, at der
vedtages omfattende strategier for tiltreedelse af EU inden for bestemte omrader, og
navnlig dem der ikke er deekket af EJS;

konstaterer med tilfredshed, at en betydelig andel af isleendingene er tilhaengere af, at
tiltreedelsesforhandlingerne fortseetter; gleeder sig over regeringens statte til en
velinformeret og afbalanceret debat om tiltreedelsesprocessen og det islandske samfunds
deltagelse i de offentlige diskussioner om EU-medlemskab; mener, at dbningen af EU-
informationscentret i Island giver EU mulighed for at give de islandske borgere alle
mulige oplysninger om EU-medlemskabets fglger for landet og for EU selv;

finder det afgerende, at EU’s borgere far klar og udtemmende, faktabaseret information
om konsekvenserne af islandsk medlemskab; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger i denne henseende og mener, at det er lige s
vigtigt at lytte til og reagere pa borgernes betaenkeligheder og spgrgsmal samt tage hensyn
til deres synspunkter og interesser;

@konomiske kriterier

15.

gleeder sig over Islands teette gkonomiske forbindelser til EU og landets generelt
tilfredsstillende resultater med hensyn til at opfylde dets forpligtelser som medlem af
E@S og dets evne til at modsta konkurrencepresset og markedskrafterne inden for EU pa
mellemlang sigt, forudsat at det fortsat gar noget ved de nuveerende svagheder gennem
passende makrogkonomiske politikker og strukturreformer; minder imidlertid om, at det
er ngdvendigt at forholde sig fuldt ud til de eksisterende E@S-forpligtelser, der er
identificeret af EFTA-Tilsynsmyndigheden;



16.

17.

18.

19.

20.

21.

opfordrer de islandske myndigheder til at gare noget ved den stadig betydelige statslige
indblanding i banksektoren; opfordrer de islandske myndigheder til gradvis at reformere
og liberalisere industrigrene som f.eks. energi, luftfart, transport og fiskeri, som fortsat
beskyttes mod udenlandsk konkurrence, under behgrig hensyntagen til de serlige forhold,
der gar sig geeldende for landet; stetter i denne forbindelse bestrabelserne pa at kaste
mere lys over arsagerne til sammenbruddet i den islandske gkonomi og det islandske
finansielle system; understreger, at afskaffelsen af protektionisme er en forudseetning for
en beeredygtig gkonomisk udvikling;

roser Island for med succes at have tilendebragt det skonomiske genopretningsprogram
sammen med IMF, som var rettet mod finanspolitisk og skonomisk konsolidering;

glaeder sig over at se de gode gkonomiske fremskridt, der allerede er opnaet, og den
omfattende omstrukturering og de omfattende reformer, der gennemfgres i den finansielle
sektor; tilskynder de islandske myndigheder til at fortseette deres indsats for at nedbringe
arbejdslegsheden, og navnlig ungdomsarbejdslgsheden;

gleeder sig over vedtagelsen af den politiske erklering om Island 2020 og tilskynder
regeringen til at s@tte gang 1 landets sma og middelstore virksomheder (SMV’er) ved at
lette deres deltagelse pa det internationale marked og give tilstreekkelig adgang til
gkonomiske ressourcer;

noterer sig Altingets godkendelse af den reviderede strategi for ophavelse af
kapitalkontrollen, som de islandske myndigheder har udarbejdet i samrad med IMF, og
den konstruktive dialog, der har veret fart mellem Island og EU pa dette omrade; minder
om, at ophaevelse af kapitalkontrollen er en vigtig betingelse for landets tiltreedelse af EU;

minder om, at uenigheden om Icesave stadig ikke er lgst pa nuvarende tidspunkt;
understreger, at Icesave-sagen skal lgses uden for tiltreedelsesforhandlingerne og ikke ma
std i vejen for Islands tiltreedelsesproces; noterer sig EFTA-Tilsynsmyndighedens
beslutning om at overdrage "lcesave"-sagen til EAS-Domstolen og den islandske
hajesterets afgerelse om at opretholde sarloven af 6. oktober 2008; paskanner de
islandske myndigheders fortsatte bestrabelser pa at fa lgst denne uenighed og glader sig
over de farste delvise betalinger til prioriterede kreditorer i forbindelse med afviklingen af
Landsbanki Islands hf, som anslés til at udgere nasten en tredjedel af de anerkendte
prioriterede krav;

Evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab

22,

23.

opfordrer Island til at forsteerke forberedelserne til at tilpasse sig den geldende EU-ret,
navnlig pa omrader der ikke er omfattet af E@S, og til at sikre, at gennemfarelsen og
handhavelsen heraf er pa plads senest pa tiltreedelsesdatoen;

noterer sig resultaterne af screeningprocessen; glaeder sig over Islands erkleerede
ambitioner om at abne alle forhandlingskapitler under det danske formandskab; haber, at
der ma ske positive fremskridt i tiltreedelsesforhandlingerne under det nuvaerende
formandskab, og understreger ngdvendigheden af at opfylde de abningskriterier, der er
fastsat i kapitel 11 - Landbrug og udvikling af landdistrikter og kapitel 22 -
Regionalpolitik og koordination af strukturinstrumenter, og de lukningskriterier, der er



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

fastsat for kapitel 5 - Offentlige indkab, kapitel 10 - Informationssamfundet og medier og
kapitel 33 - Finansielle bestemmelser og budgetbestemmelser;

gleeder sig over den igangverende konsolidering af ministerier, anerkender den islandske
administrations effektivitet og professionalisme og statter det overordnede mal om at
forbedre de islandske ministeriers administrative kapacitet og koordinationsevne;

gleeder sig over den ekstra indsats for at tackle de institutionelle mangler i finanssektoren
samt fremskridtet med hensyn til at styrke praksis for bankregulering og -tilsyn;

opfordrer, i betragtning af at bade den felles fiskeripolitik og den islandske fiskeripolitik i
gjeblikket er ved at blive revideret, Island og EU til at gribe dette kapitel i
forhandlingerne konstruktivt an med henblik pa at na frem til en gensidigt tilfredsstillende
lgsning pa beeredygtig forvaltning og udnyttelse af fiskeressourcerne inden for rammerne
af de geeldende bestemmelser;

finder det vigtigt, at der gares forberedelser til at sikre, at de ngdvendige administrative
strukturer er tilstreekkeligt tilpasset til Islands fulde deltagelse i den faelles
landbrugspolitik fra tiltreedelsesdagen under hensyntagen til det islandske landbrugs
seerlige karakteristika, navnlig hvad angar landets nuvaerende selvforsyning med
fadevarer, og den igangverende proces med at reformere den feelles landbrugspolitik;

beklager, at det nylige magde mellem de fire kyststater, Island, EU, Norge og Feergerne om
forvaltningen af makrelfiskeriet i Det Nordgstlige Atlanterhav i 2012 endte uden opnaelse
af en aftale, og tilskynder alle kyststater til at gare en fornyet indsats for at fortseette
forhandlingerne med det formal at na til enighed om en lgsning pa makreltvisten pa
grundlag af realistiske forslag, der er i overensstemmelse med historiske rettigheder og
retningslinjerne fra Det Internationale Havundersggelsesrad, og som sikrer bestandens
fremtid, beskytter og bevarer arbejdspladser i det pelagiske fiskeri og sikrer et
baeredygtigt fiskeri pa lang sigt; noterer sig Kommissionens forslag om at indfare
handelsforanstaltninger for at bekeempe ikke-bzredygtige fiskerimetoder;

mener, at Island, der far nasten al sin stationzere energi fra vedvarende energikilder, kan
yde et vaerdifuldt bidrag til EU’s politikker som folge af landets erfaringer inden for
omradet vedvarende energi, iser hvad angar udnyttelse af geotermisk energi,
miljgbeskyttelse og foranstaltninger til tackling af klimaforandringer; er endvidere
overbevist om, at et teettere samarbejde pa dette omrade kan have en positiv indvirkning
pa investeringerne og dermed pa den gkonomiske og beskaftigelsesmaessige situation i
Island og i EU;

bemarker imidlertid, at der fortsat er uoverensstemmelser mellem EU og Island om
spargsmal vedrgrende forvaltning af livet i havet, navnlig hvad angar hvalfangst; papeger,
at forbuddet mod hvalfangst er en del af EU-lovgivningen, og opfordrer til bredere
dreftelser af spargsmalet om afskaffelse af hvalfangst og handel med hvalprodukter;

gleeder sig over Islands vedvarende statte til civile FSFP-operationer og dets tilpasning til
de fleste erklaringer og afgerelser pA FUSP-omradet; understreger, at Island som en del
af fartiltreedelsesprocessen forventes at koordinere sine standpunkter med EU i alle
internationale fora, herunder WTO;



Regionalt samarbejde

32.

33.

34.

35.

mener, at Islands tiltreedelse af EU i veesentlig grad ville styrke Unionens muligheder for
at spille en mere aktiv og konstruktiv rolle i det nordlige Europa og i Arktis og dermed
bidrage til multilateral forvaltning og baredygtige politiske beslutninger i regionen,
eftersom trusler mod det arktiske miljg er et feelles anliggende; mener, at Island kunne
blive et strategisk brohoved i regionen, og at dets tiltreedelse af EU ville forstaerke den
europaiske tilstedevaerelse i Arktisk Rad yderligere;

ser positivt pa Islands deltagelse i Nordisk Rad og i @stersgradet (CBSS) samt i EU’s
politik for den nordlige dimension, Det Euro-arktiske Barentsrad, Arktisk Rad og det
nordisk-baltiske samarbejde (NB8); mener, at vedtagelsen af en beslutning om en
islandsk politik for "Det Hgje Nord", som Altinget vedtog i marts 2011, generelt har
styrket Islands tilsagn om at spille en aktiv rolle i den arktiske region;

fremhaver ngdvendigheden af, at Den Europaiske Union har en mere effektiv og
samordnet arktisk politik, og er af den opfattelse, at islandsk tiltreedelse af EU ville styrke
sdvel EU's stemme i Arktis som den nordatlantiske dimension af Unionens eksterne
politikker;

paleegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
nastformanden i Kommissionen/Unionens hgjtstaende repreaesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, medlemsstaternes regeringer og parlamenter,
formanden for Altinget og Islands regering.



