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Serbiaa koskeva laajentumiskertomus

Euroopan parlamentin paattslauselma 29. maaliskuuta 2012 Serbian yhdentymisesta
Euroopan unioniin (2011/2886(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 2. maaliskuuta 2012 annetut Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen ja niiden jasenvaltioiden seké Serbian tasavallan
valisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen, jolle Euroopan parlamentti antoi
hyvaksynténsa 19. tammikuuta 2011 ja joka on jasenvaltioiden ratifioinnin
loppuvaiheessa, sekd Euroopan yhteison ja Serbian tasavallan valisen véliaikaisen
sopimuksen kaupasta ja kaupan liitanndistoimenpiteistd, joka tuli voimaan 1. helmikuuta
2010,

ottaa huomioon Serbian Eurooppa-kumppanuuden periaatteista, ensisijaisista tavoitteista
ja ehdoista seka paitoksen 2006/56/EY* kumoamisesta 18. helmikuuta 2008 tehdyn
neuvoston paatdksen 2008/213/EY,

ottaa huomioon 28. helmikuuta 2012 annetut neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon 25. lokakuuta 2010 annetut neuvoston péételmét, joissa komissiota
kehotetaan antamaan lausunto Serbian hakemuksesta liittyd Euroopan unionin jaseneksi,
5. joulukuuta 2011 annetut neuvoston paatelmat seka 9. joulukuuta 2011 annetut
Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon komission 12. lokakuuta 2011 antaman lausunnon Serbian
hakemuksesta liittyd Euroopan unionin jaseneksi (SEC(2011)1208) ja 12. lokakuuta
2011 annetun komission tiedonannon ‘"Laajentumisstrategia sekd vuosien 2011 ja 2012
tarkeimmat haasteet” (COM(2011)0666),

ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselman 1244 (1999),
kansainvélisen tuomioistuimen 22. heindkuuta 2010 antaman neuvoa-antavan lausunnon
Kosovon yksipuolisen itsendisyysjulistuksen kansainvalisen oikeuden mukaisuudesta ja
YK:n yleiskokouksen 9. syyskuuta 2010 antaman péaatoslauselman, jossa hyvéksyttiin
lausunnon sisélto ja pidettiin mydnteisend EU:n valmiutta helpottaa Serbian ja Kosovon
valista vuoropuhelua?,

ottaa huomioon EU:n ja Serbian parlamenttien vélisen edustajakokouksen 18.—
19. huhtikuuta 2011 antaman yhteisen lausuman,

ottaa huomioon 8. marraskuuta 2007 tehdyn Euroopan yhteison ja Serbian tasavallan
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valisen sopimuksen luvattomasti maassa oleskelevien henkiliden takaisinottamisesta®
ja luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ulkorajoja ylittaessadn, ja niista kolmansista maista, joiden kansalaisia tima vaatimus ei
koske, annetun asetuksen (EY) N:0 539/2001 muuttamisesta 30. marraskuuta 2009
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1244/2009?,

ottaa huomioon puitteiden luomista Serbian tasavallan osallistumiselle Euroopan
unionin kriisinhallintaoperaatioihin koskevan Euroopan unionin ja Serbian tasavallan
valisen sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisesta 20. joulukuuta 2010 tehdyn
neuvoston paitoksen 2011/361/YUTP?,

ottaa huomioon entisen Jugoslavian alueen kansainvalisen rikostuomioistuimen (ICTY)
paasyyttajan 7. joulukuuta 2011 antaman raportin,

ottaa huomioon aiemmat paatoslauselmansa asiasta,
ottaa huomioon tyojarjestyksen 110 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon, ettd Thessalonikissa 19. ja 20. kesdkuuta 2003 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paatelmisséa annettiin kaikille Lansi-Balkanin
valtioille yksiselitteinen sitoumus niiden liittymisesta Euroopan unioniin, kun ne
tayttavat asetetut vaatimukset, ja ettd tdma sitoumus toistettiin 14. ja 15. joulukuuta
2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston hyvaksyman laajentumista koskevan uuden
konsensuksen ja neuvoston 25. lokakuuta 2010 tekemien paatelmien yhteydessa sekéa
2. kesakuuta 2010 pidetyssé EU:n ja Lansi-Balkanin ministerikokouksessa;

ottaa huomioon, ettd komissio suositti 12. lokakuuta 2011 antamassaan lausunnossa
Serbian hakemuksesta liittyd Euroopan unionin jaseneksi, ettd Eurooppa-neuvosto
myontaa Serbialle EU:n ehdokasvaltion aseman;

ottaa huomioon, ettd rakentava suhtautuminen alueelliseen yhteistyéhon ja hyvét
naapuruussuhteet ovat vakautus- ja assosiaatioprosessin keskeisia elementteja;

ottaa huomioon, ettd Serbialla on mahdollisuus tulla tarkeaksi toimijaksi alueen
turvallisuuden ja vakauden takaamisessa;

ottaa huomioon, ettd kahdenvalisten kysymysten ei pitéisi olla este liittymisprosessille
eiké niita pitaisi kayttaa sellaisina, vaan ne olisi kasiteltdvd mahdollisimman pian
rakentavassa hengessa siten, ettd otetaan huomioon EU:n yleiset edut ja arvot;

pitdd myonteisend neuvoston paatdsta myontdd 1. maaliskuuta 2012 Serbialle
ehdokasvaltion asema; pitda myonteisend Serbian edistymista uudistusprosessissa ja
24. helmikuuta 2012 tehtyé Serbian ja Kosovon vélistd sopimusta kaikkia alueen maita
koskevasta alueellisesta yhteistydstd; korostaa, ettd on erittdin tarkeaa jatkaa Serbian ja
Kosovon valista vuoropuhelua ja panna tehty sopimus taytantoon hyvéssa uskossa;
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katsoo, etté jos Serbia tyydyttavalla tavalla toimii komission lausunnossa esitettyjen
tarkeimpien ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti ja jos uudistusprosessia jatketaan,
liittymisneuvottelut olisi kdynnistettavé Serbian kanssa mahdollisimman nopeasti ja
siten osoitettava, ettd EU on sitoutunut edistdmaan Serbian liittymisndkymia; panee
tyytyvéisend merkille Serbian huomattavan edistymisen Koopenhaminan poliittisten
kriteerien tayttdmisessd, kuten Eurooppa-neuvosto on tunnustanut, ja muistuttaa, etta
Serbian edistyminen Euroopan yhdentymisprosessissa riippuu jatkuvasta edistymisesté
tall alalla ja erityisesti demokratian turvaamisesta ja toimivista demokraattisista
instituutioista, oikeusvaltion periaatteiden noudattamisesta, ihmisoikeuksien
kunnioittamisesta, kaikkien vahemmistdjen yhtéléisesta ja paattavaisesta suojelusta
kaikkialla Serbiassa eurooppalaisten normien mukaisesti, hyvien naapurisuhteiden
yllapitamisesta ja alueellisesta yhteistyostd, johon liittyy kahdenvalisten ongelmien
rauhanomainen ratkaiseminen, ja markkinatalouden toiminnan tehostamisesta; kehottaa
Serbian viranomaisia erityisesti olemaan jarjestdmatta Kosovon pohjoisosan kunnissa
paikallisvaaleja, silla se olisi kansainvélisen oikeuden ja YK:n turvallisuusneuvoston
paatdslauselman 1244 vastaista; kehottaa Serbian viranomaisia edistdmaan naiden
kuntien yhdentymista muuhun Kosovoon;

pitd&d myonteisend edistymistd vakautus- ja assosiaatiosopimuksen ratifioinnissa ja
kehottaa jéljella olevia EU:n jasenvaltiota saattamaan ratifiointiprosessin paatokseen
Viipymétta;

korostaa, ettd on tarkedd pitad oikeudenmukaiset ja avoimet parlamentti- ja
paikallisvaalit, jotka on maaraa toimittaa 6. toukokuuta 2012; painottaa, etta on tarkeaa
saada mahdollisimman pian valmiiksi lopullinen aanioikeutettujen luettelo;

pitéé ilahduttavana, ettd kaksi jéljelld olevaa entisen Jugoslavian alueen kansainvélisen
rikostuomioistuimen etsimdd karkulaista, Ratko Mladi¢ ja Goran Hadzi¢, ovat
antautuneet oikeusviranomaisille, ja tten on saavutettu tdysin tyydyttava yhteisty6
kyseisen rikostuomioistuimen kanssa; korostaa, ettd heidén vangitsemisensa oli
edellytys Serbian EU:hun liittymisen etenemiselle ja ettd ennen kaikkea sill& tehddén
oikeutta 1990-luvun konfliktien uhreille entisessd Jugoslaviassa ja edistetaan alueellista
sovintoa; vaatii jatkuvaa, tdydellista ja paattavaista yhteistyotéd rikostuomioistuimen
kanssa ja niiden henkildiden perusteellista tutkimista ja syytteeseen asettamista, jotka
yllapitivat tukiverkostoa, joka mahdollisti etsittyjen henkildiden pitk&aikaisen
piileskelyn, sotilaalliset ja siviilialan turvallisuuspalvelut erityisesti mukaan luettuina;

on erittdin huolissaan Kosovon pohjoisosan tilanteen kehittymisestd vuoden 2011
toisella puoliskolla ja erityisesti heindkuun tapahtumien aiheuttamasta vakivallasta sek&
naita tapahtumia seuranneista hyokkayksista kansainvélisia KFOR-joukkoja vastaan;
tuomitsee téllaiset hyokkéaykset, muistuttaa Serbian hallitusta sen velvollisuudesta tehda
kaikki voitavansa estaakseen hyokkaykset, toistaa, ettd ainoastaan jatkuvat hyvéssa
uskossa tehdyt poliittiset ponnistukset ja pragmaattiset ja kestdvat neuvotteluratkaisut
EU:n valittdméassa Serbian ja Kosovon vuoropuhelussa voivat pysyvasti poistaa
jannityksen alueelta ja muistuttaa, ettd vastavuoroiseen kunnioitukseen perustuva
enemmiston ja vahemmiston vakaa suhde on ratkaisevan tarkeéé; pitaa tdssa yhteydessa
my0nteising tehtyja sopimuksia litkkumisen vapaudesta ja Kosovon osallistumisesta
alueellisiin organisaatioihin ja kehottaa Serbian hallitusta viipymatta etenemaan
sopimusten tdysimaaraisessa taytantdonpanossa; pitdd sopimusten taytantdonpanossa
ensimmaisind myonteisiné toimenpiteiné seuraavia asioita: tavaroiden sé&nnollinen



liikkuvuus, joka perustuu tullileimojen hyvaksymiseen, teknisen poytékirjan tekeminen
yhdennetyn rajaturvallisuussopimuksen taytdntéonpanosta, Serbian viranomaisten
Kosovosta viemien vaestorekisterikirjojen EULEXille toimittamisen aloittaminen ja 26.
joulukuuta 2011 tehdyn vapaata liikkuvuutta koskevan sopimuksen taytantéonpanon
kdynnistdiminen; pitdd mydnteisind presidentti Tadi¢in lausuntoja, jotka koskevat
esteiden purkamisen ja niiden osittaisen poistamisen valttamattomyytta; kehottaa
poliittisia johtajia kdymé&an rakentavaa keskustelua, jotta saavutettujen sopimusten
taytantéonpano ja Serbian ja Kosovon kaynnissa olevat neuvottelut eivat vaarantuisi;
muistuttaa, ettd henkildiden, tavaroiden, ajatusten, palvelujen ja padoman vapaa
liikkuvuus on EU:n keskeinen arvo, ja kehottaa Serbian viranomaisia edistamaan jaljella
olevien esteiden poistamista pysyvasti ja sallimaan vapaan paasyn raja-asemille ja
niiden kautta seké helpottamaan EULEXin yhteisty6td Kosovon serbien kanssa, jotta
EULEX ja KFOR voivat kayttaa toimivaltuuksiaan taysimaaraisesti; pitaa tassa
yhteydesséd myonteisend kahden jaljella olevan tiesulun poistamista rajalinjan Serbian
puoleisesta osasta seka parhaillaan tehtavaa rikostutkintaa heindkuun 2011
yhteydenottoihin syyllistyneisté;

pitdd myonteisend, ettd Serbia ja Kosovo ovat vahvistaneet, ettd maiden valisen
vuoropuhelun jatkaminen on valttamétonta seké Serbian ettd Kosovon kansalaisten
elinolosuhteiden parantamiseksi, ja korostaa prosessin merkitysté laajemman alueellisen
yhteistyon, vakauden ja liittymisprosessin dynaamisuuden kannalta; kehottaa tutkimaan
asianmukaisesti vékivallanteot, erityisesti ne, joissa osallisina on ollut KFOR:n
kansainvalisid joukkoja; muistuttaa kuitenkin, ettd rinnakkaisten rakenteiden
purkaminen Kosovossa olisi kaiken yhteistyon keskeinen tekija;

pitdd myonteisena sitd, ettd Serbian kansalaiset ovat voineet matkustaa viisumivapaasti
Schengenin vyohykkeelle joulukuusta 2009 lahtien, mille parlamentti on antanut vahvan
tukensa; antaa tayden tukensa viisumivapaan jarjestelyn laajentamiselle, mutta on
kuitenkin huolissaan turvapaikan hakijoiden lukuméaérasté joissakin EU:n
jasenvaltioissa; kehottaa Serbian viranomaisia selvittdmaén tehostetusti kansalaisilleen,
ettd tallaisia pyyntojé ei voida hyvaksya, ja tunnistamaan ja asettamaan syytteeseen
"turvapaikkamatkojen" jérjestajat; painottaa kuitenkin, etta viisumivapaan
matkustusjarjestelyn vaarinkaytdsten estamiseen suunnattujen toimenpiteiden on
perustuttava oikeusvaltion periaatteeseen ja ettd néilla toimenpiteilla ei saa rikkoa
epéasianmukaisesti perusoikeuksia esimerkiksi niin, etta henkil6ilta evataan
mielivaltaisesti oikeus poistua maastaan; kehottaa EU:n jasenvaltioita avustamaan
Serbiaa torjumaan perusteettomien turvapaikkahakijoiden kuljetuksiin liittyvéaa
jarjestaytynytta rikollisuutta; huomauttaa lisaksi, ettd Serbiasta on tulossa yha enemman
turvapaikanhakijoiden vastaanottajamaa, mika edellyttédé tehokkaampaa
turvapaikkahakemusten hallinnointia;

huomauttaa, ettd monet Euroopan unionista turvapaikkaa hakevista serbialaisista
kuuluvat etnisiin vahemmistoihin; kehottaa Serbian viranomaisia aktiivisesti
ratkaisemaan naiden vdahemmistdjen ongelmia, joita nykyinen taloustilanne ja korkea
tyottomyys kérjistavat, helpottamalla heidan integroitumistaan yhteiskuntaan ja
parantamalla heidan elinolosuhteitaan; katsoo, ettd tallaisilla toimilla vdhennettéisiin ja
lopulta poistettaisiin korkeiden turvapaikkahakemusmaarien perussyyt; kehottaa lisaksi
jasenvaltioita yhteistydssa komission ja EU:n lainvalvontaviranomaisten kanssa
tehostamaan toimia, joilla torjutaan ihmiskauppaa harjoittavia jarjestaytyneita
rikollisryhmig;
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muistuttaa, ettd vdhemmistdjen kunnioittaminen ja suojelu ovat tarkeita EU-
jasenyysehtoja; yhtyy komission kantaan, etta Serbian on tehostettava véhemmistojen
suojelun oikeudellisten ja institutionaalisten puitteiden toteutusta; pitad sen vuoksi
myo0nteisena 28. helmikuuta 2012 pidetyn neuvoston kokouksen poytékirjaan liitettyyn
komission julkilausumaan siséltyvaa komission aikomusta seurata tarkkaan Serbian
toimia asiassa ja odottaa saavansa komissiolta asiaa koskevan kertomuksen;

korostaa korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan darimmaisen tarkeaa
merkitystd maan oikeusvaltiokehityksen kannalta; pitdd myonteisina dskettain
hyvaksyttyja useita korruption torjuntaa koskevia lakeja ja kannustaa Serbian
viranomaisia keskittyméan ndiden lakien tehokkaaseen taytantdonpanoon; on kuitenkin
huolissaan taytantoonpanon puutteesta ja toimeenpanevan elimen kasvavasta
vaikutuksesta riippumattomien laitosten ja median tydskentelyyn; huomauttaa tassa
yhteydessd, ettd Serbian sijoitus korruptioindeksilistalla ei ole parantunut viimeisten
kolmen vuoden aikana; korostaa, ettd korruption torjunta edellyttaa poliittisen tahdon
julistamisen liséksi aitoa poliittista tahtoa toimia; kannustaa Serbian hallitusta ottamaan
vahvan johtoaseman korruption vastaisissa toimissa; pitdd myonteisend myds
perustuslakituomioistuimen péatostd, jonka mukaan useiden julkisten virkatoimien
samanaikainen harjoittaminen on perustuslain vastaista, koska se edistaa julkisen
sektorin avoimuutta ja vahentaa eturistiriitojen riskid; korostaa kuitenkin, etta
poliittisten puolueiden ja yksityissektorin yhteen sitoutuneet intressit yllapitavéat
systeemisté korruptiota, mika on koko alueelle laajalle levinnyt ongelma, ja vaatii
uskottavia tietoja syytteen nostamisesta korkean tason tapauksissa seké korruption
paljastajien asianmukaisia suojelujérjestelyjd; tahdentad mydos, ettd korruptio
terveydenhoitoalalla on erityisen huolestuttavaa; kehottaa Serbian hallitusta
huolehtimaan korruption vastaisen neuvoston ja korruption torjuntaviraston paljastaman
korkean tason ja systeemisen korruption seurantatoimista ja varmistamaan, etta
mainituilla virastoilla on kaytettavissadn riittavat rahoitusresurssit ja hallinnolliset
resurssit, joiden avulla ne voivat vastata tehtavistaan ja tukea tehokkaammin korruption
torjuntastrategiaa;

on huolissaan lakiesityksestd, jolla muutetaan julkisia hankintoja koskevaa lakia, joka ei
ole Serbian hallituksen oman julkisia hankintoja koskevan kehitysstrategian mukainen;
kehottaa Serbian hallitusta sallimaan asianmukaisen julkisen kuulemisen lakiesityksesté
ja saattamaan sen hallituksen virallisen julkisia hankintoja koskevan strategian ja
kansainvélisten normien mukaiseksi; korostaa, etta lakiin tehdyilld muutoksilla ei pitéisi
heikentaa elintd, joka valvoo julkisia hankintoja koskevia menettelyja, koska julkisten
hankintojen alan on havaittu olevan yksi merkittdvimmistd systeemisen korruption
l&hteist maassa;

kiinnittdd huomiota moniin ilmoitettuihin vaarinkaytoksiin erityisesti
yksityistamisprosessin ja julkisten hankintojen aloilla ja vaatii
lainvalvontaviranomaisten aktiivisempaa osallistumista, jotta voidaan varmistaa
tapausten perusteellinen tutkinta ja syyllisten syytteeseen asettaminen; kiinnittaa tassa
yhteydessa huomiota siihen, ettd julkisen omaisuuden perusteellinen ja kattava
luettelointi on &arimmaisen tarkeéd, jotta voidaan luoda liiketoiminnalle vakaa ja
ennustettava ymparisto, palauttaa yksityisomaisuus alkuperaisille omistajille ilman
etniseen alkuperédan perustuvaa tai muuta syrjintad, valttaa epdasianmukaisesti
korotettujen ja takautuvasti sovellettujen verojen aiheuttamat yksityisten yritysten
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likvidaatio- ja konkurssimenettelyt, tutkia tallaiset tapaukset ja suorittaa
oikeudenmukainen korvaus asiassa kérsimaén joutuneille seké estaa se, etta yksityiset
tahot hankkivat laittomasti omistukseensa julkista omaisuutta; pitaa tervetulleena sitg,
ettd hyvaksytylla rehabilitaatiolailla ratkaistaan kollektiivista syyllisyytta koskevia
kiistanalaisia kysymyksia ja ettd yksilon vastuu on paéallimmaisend tassa laissa; kehottaa
hallitusta varmistamaan omaisuuden palauttamista alkuperdisille omistajille koskevan
lain ja rehabilitaatiolain taytantdonpanon tehokkuuden ja syrjimattomyyden;

pitad myonteisend poliittisen toiminnan rahoittamista koskevan lain hyvéksymisté
merkittdvana toimena kohti poliittisen jarjestelman avoimuutta ja vaatii sen
asianmukaista taytantdonpanoa erityisesti liiketoimien tehokkaan seurantajarjestelméan
kayttoonottamisen ja tehokkaiden seuraamusten osalta;

muistuttaa Serbian parlamentin tyon merkityksesta ja pitdd myonteisend toimia, joilla
pyritadn vahvistamaan parlamentin lainsaadantoroolia seké sen toimintaa hallituksen
toimien valvojana, ja vaatii lisaponnisteluja, joilla jatketaan parlamentin valmiuksien
tehostamista, jotta parlamentti voi valvoa tehokkaasti muun muassa
turvallisuuspalveluja; pitaa tassa yhteydessa myonteisend paatostd, joka koskee
parlamentin yksikdiden uudelleen organisointia, minké tarkoituksena on parlamentin
yksikoiden toiminnan selkeyttaminen ja parlamentin tyon tehostaminen;

panee merkille oikeuslaitoksen ja syyttajaviranomaisen uudistamisen seké tehokkuuden
parantamisen ja asiaruuhkan purkamisen parantamisjérjestelman uudelleenorganisoinnin
osalta Venetsian komission suositusten mukaisesti; kehottaa Serbian hallitusta kuitenkin
lisddmaan ponnistuksiaan riippumattomuuden ja ammattimaisuuden varmistamiseksi
néilla kahdella alalla, joiden olisi kaytava lapi perusteellisia ja laajoja uudistuksia;
korostaa, etta epapoliittisen oikeuslaitoksen kehittdminen ja vallanjako ovat olennaiset
tekijat oikeuslaitosuudistuksessa;

pitéa valitettavana vahaista avoimuutta ja useita epdkohtia ja puutteita, muun muassa
menettelytapavirheitd ja oikeusnormien rikkomisia, joita esiintyy oikeudellisessa
muutoksenhakumenettelyssé ja tuomarien ja syyttdjien uudelleennimittamista
koskevassa valitusprosessissa, ja vaikutuksesta, joka nailla puutteellisuuksilla voi olla
oikeuslaitoksen riippumattomuuteen, vallanjakoon ja oikeusvaltion periaatteeseen seka
kaikkien oikeuslaitoksen jasenten, myos virasta pois siirrettyjen, puolueettomaan
kohteluun; vaatii viranomaisia varmistamaan, etta ylin tuomarineuvosto toimii
avoimesti, riippumattomasti ja toimivaltaansa taysimaaréisesti kdyttaen, soveltaen
johdonmukaisia ja tiukkoja kriteereja, joista on selkeasti saadetty lainsaadanndssa, ja
ilman ulkoista painostusta; toteaa, ettd tuomareiden toiminnan arvioimiseksi on oltava
pysyva jarjestelmd, jotta varmistetaan oikeuslaitoksen toiminnan laatu myds
muutoksenhakumenettelyn loppuun saattamisen jalkeen;

ilmaisee vakavan huolensa rikoslain 359 artiklan, joka koskee virka-aseman
vaarinkayttod, vaarinkayttoon liittyvista toistuvista syytteista, joihin liittyy vaitetty
yritys- ja yksityisomaisuuden laajalle levinnyt perusteeton jaaddyttdminen; painottaa, etté
nédma syytteet ovat vaarantaneet luottamuksen oikeusvaltion periaatteisiin Serbiassa;
kehottaa Serbian viranomaisia tarkistamaan valittdmaésti rikoslakia sen saattamiseksi
eurooppalaisten normien mukaiseksi ja lopettamaan valittomasti syytteiden nostamisen
vallan vaarinkéaytosta yksityisissa yrityksissa ja yrityksissa, joiden enemmistéosakkuus
on yksityisissa kéissé, ja lopettamaan vireilla olevat rikosoikeudenkaynnit; korostaa, etta
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jos jotakuta syytetddn 359 artiklan nojalla ja epéilla, ettd heidan pidattdmisaikansa
pituus tai heiddn omaisuutensa jaaddyttamien ovat kohtuuttomia toimia vaitettyyn
rikokseen néhden, heilld on oltava oikeus vaatia heitd vastaan k&ynnistettyjen
oikeudenkéyntimenettelyjen tarkistamista seké oikeus yksityisomaisuutensa takaisin
saamiseen ja oikeudenmukaiseen korvaukseen;

kehottaa Serbian viranomaisia tarkistamaan valittomasti 24 yrityksen kiistanalaisen
yksityistdmisen ja myynnin, koska komissio on tuonut esiin vakavia epéilyja niiden
lainmukaisuudesta, mukaan luettuina Sartid, Jugoremedija, Mobtel, C market ja ATP
Vojvodina, sekd kumoamaan vélittdmasti madraykset naiden yritysten yksityistamista ja
niiden kauppaa koskevien asiakirjojen pitdmisesta valtionsalaisuutena, koska se on
vastoin EU:n sdénnoksid; kiinnittaa tassé yhteydessa huomiota siihen, etta julkisen
omaisuuden perusteellinen ja kattava luettelointi on 4drimmaéisen tarke&é, jotta voidaan
luoda liiketoiminnalle vakaa ja ennustettava ymparisto, palauttaa yksityisomaisuus
alkuperaisille omistajille ja estda se, etta yksityiset tahot hankkivat laittomasti
omistukseensa julkista omaisuutta;

Kiinnittdd huomiota sotarikosoikeudenkéyntien todistajansuojeluohjelmaan liittyviin
vakaviin puutteisiin, joiden vuoksi monet todistajat ovat vetaytyneet vapaaehtoisesti
ohjelmasta heihin kohdistetun pelottelun vuoksi; kehottaa sisaministeritta ja
sotarikossyyttdjan virastoa edistamaan aktiivisesti pyrkimyksié, joiden tarkoituksena on
varmistaa todistajansuojeluohjelmaan osallistuvien turvallisuus ja koskemattomuus;
korostaa, ettd toimiva todistajansuojeluohjelma on daarimméisen térkea
oikeusvaltioperiaatteen varmistamisen kannalta seké sen vuoksi, etta se osoittaa
poliittista tahtoa kéasitella tehokkaasti sotarikostapauksia, jotka entisen Jugoslavian
alueen kansainvalisen rikostuomioistuin jattaa kansallisten oikeusviranomaisten
toimivaltaan;

kehottaa Serbian viranomaisia aloittamaan ja takaamaan oikeudellisen aseman
palauttamisen ja rahallisten korvausten maksamisen niille henkil6ille, joita on
menneisyydessa vainottu poliittisista, etnisista tai uskonnollisista syistd, mukaan lukien
ne, jotka ovat karsineet kollektiivisen syyllisyyden soveltamisen seurauksena;

kehottaa viranomaisia jatkamaan ponnistelujaan kitkeakseen entisen kommunistisen
tiedustelupalvelun perinnon askeleena kohti Serbian demokratisointia; muistuttaa, etta
on tarke&a uudistaa enemman turvallisuusalaa, lisatd parlamentaarista valvontaa ja
turvallisuuspalvelujen valvontaa sekd avata kansalliset arkistot, erityisesti entisen
tiedustelupalvelun UDBA:n asiakirjat; kannustaa viranomaisia helpottamaan
tutustumista ndihin arkistoihin, jotka koskevat entisia Jugoslavian tasavaltoja, ja
palauttamaan ne vastaaville hallituksille, jos nama sita pyytéavat;

pitdd myonteisena edistymisté julkisen hallinnon uudistamisessa mutta korostaa, etta
yha tarvitaan lisdtoimia, jotta voidaan varmistaa sen tdydellinen ammattimaisuus ja
riippumattomuus poliittisesta riippuvuudesta siirtymélla yksinomaan ansioihin
perustuvaan nimityspolitiikkaan ja urakehitysjarjestelmaan; vaatii koordinoinnin
tehostamista julkisen hallinnon uudistamisen taytantoénpanossa ja myos
paikallishallinnon sisallyttdmistd lainsd&ddéntokehykseen; kiinnittd4 huomiota
kansallisten vahemmist6jen aliedustukseen julkishallinnossa ja tuomioistuimissa seké
valtio-omisteisissa yrityksissa;
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pitdd myonteisind vaali- ja paikallisvaalilainsdddantoon tehtyja muutoksia ja erityisesti
sen epademokraattisen kaytannon lakkauttamista, jonka mukaisesti puolueet ovat
valvoneet kansanedustajien tyota poliittisesti nimittamalla kansanedustajia
vaalilistajarjestyksesta piittaamatta ja parlamentin jasenet ovat aiemmin antaneet
puolueilleen avoimen irtisanoutumiskirjeen toimikautensa alussa; vaatii, etta valtion
keskusvaalilautakuntaa koskevaa laki on hyvaksyttavé heti vaalien jalkeen, jotta voidaan
perustaa vaaliprosessin riippumaton valvontaelin;

panee tyytyvaisena merkille riippumattomien sadntelyelinten roolin maan instituutioiden
tehokkuuden ja avoimuuden parantamisessa; antaa tunnustusta erityisesti
oikeusasiamiehen ja yleisen edun kannalta tarkeisté tiedoista ja henkilGtietojen suojasta
vastaavan valtuutetun tekemalle ty6lle; kehottaa viranomaisia tarjoamaan
valtiontalouden tarkastusvirastolle, kilpailunsuojalautakunnalle, julkisten hankintojen
virastolle ja tarjouksen tekijoiden suojaa kasittelevélle komitealle riittavéat taloudelliset
ja hallinnolliset resurssit sek& toimistotilat, jotta ne voivat hoitaa tehtavansa; toistaa, etta
riippumattomat saantelyelimet ovat olennaisia systeemisen korruption torjunnassa ja
hallituksen tehokkaassa valvonnassa;

muistuttaa, ettd vahvat, ammattimaiset ja riippumattomat tiedotusvalineet seké internetin
tarjonta ovat ratkaisevan tarkedssa asemassa demokraattisen jarjestelmén kannalta; pitaa
tassd yhteydessa myonteisend julkista tiedotusjarjestelmaa koskevan strategian ja sité
koskevan toimintasuunnitelman hyvaksymista seka ilmoitusta, jonka mukaan valtio
luopuu taydellisesti tiedotusvalineiden omistuksesta; pitdd myonteisena sité, etté
strategiassa otetaan huomioon vahemmistokielisia tiedotusvalineitd koskevat
perustuslailliset oikeudet; on kuitenkin huolissaan pyrkimyksistd valvoa
tiedotusvélineitd ja puuttua niiden toimintaan ja kehottaa viranomaisia varmistamaan
tiedotusvélineiden vapauttamisen poliittisesta painostuksesta ja muusta vaikutusvallasta;
kehottaa Serbian hallitusta turvaamaan tiedotusvalineiden vapauden ja
riippumattomuuden EU:n vaatimuksia vastaavasti; on huolestunut siité, ettd kaytt6on on
otettu rikoslaki, jossa kielletddn kommentoimasta oikeudenkaynteja ja tuomioita
julkisesti tiedotusvélineissé; on huolestunut serbialaisten toimittajien uhkailusta ja vaatii
edellda mainittujen tapausten perusteellista tutkimista, jotta toimittajille voidaan
varmistaa turvallinen ymparisto, jossa he voivat tyoskennelld tehokkaasti ja ilman
itsesensuurin tarvetta; korostaa tarvetta ryhtya toimenpiteisiin tiedotusvélineiden
omistuksen keskittdmisté seké tiedotusvalineiden avoimuuden puuttumista vastaan, jotta
voidaan varmistaa yhtéldinen paasy mainosmarkkinoille, mainostamiseen ja myynnin
edistamiseen kéytetty julkinen rahoitus mukaan luettuna; vaatii journalisteja
kunnioittamaan eettisia saantoja; panee merkille, ettd internetin kayttdmahdollisuudet
ovat yh& véhdiset, toteaa internetin tarkeyden tiedotusvalineiden vapauden kannalta ja
kehottaa viranomaisia maksimoimaan ponnistelunsa télla alalla;

pitaa valitettavana sitd, ettd valtion viranomaiset edelleen estévat tehokkaasti
tiedotusvélineitd tiedottamasta heindkuun 2011 tapahtumista Kosovon pohjoisosassa ja
ettd valtion viranomaiset edelleen esittavat vaaria tietoja KFORin roolista mainittujen
tapahtumien yhteydessa; korostaa vapaiden ja riippumattomien tiedotusvélineiden
merkitysta demokratian ja asioista hyvin perilld olevien kansalaisten kannalta;

pitaa tervetulleena niiden demokraattisesti valittujen kansallisten
vahemmistoneuvostojen toimintaa, jotka edustavat kansallisia vahemmist6ja
koulutuksen, kulttuurin, median ja virallisen kielen kayton aloilla; pitda kuitenkin
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tarkednd, ettd ndma vahemmistojen itsehallintoelimet voivat kdyttad toimivaltaansa
taysiméaardisesti ja etta niille annetaan riittavésti talousarviotukea, joka taataan
kansallisia vahemmistoneuvostoja koskevassa laissa; panee huolestuneena merkille
valitukset, jotka koskevat valmisteluprosessin sdédnnénvastaisuuksia ja neuvostojen
perustamiseen liittyvié oikeudellisia vaatimuksia, sek& valitukset, joiden mukaan jotkut
ministeriot ja paikallisviranomaiset rikkovat kansallisneuvostojen taattua toimivaltaa, ja
pyytéa viranomaisia vastaamaan niihin; pitaa tervetulleina Serbian
hallintotuomioistuimen péaatoksid, joilla puollettiin maan unkarilaisvahemmiston
kansallisen neuvoston kdynnistdmia oikeudenkayntejd, jotka olivat seurausta
paikallisviranomaisten kansallisen neuvoston toimivaltaan kohdistamista rikkomuksista;

ilmaisee tyytyvéisyytensa vaestéryhmien valiseen hyvaan yleistilanteeseen ja siihen,
ettd etnisista syisté johtuvien vélikohtausten maéra ja intensiteetti on vahentynyt
maassa, mutta kannustaa Serbiaa tekemaén edelleen ty6tad vahemmistdjen suojelun alalla
panemalla hyvaksytty lainsdddantd johdonmukaisesti taytdntéon; on huolestunut
Serbian albaanivaestén mielenosoituksista syrjintéa vastaan ja Kiredsta tilanteesta
Sandzakissa ja kehottaa hallitusta kiinnittdméén enemmén huomiota vihemmistdjen
perusoikeuksien kunnioittamisen parantamiseen, mukaan luettuna vahemmistojen
mahdollisuudet saada koulutusta omalla kielell&&n, yhtaldinen paéasy tyémarkkinoille ja
oikeudenmukainen edustus eri elimissé; kehottaa lisaksi hallitusta puuttumaan
alueellisten erojen ongelmaan tukemalla Sandzakin ja kaakkoisalueen, mukaan luettuna
Presevon laakso, sosiaalista ja taloudellista kehitysta ja kehittaméaan strategioita
tyottdmyysasteen vahentdmiseksi ndilla alueilla; pitdd myonteisené lokakuussa 2011
Bujanovacin kunnassa tehtya sopimusta, jossa maarataan toimenpiteista, joilla
serbivaesto integroidaan julkishallintoon, ja pyytad panemaan sen pikaisesti taytantoon;

panee merkille, ettd kaksi vuotta vdhemmistovaltuustojen vaalien jalkeen bosniakkien
kansallisneuvosto on edelleen perustamatta, mika johtuu véitetyista menettelyyn
liittyvista puutteista vaaliprosessissa, ja vaatii sen nopeaa perustamista saantojen
mukaisesti; kehottaa poliittisia ja uskonnollisia johtajia pidattyméén provosoivista
lausunnoista, jotka uhkaavat lisata jannitteité alueella; kehottaa Serbian hallitusta
pysymaan puolueettomana niiden jannitteiden suhteen, jotka liittyvét uskonnolliseen
yhteis0on SandZakissa, ja toteuttamaan toimia varmistaakseen hyvit suhteet timén
yhteison kanssa ja samalla turvatakseen sen oikeuden uskonnonvapauteen;

korostaa vaestonlaskennan merkitysta Serbian ja erityisesti sen véhiten kehittyneiden
alueiden kehittdmisen kannalta tarkeiden tilastotietojen kerddmisen yhteydessa; pitaa
myonteisena Serbiassa lokakuussa 2011 onnistuneesti jarjestettya vaestonlaskentaa;
pitéa syvasti valitettavana sitd, ettd albaanivahemmistod edustavat poliitikot boikotoivat
viestonlaskentaa, koska kunnallisten vaalilautakuntien jdsenet ja monet PreSevon ja
Bujanovacin asukkaista seurasivat poliitikkojen esimerkkid; panee merkille, etteivat
viranomaiset ole viela esittineet etnisyytta koskevia tilastotietoja;

kannustaa lisatoimiin syrjinnan torjuntaa koskevan lainsdadantokehyksen taydellisen
taytdntoonpanon varmistamiseksi; on vakavasti huolissaan siitd, ettd Serbiasta puuttuu
poliittista tahtoa edist&4 aktiivisesti suvaitsevaisuuden ja perustavaa laatua olevien
ihmisoikeuksin kunnioittamista seka varmistaa 2. lokakuuta 2011 pidettavaksi
suunnitellun Pride-kulkueen osanottajien turvallisuus, mika osoitettiin kulkueen
valmistelun yhteydessa ja johti sen jarjestamisen kieltdmiseen; tuomitsee jyrkasti
joidenkin poliitikkojen ja ortodoksipappien halventavat ja syrjivat lausunnot asiasta;
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muistuttaa Serbian hallitusta siitd, ettd ilmaisunvapaus ja yhdistymisvapaus ovat
perusihmisoikeuksia ja EU:n perusarvoja, joita on kunnioitettava kaikissa EU:n
jaseneksi pyrkivissé maissa; pitdd myonteisend perustuslakituomioistuimen

22. joulukuuta 2011 t&ssa asiassa antamaa paatosta; pitdd myonteisina oikeusasiamiehen
ja tasa-arvosta vastaavan komissaarin toimia mainittujen arvojen edistamiseksi Serbian
kansalaisten keskuudessa;

vaatii, ettd dariryhmien esittdmat uhkaukset, jotka johtivat Pride-kulkueen kieltdmiseen,
on tutkittava; korostaa kautta aikojen ensimmaisten homoseksuaaleihin kohdistuvasta
syrjinnésta Serbiassa annettujen tuomioiden merkitystda, mukaan lukien Belgradin
ylemmaén oikeusasteen tuomioistuimen paatds langettaa adrioikeiston johtajalle kahden
vuoden vankilatuomio vékivaltaan yllyttamisesta vuoden 2010 Gay Pride -kulkueen
aikana, mutta panee merkille, ettd yleisesti vuoden 2010 Pride-kulkueeseen liittyvéan
vakivallan tutkinta oli hidasta, minké johdosta tuomioita on annettu vain vahan ja ne
ovat lievid; pitad kuitenkin myodnteisend sitd, ettd syyttajavirastot ja tuomioistuimet ovat
ryhtyneet toimiin aarijarjestdjen kieltamiseksi; kehottaa valtion ja kaupunkien
viranomaisia edistdméén tehokkaasti suvaitsevaisuuden ilmapiirin rakentamista, mukaan
luettuna tietoisuutta lisddvat homofobian vastaiset kampanjat, eurooppalaisten normien
mukaisesti;

panee tyytyvaisend merkille edistymisen lastensuojelun parantamisessa ja vankan
oikeusperustan ja strategioiden laatimisessa lasten oikeuksien kunnioittamisen
vahvistamiseksi ja lastensuojelujarjestelman uudistamiseksi; on kuitenkin huolestunut
annetun lainsaddannon hitaasta taytantéonpanosta, erityisesti vammaisten lasten osalta,
joista monet jatetdadn yha kaytannossa yhteiskunnan ulkopuolelle, ja paikallistason
lastensuojelupalveluiden kehittdmisen osalta; on erityisen huolestunut
nuorisorikollisuuden kasvusta; kehottaa tdssa yhteydessa viranomaisia toimimaan
tarmokkaasti ennalta ehkéisevien toimien taytantdonpanemiseksi ja toteuttamaan kaikKki
tarvittavat toimenpiteet vakivallan kitkemiseksi kouluista;

pitad myonteisend vaalilakiin tehtyjd muutoksia, joilla lisdtédan naisten lukumadraa
parlamentissa; kehottaa viranomaisia panemaan nopeasti taytantéon toimia, joilla
torjutaan syrjintdd, myos epéasuoraa syrjintéa, josta naiset yha karsivat tydmarkkinoilla
ja yhteiskunnan muilla sektoreilla, ja joilla kannustetaan naisia osallistumaan
aktiivisemmin poliittiseen elamaan, ministerinpaikat mukaan luettuina; on huolestunut
siitd, etta vaikka niin syrjinnan torjumista kuin sukupuolten tasa-arvoa varten on
olemassa lains&dadanto- ettd taytantoonpanoelimet, nykyisen lainsdadannon tehokas
taytantéonpano ja hallinnollisten valmiuksien lisdvahvistaminen ovat edelleen suuria
haasteita; kehottaa viranomaisia tehostamaan toimia tilanteen korjaamiseksi; vaatii
tehokkaampia toimia kotivakivallan ehkéisemiseksi ja siitd ilmoittamiseksi seké
kotivékivallan uhrien avustamiseksi; pitaa tassa yhteydessa myonteisend Eteld-Serbian
ensimmaisen turvakodin avaamista;

korostaa romanien yhteison tilanteen ongelmallisuutta, koska se karsii edelleen
syrjinnasta tyomarkkinoilla ja koska silla on ongelmia asianmukaisen asunnon,
koulutuksen ja terveydenhoidon saannissa; pitdd myonteisina lukuisia
viranomaishankkeita, jotka koskevat erityisesti romanien terveydentilaa, paasya
koulutukseen ja merkitsemista véestorekisteriin; kehottaa romaniyhteison edustajia
osallistumaan aktiivisesti tdhan prosessiin; kehottaa Serbian hallitusta panemaan
taysimadréisesti taytantoon kansallisen strategian romanien aseman parantamiseksi ja
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siihen liittyvan toimintasuunnitelman romanien sosiaalisen ja taloudellisen aseman
parantamiseksi EU:n romanien kansallisille integrointistrategioille luoman
puitekehyksen mukaisesti; on huolissaan romanilasten, erityisesti tyttdjen, alhaisesta
koulunkéyntiasteesta; kehottaa Serbian hallitusta varmistamaan, etta kaikille romaneille
annetaan henkil6asiakirjat, silla niiden puuttuminen muodostaa esteen
peruskansalaisoikeuksien kaytélle; korostaa Kosovosta sodan vuoksi paenneiden
romanien erityisen vaikeaa tilannetta Serbiassa; tuomitsee romanien h&adot, jotka
kohdistuvat my®s lapsiin ja vanhuksiin, ilman asianmukaista kuulemista ja ilmoitusta ja
ilman vaihtoehtoisten asuntojen tarjoamista; kehottaa Serbian viranomaisia
lakkauttamaan valittdmasta mainitun kaytannon;

pyytaa Serbian viranomaisia kehittdmaan institutionaalisen ja oikeudellisen kehyksen
sosiaalipalveluja tarjoaville jarjestoille, jotta palvelujen tarjoamista ja oikeutta niihin
voidaan koordinoida paremmin siten, ettd ne mukautetaan paikallisiin tarpeisiin ja
mahdolliset ja tosiasialliset edunsaajat huomioidaan jarjestelmien suunnittelussa,
seurannassa ja arvioinnissa tiiviissa yhteistydssa paikallisviranomaisten kanssa;
korostaa, ettd on tirkeaa vahvistaa kuntien toimintakykyé tdman saavuttamiseksi;

korostaa kansalaisyhteiskunnan jarjesttjen merkitysté véestéryhmien valisten suhteiden
parantamisen ja suvaitsevuuden edistdmisen seka viranomaisten toiminnan seurannan
kannalta; kehottaa hallitusta ja parlamenttia kehittdmaan johdonmukaisen kehyksen
edelld mainittujen tahojen asianmukaista kuulemista varten sosiaalipolitiikan
kehittdmisesté ja koordinoimaan sen taytantdonpanoa; kehottaa hallitusta tutkimaan
perusteellisesti kaikki etnisten véhemmistdjen vastaiset valikohtaukset; on huolestunut
aktivisteihin, ihmisoikeuksien puolustajiin, toimittajiin ja viestintdalan organisaatioihin
kohdistetuista uhkauksista, mika koskee erityisesti sotarikosten, jarjestaytyneen
rikollisuuden, korruption, seksuaalivdhemmist6jen oikeuksien ja Serbian ja Kosovon
valisten suhteiden tutkijoita, ja kehottaa viranomaisia varmistamaan, etta mainitut
uhkaukset tutkitaan ja etté niihin syyllistyneet saatetaan oikeuden eteen, ja nykyisin
hyvin yleisesta rankaisemattomuudesta tehdaan loppu;

ilmaisee tukensa RECOM-aloitteelle (alueellinen totuuskomissio, joka késittelee
entisessa Jugoslaviassa tehtyjé sotarikoksia ja muita vakavia ihmisoikeusrikkomuksia)
tavoitteena vieda sovintoprosessia eteenpéin koko Lansi-Balkanin alueella;

tahdentad, ettd Serbia on ratifioinut Kansainvalisen tyodjarjeston (ILO) tarkeimmat
tyontekijoiden oikeuksia koskevat yleissopimukset sekd uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan; huomauttaa, etta tyontekijoiden ja ammattiliittojen oikeudet
ovat edelleen rajalliset huolimatta perustuslaillisista takeista, ja kehottaa Serbiaa viel&
lisadmaan naita oikeuksia; on huolestunut siitd, ettd tydmarkkinaosapuolten vélinen
vuoropuhelu pysyy véhdisend ja ettd tydomarkkinaosapuolia ei kuulla saannéllisesti;
pyytaa toteuttamaan lisatoimia taloudellisen ja sosiaalisen neuvoston vahvistamiseksi
sen varmistamiseksi, ettd se voi ottaa aktiivisen roolin tydmarkkinaosapuolten vélisen
vuoropuhelun lisdéamisessa ja etta se voi aktiivisemmin olla neuvonantajana
lainsd&dannassa;

kehottaa Serbiaa ja komissiota varmistamaan, ettd EU-j&senyytta silmalla pitaen
toteutetut rakenneuudistukset ja vapauttaminen eivét johda tydehtojen eivatka
tyontekijoiden oikeuksien ja ammatillisen jarjestdytymisoikeuden heikentdmiseen;
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panee tyytyvaisend merkille, ettd apu liittymista valmistelevan vélineen varoista toimii
hyvin Makedoniassa; kannustaa seké hallitusta ettd EU:ta yksinkertaistamaan
IPA-rahoitukseen liittyvia hallinnollisia menettelyjd, jotta pienemmill& ja yksittéisilla
edunsaajilla on paremmat mahdollisuudet saada tukea; korostaa tarvetta séilyttaa riittava
liittymistd edeltava tuki EU:n rahoituskehyksen tulevan tarkistamisen yhteydessa;

pitéd oikeusasiamiehen tyotd myonteisend ja kehottaa viranomaisia antamaan tayden
tukensa ja varmistamaan oikeusasiamiehen suositusten seurannan ja antamaan hanen
virastolleen asianmukaiset rahoitusresurssit seka hallinnolliset resurssit ja tehtévien
edellyttdmat toimistotilat;

pitdd myonteisena Belgradin kaupunginhallinnon paétosta kaynnistad kampanja, jonka
tavoitteena on Belgradin hyvaksyminen vuoden Euroopan 2020
kulttuuripaakaupungiksi, ja kannattaa siihen liittyvia hankkeita, joiden tavoitteena on
tuoda Belgrad ja Serbia kulttuurisesti ldhemmaéksi EU:ta, korostaen erityisesti etnisten
ryhmien rinnakkaiseloa, monikulttuurista ymmarrysta ja uskontojen valista
vuoropuhelua; kehottaa jasenvaltioita ja komissiota tukemaan Belgradin ehdokkuutta;
kehottaa tdhan liittyen Serbian parlamenttia hyvaksyméaén ja panemaan taytantéon
tarvittavaa erityislainsaadantod kulttuuritoiminnan sadntelemiseksi ja hyvaksymaan
kulttuurin kehittdmisstrategian kulttuurilain taytantéénpanon parantamiseksi;

toistaa pitdvansa hyvin tarkedna kattavaa alueellista yhteisty6ta Lansi-Balkanilla ja pitaa
myo0nteisend Serbian aktiivista osallistumista alueellisiin aloitteisiin ja kahdenvalisiin
kokouksiin, jotka edistavat hyvia naapuruussuhteita, seké sen yha aktiivisempaa roolia
sovinnon edistdmisessi alueella; pitdd myonteisend presidentti Tadi¢in virallista
vierailua Bosnia ja Hertsegovinassa seké sitd, ettd presidentti Tadi¢ on antanut tukensa
Bosnia ja Hertsegovinan alueelliselle koskemattomuudelle; kehottaa Serbian hallitusta
varmistamaan, etté sen suorat suhteet Serbitasavallan viranomaisiin ovat tdmén
julkilausutun tuen mukaisia eivatka heikenna Bosnia ja Hertsegovinan valtion
instituutioiden koskemattomuutta, rilppumattomuutta, valmiuksia ja tehokasta
toimintaa; kehottaa liséksi Serbian viranomaisia tukemaan Bosnia ja Hertsegovinan
uudistuksia, joiden tarkoituksena on vahvistaa ja selkeyttdd Bosnia ja Hertsegovinan
instituutioita Euroopan unioniin liittyvid uudistuksia silméll& pitéen; kehottaa
kummankin maan viranomaisia jarjestamaan erityisen yhteisen istunnon Euroopan
unioniin liittyvien uudistusten koordinoinnin tehostamiseksi; pitdd myonteisind Kroatian
presidentin Josipovi€in ja Serbian presidentin Tadi¢in aloitteita ja saavutuksia maiden
valisten suhteiden parantamiseksi; toistaa, etta tallaiset myonteiset kahdenvéliset suhteet
tarjoavat hyvén perustan avoinna olevien rajakysymysten ratkaisemiseen ja korostaa,
ettd naiden kahden maan toisiaan vastaan vireille panemat kansanmurhia koskevat
oikeusjutut eivat saisi estaa edistymisen jatkumista tassa suhteessa; kannustaa Serbian
viranomaisia tydskentelemaan tiiviisti yhdessa entisen Jugoslavian valtioiden ja muiden
naapurivaltioiden kanssa kaikkien jaljella olevien oikeusseuraantoa koskevien
ongelmien ratkaisemiseksi; kannustaa tekemaan rajatylittdvaa yhteisty6td naapureina
olevien EU:n jasenvaltioiden Bulgarian, Unkarin ja Romanian kanssa muun muassa
EU:n Tonavan alueen strategian puitteissa;

pitdd myonteisend Serbian aktiivista osallistumista Sarajevon prosessin edistdmiseen
seka sitd, ettd Serbia, Bosnia ja Hertsegovina, Kroatia ja Montenegro allekirjoittivat
7. marraskuuta 2011 ministeritason julistuksen pakkosiirtolaisuuden lopettamisesta ja
pysyvén ratkaisun l16ytdmisestd pakolaisten ja pakkosiirrettyjen ongelmaan; odottaa
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kiinnostuneena alueellisten avunantajien konferenssia, joka on maaré jarjestaa

24. huhtikuuta 2012 Sarajevossa ja jossa on esillé jaljella olevat tarpeet kattava yhteinen
alueellinen asumisohjelma, ja toivoo, ettd kodeistaan ja kotiseudultaan siirtymaan
joutuneille henkil6ille turvattaisiin huomattava avunanto kaikissa maissa ja etté
Serbialle taattaisiin suhteutettu osuus avusta, silla sen alueella olevien siirtyméan
joutuneiden henkildiden maéra on Euroopan suurimpia;

pitdd myonteisena Montenegron ja Serbian valisten suhteiden parantumista; kehottaa
alueen valtioita tehostamaan Euroopan unioniin liittyvien uudistusten koordinointia ja
erityisesti pyrkimyksia vastata oikeusvaltioperiaatteisiin ja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaan liittyviin yhteisiin haasteisiin; kannustaa molempia hallituksia tehostamaan
ponnistelujaan ratkaisun l6ytamiseksi jéljell& oleviin rajakysymyeksiin;

pitdd myonteisena Serbian ja Makedonian valilla kansalaisten vapaasta liikkuvuudesta
aikaansaatua sopimusta niiden sopimusten lisdksi, jotka Serbia on jo allekirjoittanut
Montenegron ja Bosnia ja Hertsegovinan kanssa, ja toivoo, etta téllaiset sopimukset,
jotka parantavat kahdenvélisia suhteita ja lisadvat kyseisille kansalaisille tarjoutuvia
mahdollisuuksia, voidaan ulottaa koskemaan kaikkia alueen maita;

painottaa historiallisen sovintokomitean toiminnan tarkeytta ja toistaa, etta kaynnissa
oleva vuoropuhelu voisi johtaa suhteiden parantumiseen; pitéa kuitenkin valitettavana,
ettd suurin osa historiallisista arkistoista, varsinkin entisen salaisen poliisin UDBA:n
arkistot, pysyvat edelleen suljettuina; kehottaa liséksi suorittamaan taydellisen ja
perinpohjaisen tutkimuksen vuosien 1944-1945 joukkomurhista;

kehottaa Serbian viranomaisia edistaméan suhteellisen vauraan VVojvodinan esimerkin
noudattamista myos Serbian vahemman kehittyneilla alueilla; kehottaa viranomaisia
hyvaksyméaan nopeasti Vojvodinan kehittdmisen rahoittamista koskevan lain nyt, kun
Vojvodinan itsehallintolain hyvaksymisesta on kulunut kaksi vuotta;

suosittelee, ettd unionin varoja olisi asetettava suoraan Serbian kansallisten
vahemmistoneuvostojen ja kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen saataville EU:n maan
uudistusprosessille antaman tuen yhteydessa;

kannustaa viranomaisia panemaan alulle uusia toimia ja avaamaan raja-alueet
naapurimaille kaupan ja taloudellisten yhteyksien helpottamiseksi; korostaa kuorma-
auto- ja tavaraterminaalin avaamisen merkitysta Ribarci-Oltomantsi-rajanylityspaikassa
paikallisen taloudellisen kehityksen parantamisen kannalta;

korostaa korkealaatuisen koulutuksen ensiarvoista merkitysta Serbian sosiaalisen ja
taloudellisen kehityksen edistamisen ja maan korkean ty6ttomyyden, erityisesti
nuorisotydttomyyden alentamisen yhteydessd; kehottaa Serbian viranomaisia aktiivisesti
parantamaan koulutuksen arvostusta nuorison keskuudessa seka lisaédmaan investointeja
korkea-asteen koulutukseen; korostaa julkisten investointien tarvetta yliopistoista
valmistuneiden tyéhonottamiseksi, jotta julkista sektoria voidaan tehostaa ja estaa
tulevaisuudessa aivovuoto, joka haittaa vakavasti maan pitkan aikavélin kehitysta;

kehottaa lisdtoimiin rajoituksettoman ja laadukkaan koulutuksen varmistamiseksi
vahemmistokielilla valtion ja provinssien tasolla, sill4 tdma on valttdmatonté etnisen ja
kulttuurisen identiteetin sdilyttdmisen vuoksi ja oikeus, joka on turvattu
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perustuslaillisesti seka kansallisten vahemmistdjen oikeuksien ja vapauksien suojelusta
annetulla vuoden 2002 liittovaltiotason lailla ja on liséksi niiden suuntaviivojen
mukaista, jotka on méaritetty kansallisten véhemmistojen suojelua koskevassa
puiteyleissopimuksessa, ja kehottaa erityisesti varmistamaan kaikkien tarvittavien
oppikirjojen ja muun opetusmateriaalin saatavuuden; pitda tassé yhteydessa
myonteisena kaksikielisen tiedekunnan perustamista Bujanovacin yliopistoon, missé
opiskelee seké& albaaneja ettd serbejé; kannustaa Serbiaa k&yttdmaan tata mallia
soveltuvissa tapauksissa uudelleen toimissa, jotka koskevat muita vahemmistojé;
kannustaa sekd vahemmist6ja ettd enemmistona olevaa serbiyhteistd oppimaan toistensa
kielig, jotta voidaan edistdd ymmartdmistd; korostaa tarvetta kunnioittaa etnisten
vahemmistdjen kulttuurista moninaisuutta ja sallimaan ndiden yhteisdjen kulttuurisia
tarpeita riittdvassa maarin palvelevien kulttuurikeskusten, sahkoéisten ja painettujen
tiedotusvélineiden seké kirjastojen méaréan esteettomén kasvun;

kehottaa Serbian hallitusta ratkaisemaan Sandzakissa olevaa Novi Pazarin
kansainvaélista yliopistoa koskevan akkreditointikysymyksen ja korostaa, ettd on tarkeaa
turvata akkreditointi- ja laadunvarmistuskomitean riippumattomuus ja puolueettomuus;

pitad myonteisind merkittavia edistysaskeleita, joita on otettu toimivan
markkinatalouden luomiseksi, ja Serbian hallituksen toimia, joilla on edistetty Serbian
rahoitusaseman ja taloudellisen aseman parantamista; panee merkille p&&atoksen
jaadyttaa IMF:n kanssa tehty valmiussopimus kunnes uusi hallitus on valittu; korostaa,
ettd Serbian taytyy pyrkié toteuttamaan rakenteellisia uudistuksia parantaakseen
talouden tuotantokapasiteettia ja ettd sen on supistettava budjettivajettaan; muistuttaa,
ettd maailmanlaajuinen rahoitus- ja talouskriisi on vaikuttanut kielteisesti Serbian
yhteiskuntaan ja erityisesti muita heikommassa asemassa oleviin vaestoryhmiin;
kehottaa ndin ollen Serbian viranomaisia pyrkimaan kaikin tavoin minimoimaan
kielteiset vaikutukset — kdyhyyden, tyottoémyyden, sosiaalisen syrjaytymisen — ndihin
ryhmiin ja puuttumaan niiden perimmaisiin syihin kehittamalla tarvittavia sosiaali- ja
talouspolitiikkoja;

korostaa, etta oikeusvaltion periaatteiden taydellinen kunnioittaminen on perusedellytys
sille, ettd Serbia pystyy houkuttelemaan ulkomaisia investointeja ja parantamaan
taloutensa valmiuksia siirtyd nopeammin avoimiin markkinoihin ja luoda parempi
litketoimintaymparistd; muistuttaa néin ollen, ettd monopolien olemassaolo estéa
vakavalla tavalla siirtymista avoimiin markkinoihin, ja kehottaa hallitusta jatkamaan
monopolien lakkauttamista koskevia toimia; korostaa byrokratian kitkemisen, kilpailun
lisdadmisen ja yksityisen sektorin roolin vahvistamisen merkitysta;

antaa tunnustusta hallituksen ponnisteluille menestyvén pk-sektorin kehittamiseksi
antamalla ja panemalla tdytantoon asianmukaista lainsdadéntod ja perustamalla
hallintoelimia pk-yritysten tukemiseksi; kehottaa Serbiaa myos tehostamaan
pyrkimyksi&an edistéa pk-yritysten maarén kasvua vahentamalla hallinnollista rasitetta
ja tyomarkkinoiden jaykkyytta ja lisadmaélla rahoitusmahdollisuuksia; kehottaa hallitusta
kéayttdmaan taysin EU:n suositusten mukaista pk-yritysten maaritelméaa;

kehottaa Serbian hallitusta ottamaan kayttoon tarvittavat toimenpiteet yhteistyon
lisdédmiseksi pk-yrityssektorin kanssa naapurialueilla; korostaa, ettd tdmé on olennainen
edellytys Serbian talouden kytkemiselle tuottoisammalla tavalla yhteisén
kauppajarjestelmaan;
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pitdd myonteisend Serbian hyvaa edistymista ymparistélainsaddannon
yhdenmukaistamisessa unionin sdéanndston kanssa; kehottaa Serbiaa jatkamaan
merkittavid ponnisteluja kyseisella alalla ja keskittymaén lainsdadéannon
taytantdonpanon valvontaan; kehottaa viranomaisia tehostamaan ponnistelujaan
erityisesti veden laadun ja jatehuollon aloilla; kannustaa Serbiaa asettamaan
vastaavanlaisia ilmastonmuutosta koskevia tavoitteita kuin Euroopan unioni;

pitd&d myonteisend EU:n ja Serbian vélisen sopimuksen tekemisté puitteiden luomisesta
Serbian osallistumiselle EU:n kriisinhallintaoperaatioihin ja antaa Serbialle tunnustusta
sen valmiudesta osallistua kahteen EU:n YTPP-operaatioon, nimittdin EUTM Somalia-
ja EU NAVFOR Somalia -operaatioon;

kehottaa Serbiaa jatkamaan pyrkimyksia luoda kestavé julkisen liikenteen verkosto ja
kehottaa kehittdmé&éan erityisesti rautatieyhteyksid ja sisavesiliikennetté (liikennekaytéva
V1) sek& maantieliikenteen infrastruktuuria, kdytavan X rakennustéiden nopea
loppuunsaattaminen mukaan luettuna; korostaa Serbian ja sen naapurivaltioiden valisten
yhteyksien parantamisen merkitystd, koska se edistaa kansalaisten liikkuvuutta;

kehottaa puhemiesta valittamaan tdman paatdslauselman neuvostolle, komissiolle seka
Serbian hallitukselle ja parlamentille.



