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A Kiilso segitségnyujtas iranyitasanak Bizottsag altali atruhazasa a kozponti
részlegekrol a kiilképviseletekre

Az Eurdpai Parlament 2012. aprilis 20-i allasfoglalasa a Kiils6 segitségnyujtas
iranyitasanak a Bizottsag altal a kozponti részlegekrol a kiilképviseletekre torténo
atruhazasanak a segeélyezés hatékonysagara gyakorolt hatasairdl (2011/2192(INI))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Eurépai Unié miik6désérél szo16 szerz6dés 208. cikkére, amely
kimondja, hogy ,,az Unio6 fejlesztési egyiittmiikodési politikéja elsddleges célként a
szegénység mérséklésére, idovel pedig annak felszdmolasara iranyul. Az Unid azon
politikdinak végrehajtasakor, amelyek hatassal lehetnek a fejlod6 orszagokra,
figyelembe veszi a fejlesztési egylittmiikddés célkitiizéseit”,

tekintettel az ENSZ 2000. évi millenniumi nyilatkozatara, kiiléndsen a nyolcadik
millenniumi fejlesztési célra,

tekintettel a Bizottsagnak ,,A decentralizacios folyamat értékelése — végleges jelentés”
cimli munkadokumentumara (SEC(2004)0561),

tekintettel a ,,Valtoztatasi program: az EU fejlesztéspolitikdjanak hathatdsabba tétele”
cimii bizottsagi kdzleményre (COM(2011)0637),

tekintettel a Tanacs decentralizaciora vonatkozd, 2005. janius 30-i kovetkeztetéseire?,

tekintettel a SzdmvevOszek 1/2011. sz., ,,Javitotta-e a kiils6 segitségnyujtas
hatékonysagat az, hogy a Bizottsag a kozponti részlegekrdl a kiilképviseletekre ruhazta
at az iranyitast?” cimi kiilonjelentésére vonatkozo6 2011. janius 28-i tanacsi
kovetkeztetésekre?,

tekintettel a segélyhatékonysaggal foglalkozé magas szintli forum negyedik iilésén
(HLF-4, Puszan, 2011. november 29—december 1.) képviselend6 k6zos uniods
allaspontrol szo6l6 tanacsi kovetkeztetésekre,

tekintettel a Szamvevészék 1/2011. sz., ,,Javitotta-e a kiilsd segitségnyujtas
hatékonysagat az, hogy a Bizottsag a kozponti részlegekrdl a kiilképviseletekre ruhazta
at az iranyitast?” cimi kiilonjelentésere,

tekintettel a fejlesztési politikaval kapcsolatos eurdpai konszenzusnak az unios kiilsé
segitségnyujtas iranyitasat érinté reformok eldérehaladasarol szolo (122) és (123)
bekezdésére,

tekintettel az Europai Unidnak a fejlesztési politika terén valo komplementaritasra és
munkamegosztasra vonatkoz6 magatartasi kddexére,
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tekintettel a segitségnyujtas hatékonysagarol szol6 2005. évi périzsi nyilatkozatra, a
2008. évi accrai cselekvési programra, és a hatékony fejlesztési egyiittmikodésre
iranyul6 2011. évi puszani partnersegre,

tekintettel az OECD Fejlesztéstamogatasi Bizottsdganak (OECD-DAC) az Europai
Ko6zosségre vonatkozd 2007. évi szakértdi értékelésére,

tekintettel az OECD-DAC ,,A segitségnyujtas hatékony iranyitasa: tizenkét tanulsag a
DAC szakértoi jelentéseibdl” cimti 2008-as jelentésére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Fejlesztési Bizottsag jelentésére, valamint a Kulligyi Bizottsag és a
Koltségvetési Ellen6rzo Bizottsag véleményére (A7-0056/2012),

mivel a segitségnyujtas decentralizalt megkdzelitése kdzelebb hozza a dontéshozast a
kornyezet adta valos lehetdségekhez €s az operativ szempontbol hatékonyabb
adomanyozoi koordinécié és harmonizacid helyszinéhez, mikdzben megfelelden
figyelembe veszi a helyi feleldsségvallalas sziikségességét;

mivel a Bizottsag iranyitasa ala tartozo kiils6 segitségnyujtas decentralizacidja és az e
téren végrehajtando szélesebb korli reform a pénzgazdalkodasi eljarasok felgyorsitasat
€s megerdsitését, valamint a partnerorszagoknak nyujtott tamogatasok mindségének
javitasat szolgalja;

mivel a Szdmvevdszék jelentésében megjelend atfogd kovetkeztetés szerint a
decentralizacio fokozta a segitségnyujtas hatékonysagat és gyorsasagat, tovabba a
pénziigyi eljarasok alapossagat, ugyanakkor boven van még mit javitani e teriileteken;

mivel a millenniumi fejlesztési célok elérésére kitlizott hataridéig mar csak harom év
van hatra, és ezért jelentésen novelni kell az EU segitségnyujtasi kapacitasat és a
fogado6 orszagok felvevOképességét;

mivel az uniods koltségvetésbol és az Eurdpai Fejlesztési Alapbol szarmazo, unids
kiils6 segitségnyujtasra forditott forrasok 74%-at kdzvetlenil az EU 136
kilképviselete kezeli;

mivel a valtoztatasi programban szerepel annak elismerése, hogy javitani kell az EU, a
tagallamok és a partnerorszagok kozotti koordinaciot, 6ssze kell hangolni a fejlesztési
tevékenysegeket, s fokozni kell ezek hatékonysagat és eredményességét;

mivel a Bizottsagon beliili kozelmultbeli atszervezés és az EKSZ Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépését koveto felallitasa eddig nem hozta meg a vart eredményt az unios
fejlesztési tamogatasok Osszesitett hatékonysaganak és koherencidjanak javitasa terén;

mivel az EKSZ létrehozasaval a kiilképviseletek a koordinaciét, koherenciat és
er6forrashianyt érint6 korabbi kihivasok kezelése mellett kénytelenek voltak tovabbi
hataskoroket felvallalni, példaul a diplomécia, az informéaciés/kommunikécids,
valamint a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésére vonatkozé politikak terén;

mivel az egyes kulképviseletek altal kezelt tamogatasok tovabbra is szamos teriiletet
Olelnek fel, ami tovabbi nyomast gyakorol a kiilkepviseleti forrasokra;



mivel a koriilményes szabalyok és eljardsok aldashatjak a nemzeti rendszerek és a
kdz0s programozas igénybeveételét, és mivel a tébbéves programozasi kereteket a
nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodésben is érdemes lenne igénybe venni;

mivel az altalanos és agazati koltségvetési timogatas a partnerorszagok tranzakcios
koltségeinek csokkentésére legalkalmasabb tdmogatasi forma, hiszen hatarozottabban
a segitségnyujtas mindségére, a partnerségek természetére, valamint a partnerorszagok
szukségleteire helyezi a hangsulyt;

mivel a decentralizacids folyamattal parhuzamosan egy tagallami szintli tajékoztatasi
mechanizmust kellene mitkodtetni, amely valamennyi szlkséges informaciot tovabbit
arrol, hogy az tgynokségek hol tervezik elkolteni koltségvetési forrasaikat, ezaltal
célzottabba téve a segitségnynjtast, és lehetdvé téve az egyes orszagokban a
forrashidnyok és a finanszirozasi lehetdségek azonositasat;

mivel az unids kiilsd segitségnyujtas reformjaval arra kellene rairdnyitani a figyelmet,
hogy a segitségnyujtas révén miként javul a szegények életmindsége, egyrészt valaszt
adva az eurdpai polgarsag hivatalos fejlesztési timogatéas — a szegénység
megszintetésének es a millenniumi fejlesztési célok teljesitésének eszkoze — iranti
egyre novekvo tamogatasara, masrészt kiemelve a segitségnyujtas hatékonysagaval
kapcsolatos kéetelyeket eloszlato tényeket;

mivel az OECD/DAC szakért6i értékelés keretében végzett helyszini szemléi soran
Ujra és Gjra megallapitast nyer, hogy a helyi személyzet sok esetben kihasznalatlannak
érzi magat, és nem ¢épitik be oket teljes mértékben az adomanyozdkat képviseld helyi
csapatba;

idvozli a Szamvevoszék jelentésének altalanos kovetkeztetéseit, €s kéri a Bizottsagot,
hogy tartsa fenn a segitségnytjtas hatékonysaganak novelésére tett eréfeszitéseit;

idvozli az Europai Szamvevoszék igen atfogod és elemzo jelentését, valamint a
decentralizacids folyamat eredményei értékelésének kitling iddzitését;

kéri a Bizottsagtol annak biztositasat, hogy kdzponti részlegeinek elegendd kapacitas
¢és emberi erdforras alljon rendelkezésére ahhoz, hogy a Mindségi Miiveletek
Igazgatdsagan keresztiil megfeleld tdimogatasban részesitsék a kiilképviseleteket;

megallapitja, hogy a SzdmvevdszEk jelentése szerint tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség a Bizottsag részerdl annak érdekében, hogy javitsa annak modjat, ahogyan
beavatkozasai mindségét és eredményét értékeli; véleménye szerint ez az Unid
pénzligyi beavatkozasainak jobb elszdmoltathatdsdgahoz fog vezetni és biztositani
fogja fellépéseinek fokozott lathatosagat;

0sztobnzi a Bizottsagot, hogy egészitse ki a finanszirozott projektek értékelési
kritériumait és erdsitse a projektek mindségeének értékelési eljarasait annak érdekében,
hogy javuljon a tamogatas mindsége, és tovabb csokkenjen a nem megfelelden teljesitd
projektek szama; megjegyzi, hogy az Eurdpai Parlament szamara kiemelkedd
jelentdségli a tAmogatasi kiadasok hatasa;

aggodalommal allapitja meg, hogy 2005 és 2008 kozott a kilképviseletek
személyzetében nott a politikai és kereskedelmi feladatkordk aranya, ezért kéri a
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Bizottsagot, hogy teremtsen megfeleld egyensulyt a kiilképviseletek személyzetében a
tdmogatasiranyitasi es egyéb feladatkorok kozott;

elfogadhatatlannak tartja a kildottsegek személyzetének magas fluktuacios aranyat (a
Bizottsag alkalmazottainak 40%-a szerz6déses alkalmazott), mivel ez gyengiti az
intézményi tuddsallomanyt és hatranyosan befolyasolja a muiiveletek hatékonysagat;

megallapitja, hogy a 2006-0s koltségvetés szerinti kdtelezettségvallalasok 6%-ara
2009-ig nem sziiletett szerz0dés, ezért a D+3 szabaly értelmében elvesztek; felhiv e
szézalékos arany leszoritasara, és tajékoztatast kér a 2010-es és 2011-es évre
vonatkozo6 megfeleld szazalékokrol és 6sszegekrol,

felkéri a Bizottsagot és az EKSZ-t, hogy kiilon foglalkozzanak a szamvevOszéki
jelentés altal megjeldlt tertletekkel, kilonosen a kuldottségek munkaterhelésével, a
személyzet kiildottségenkénti 1étszamanak megfeleld voltaval, valamint a kiildottségek
segélyek kezelésével és més feladatokkal foglalkoz6 alkalmazottai szamanak
megfeleld eloszlasaval;

felhivja a Bizottsagot, hogy a tamogatasi projektekrél vald dontéskor és
elérehaladasuk figyelemmel kisérésekor adott esetben mérlegelje a helyi konzultaciok
szorgalmazasat;

agy Véli, hogy az unios fejlesztési politika 6sszehangoltabba és hatékonyabba tétele
érdekében az EU kiilképviseletein miikodd bizottsagi szolgalatoknak részt kellene
venniuk a fejlesztési tAmogatéasi politika kialakitasaban és végrehajtasaban; ismételten
felhivja a Bizottsagot, hogy jel6ljon ki az egyes kildottségekben a politikak fejlesztési
célu osszehangolasaért (PCD) felelds kapcsolattartokat az unios politikak
partnerorszagok szintjén kifejtett hatdsanak nyomon kovetése érdekében;

ramutat, hogy fontolora kell venni a helyi szakértelem igénybevételét, az unios
kiilképviseletek meglévo személyzetének pedig a helyi kozosségek nagyobb mértéki
bevonasara kell torekednie a hianyz6 ismeretek pétlasa és annak biztositasa érdekében,
hogy alaposan megismerjék azt a helyi kornyezetet, amelyben miikodnek;

felhivja a Bizottsagot, hogy az unids timogatasok kezelésének optimalizalasa és a
helyi hatosagok hataskorébe tartozo kozéptavu iranyitas megfeleld biztositasa
érdekében rendszeresebben kinaljon jogi és pénzugyi képzést a helyi
alkalmazottaknak;

ugy véli, hogy az EKSZ fejlesztési egylittmiikodést érinté megbizatasa és hataskorei
tovabbra sem egyértelmiiek, €s kéri a Tanacsot €s a Bizottsagot, hogy tegyék meg a
sziikséges Iépéseket ennek orvoslasara; aggodalommal allapitja meg ezzel
kapcsolatban, hogy az EKSZ politikai és adminisztrativ feladatainak és a Bizottsag
tdmogatasiranyitasi feladatainak szétvalasztasa esetlegesen akadalyozhatja a parizsi
nyilatkozatban foglalt elvek kdvetkezetes alkalmazasat;

hangsulyozza, hogy az Eurdpai Kullgyi Szolgalatot létrehozo hatarozat értelmében a
kildottségekben dolgozo teljes személyzet a kiildottségvezetd feliigyelete ala tartozik,
mivel csupén ily modon biztosithatd — a Lisszaboni Szerzédésnek megfeleléen — az
EU kiils6 fellépéseinek koherenciaja egy adott orszagban;
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kéri a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy tovabbra is timogassak a beavatkozasi teriiletek
szamanak csokkentéset, 6sszhangban az Eurdpai Unionak a fejlesztési politika terén
val6 komplementaritasra és munkamegosztasra vonatkoz6 magatartasi kodexével és a
valtoztatasi programmal,

ugy veli, hogy a megfelelé unios pénziigyi eszkbzoknek, valamint az Eurdpai
Fejlesztési Alapnak (EFA) még inkabb a szegénységre kell 6sszpontositaniuk és még
rugalmasabbnak kell lenniiik megkozelitésiikben és miikodéstiikben, és hogy a lathato
eredmeények tekintetében 6szténdzni kell a fokozottabb elszamoltathatdsagot és
atlathatdsagot, valamint a jobb ar-érték arany eléresét;

elvarja, hogy a Bizottsdg — a Szamvevszék jelzésének megfeleléen — tegyen meg
minden sziikséges intézkedést a feliigyeleti és ellenérz6 rendszerek hianyossagainak
megszintetésére, kuldndsen a kilképviseletek szintjén; felkéri a Bizottsagot, hogy
legkésdbb 2012 végéig tajékoztassa a Parlament illetékes bizottsagait a megtett
intézkedésekrol;

tudomasul veszi a Szamvev6észék biralatat' a Bizottsag kozpontja és kiilképviseletei
kozotti, a kiils6 tdAmogatasok kezelését érinté munkakapcsolatot illetden; felhiv a
szoban forgd folyamatok vizsgalatara és a belsd biirokracia csokkentése érdekében
torténd egyszeriisitésére, valamint arra, hogy a megtett intézkedésekrdl késziiljon
jelentés, és azt terjesszék a Parlament elé;

szorgalmazza, hogy a Bizottsag kovetelje meg a kiilképviseletektdl a projektek
technikai és pénziigyi aspektusainak rendszeres helyszini ellendrzését, és a belsd
jelentési rendszert 6sszpontositsa jobban a timogatasok altal elért eredményekre;

felhivja a Bizottsagot, hogy a killképviseletek tevékeny részvételével elemezze és tarja
fel a partnerorszagokban végrehajtott tamogatasi programok hatékonyabba tételének
lehetdségeit az EBB, valamint a fejlesztésfinanszirozéssal foglalkozo eurdpai nemzeti
és nemzetkdzi intézmények bevonasaval;

kéri a Bizottsagtol annak igazolasat, hogy a pénziigyi és emberi eréforrassal
kapcsolatos feladatok kdzponti részlegektdl a kiilképviseletekre torténd
atcsoportositasaval jaro tovabbi decentralizacié hogyan nyujtana tobbletértéket a
parbeszéd, valamint az uniés tamogatasok helyszini koordinalasanak és
programozasanak javitasa révén;

hangsulyozza, hogy sem a Bizottsag, sem a tagallamok nem hasznalhatjak fel a
jelenlegi gazdasagi és pénziigyi valsagot egy ,.kevesebbel tobbet” megkozelités
igazolasara, amelyre hivatkozva adott esetben befagyasztandk vagy csokkentenék a
kétoldalu tAmogatasokkal foglalkoz6 tigyndkségek személyzetének létszamat;

hangsulyozza, hogy biztositani kell a Bizottsagban, az EU kiild6ttségeiben és a
kétoldalu segélyszervezeteknél dolgozo, a fejlesztési egylittmiitkodéssel foglalkozo
személyzet lehetd legmagasabb szintli szakmai jartassagat;

meggy6zddése, hogy az unios koltségvetés zokkenémentes végrehajtasa erdekében a
kiildottségvezetdknek lehet6vé kell tenni, hogy a kildottség igazgatasi kiadasainak
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kezelését helyetteseikre bizzak, és amennyiben sziikséges, ennek megfelelden at kell
dolgozni a koltsegvetési rendeletet;

kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy fokozottabban térekedjenek az unids
kilképviseletek, a kétoldalu tigynokségek, a partnerorszagok kormanyai és egyéb
fejlesztési csoportok — pl. kutatbkdzpontok, egyetemek, alapitvanyok, NGO-k és
szubnacionalis hatosagok — kozotti kapcsolatok fejlesztésére, mivel a szorosabb
kotelékek maximalizéljak a decentralizcids folyamat s a nemzeti kérnyezetben
mukodo kiillonbozo szereplok komparativ eldnyeit, ugyanakkor elkeriilhetévé teszik a
felesleges parhuzamos erdfeszitéseket;

kéri, hogy az unios kiils6 segitségnyujtas iranyitasanak a kozponti részlegekrol a
kiilképviseletekre torténd atruhazéasa soran biztositsak az Eurdpai Parlament ellendrzd
¢s vizsgalati hataskoreinek megdrzését;

udvozli a Szamvevészéknek azt a megjegyzését, miszerint tovabb kell vizsgalni az
EKSZ konzuli védelem terén bet6ltott szerepét;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak és az
EKSZ-nek.



