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Kwittanza 2010: prestazzjoni, gestjoni finanzjarja u kontroll tal-agenziji tal-
UE

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-10 ta' Mejju 2012 dwar il-kwittanza fir-rigward
tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-Agenziji tal-Unjoni Ewropea ghas-sena

finanzjarja 2010: prestazzjoni, gestjoni finanzjarja u kontroll tal-Agenziji tal-Unjoni
Ewropea (2011/2232(DEC))

[1-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-14 ta> Novembru 2011 mill-Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill dwar is-segwitu ghar-rilaxx ghas-sena finanzjarja 2009
(COM(2011)0736) u d-Dokumenti ta' Hidma tal-Istaff tal-Kummissjoni li
jakkumpanjawha (SEC(2011)1350 u SEC(2011)1351),

— wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-11 ta' Marzu 2008 bl-isem ta'
"L-Agenziji Ewropej — Il-mixja 'l quddiem" (COM(2008)0135),

- wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tal-10 ta' Mejju 2011 dwar il-kwittanza 2009:
prestazzjoni, gestjoni finanzjarja u kontroll tal-Agenziji tal-UE?,

— wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 tal-
25 ta’ Gunju 2002 rigward ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-
Komunitajiet Ewropej?,

— wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kummissjoni (KE, Euratom) Nru 2343/2002 tad-
19 ta’ Novembru 2002 dwar il-gafas tar-Regolament Finanzjarju ghall-entitajiet
imsemmijin fl-Artikolu 185 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002
dwar ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet
Ewropej®, u b’mod partikolari 1-Artikolu 96 tieghu,

— wara li kkunsidra r-Rapport Spec¢jali Nru 5/2008 tal-Qorti tal-Awdituri bl-isem ‘L-
Agenziji tal-Unjoni Ewropea: niksbu r-rizultati’,

— wara li kkunsidra r-rapporti annwali spe¢ifi¢i* tal-Qorti tal-Awdituri dwar kontijiet
annwali tal-Agenziji decentralizzati ghas-sena finanzjarja 2010,

— wara li kkunsidra l-istudju tieghu bl-isem “Opportunita u fattibilita tat-twaqqif ta' servizzi
ta' appogg komuni ghall-Agenziji tal-UE” li hareg fis-7 ta” April 20009,

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tal-15 ta’ Settembru 2011 dwar I-isforzi tal-UE
biex tiggieled kontra 1-korruzzjoni®, id-dikjarazzjoni tat-18 ta' Mejju 2010 tieghu dwar |-
isforzi tal-Unjoni biex tiggieled kontra 1-korruzzjoni®, u I-Komunikazzjoni mill-

1 GU L 250, 27.9.2011, p. 269.
2GU L 248, 16.9.2002, p. 1.

SGU L 357, 31.12.2002, p. 72.
4GU C 368, 16.12.2011.

® Testi adottati, P7_TA(2011)0388.
6 GUC 161 E, 31.5.2011, p. 62.



Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew: Nissieltu kontra I-korruzzjoni fl-UE (COM(2011)0308);

— wara li kkunsidra I-Artikolu 77 u I-Anness VI tar-Regoli ta’ Proc¢edura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit u 1-opinjonijiet tal-
Kumitat ghall-lmpjiegi u I-Affarijiet So¢jali u tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-
Gustizzja u I-Intern (A7-0103/2012),

A. billi din ir-Rizoluzzjoni fiha, ghal kull wiehed mill-korpi riferuti fis-sens tal-Artikolu 185
tar-Regolament (KE, Euratom) Nru 1605/2002, I-osservazzjonijiet orizzontali li
jakkumpanjaw id-decizjonijiet ta’ kwittanza skont 1-Artikolu 96 tar-Regolament (KE,
Eujratom) Nru 2343/2002 u I-Artikolu 3 tal-Anness VI tar-Regoli ta' Pro¢edura tal-
Parlament,

B.  billi f’dawn l-ahhar ghaxar snin kien hemm zieda sostanzjali fin-numru ta’ Agenziji, minn
3 fis-sena 2000 sa 24 fI-2010,

C.  Dilli d-decizjonijiet dwar I-istabbiliment u l-allokazzjoni ta’ Agenziji mehuda mill-Kunsill
matul is-snin recenti, huma responsabbli ghall-infiq gholi u n-nuqqas ta’ effikacja tal-
funzjonament tal-Agenziji kkoncernati, minhabba li mhumiex ibbazati fuq
kunsiderazzjonijiet tal-efficjenza, fost affarijiet ohra wasslu ghal lokazzjonijiet remoti u bi
spejjez kbar,

D. billi I-bagit tal-Agenziji decentralizzati zdied b’mod sostanzjali bejn 1-2007 u 1-2010 minn
EUR 1 055 000 000 (ghal 21 Agenzija) ghal EUR 1 658 000 000 (ghal 24 Agenzija),

E.  billi I-kontribuzzjonijiet tal-Unjoni ghall-Agenziji decentralizzati ghas-sena
finanzjarja 2010 ammontaw ghal iktar minn EUR 620 000 000,

F.  billi, b’segwitu tal-adozzjoni tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-11 ta” Marzu 2008
msemmija hawn fug, il-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni nedew mill-gdid il-progett
tad-definizzjoni ta' qafas komuni ghall-Agenziji u, f1-2009, waqqfu Grupp ta' Hidma
Interistituzzjonali dwar I-Agenziji,

G. billi dan il-Grupp ta' Hidma Interistituzzjonali dwar 1-Agenziji Itaga’ ghas-seba’ darba fil-
livell politiku fit-13 ta” Dicembru 2011 u billi gew diskussi 1-punti li gejjin: il-Kriterji
ghat-twaqqif ta’ Agenziji godda, 1-ghazla tal-ufficcju ewlieni tal-Agenziji u 1-ftehim dwar
is-sede, il-kompozizzjoni tal-bords tat-tmexxija, il-proc¢edura ta' hatra ghad-diretturi, I-
evalwazzjoni u I-prestazzjoni, il-programm multiannwali, u l-appogg amministrattiv,

H.  billi r-Rapport Specjali tal-Qorti tal-Awdituri dwar il-valutazzjoni komparattiva tal-
ispejjez tal-Agenziji tal-Unjoni Ewropea, kien ippjanat li johrog qabel tmiem 1-2011, u
billi ittra mibghuta fil-15 ta’ Frar 2012 mill-Qorti tal-Awdituri pprovdiet dokument ta'
sintesi b'data misluta, li jkopri mill-2008 sal-2010, dwar I-ispejjez ta’ governanza, il-
gestjoni finanzjarja u l-effi¢jenza operattiva tal-Agenziji, billi I-Qorti tal-Awdituri
gharrfet lill-awtorita tal-kwittanza, permezz ta’ ittra tat-18 ta’ April 2012, 1i ma kenitx 1-
intenzjoni taghhom li johorgu r-Rapport Spe¢jali dwar il-valutazzjoni komparattiva tal-
ispejjez tal-Agenziji tal-Unjoni Ewropea,

I. SFIDI KOMUNI DWAR IL-GESTJONI FINANZJARJA



Gestjoni tar-rizorsi tal-bagit (inkuzi t-trasferimenti 'l quddiem u I-kancellazzjonijiet)

1.

Jitlob lill-Kummissjoni biex tipprovdi annwalment lill-awtorita tal-kwittanza
b’informazzjoni konsolidata dwar il-finanzjament totali annwali ghal kull Agenzija li jkun
sar mill-bagit generali tal-Unjoni; jishaq li d-dokument ghandu jinkludi l-informazzjoni li
gejja:

- il-kontribuzzjoni inizjali tal-Unjoni mdahhla fil-bagit ghall-Agenzija;
- l-ammont ta’ fondi li gej mill-irkupru tal-bilan¢ favorevoli,

- il-kontribuzzjoni totali tal-Unjoni ghall-Agenzija;

- I-ammont tal-kontribuzzjoni tal-Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles
(EFTA);

jistieden lill-Kummissjoni tipprovdi annwalment lill-awtorita ta’ kwittanza informazzjoni
kkonsolidata dwar, jekk ikun applikabbli, il-livell ta’ dhul li jiggeneraw 1-Agenziji, u 1-
livell ta’ kontribuzzjonijiet li jir¢ievu mill-Istati Membri u minn partijiet terzi;

Jitlob lill-Kummissjoni tipprovdi I-informazzjoni elenkata f’paragrafu 1 ghas-sena
finanzjarja 2010, b’mod komparabbli u trasparenti, kif ukoll ghas-snin finanzjarji
precedenti biex tippermetti lill-Parlament u lill-pubbliku jgabblu I-kontributi tal-Unjoni
ghal kull Agenzija tul medda ta’ Zmien; dan jizgura wkoll ¢arezza, trasparenza u kontroll
tal-pubbliku fuq I-infiqg tal-flus tal-Unjoni;

Iheggeg lill-Kummissjoni biex twaqqaf iz-zidiet fil-bagits tal-Agenziji, u biex sahansitra
tikkunsidra tnaqgas il-kontribuzzjoni tal-Unjoni ghall-bagits taghhom, iheggeg ukoll lill-
Agenziji jnaqqsu l-ispejjez kurrenti u l-ispejjez generali taghhom, inter alia permezz tal-
amalgamazzjoni tal-Agenziji b’kompiti simili jew li jkopru 1-istess ambitu jew siti
multipli, u jistabbilixxu mekkanizmi biex b’mod ¢ar juru I-uzu u l-kontabbilta ta’ kull
EUR u jfaddlu sostanzjalment mill-fondi tal-Unjoni;

Jitlob li I-Agenziji kollha jiggustifikaw, b’mod sistematiku, il-bagits emendatorji,
trasferimenti u trasferimenti ’1 quddiem fir-rapport taghhom dwar il-kontijiet finali
annwali u r-rapport annwali dwar il-gestjoni bagitarja u finanzjarja;

Jinnota li xi Agenziji ghandhom diffikultajiet biex jonfqu I-bagit taghhom b’mod f’waqtu
u li jigu impenjati fondi ghal progetti li ma jkunux relatati mas-sena finanzjarja; huwa
imhasseb bil-fatt li ammonti sinifikanti tal-bagit jigu allokati fl-ahhar tas-sena finanzjarja;
jikkunsidra dan bhala sinjal possibbli li I-fondi tal-Unjoni, ’xi kazijiet, ged jintuzaw bla
bzonn; jistieden lill Qorti tal-Awdituri u spe¢jalment lill-Agenziji stess jiipprovdu
informazzjoni addizzjonali u gustifikazzjoni fil-kazijiet tac-CEDEFOP, is-CPVO, I-
EFSA, I-EMSA, I-ENISA, I-ERA, il-EUROJUST u I-FRA li nefqu iktar minn 25% tal-
bagits taghhom fix-xahrejn finali tal-2010, kif ukoll dwar il-kazijiet tac-CEPOL, is-
CPVO, il-FRONTEX u ghal darb’ ohra I-EMSA li kontinwament ikollhom persentaggi
gholjin ta’ trasferimenti ’l quddiem li jridu jigu kkancellati;

Huwa imhasseb bil-fatt li fil-kazijiet tal-ECHA, I-ENISA, I-ERA, il-EUROFOUND, I-
FRA, is-CEPOL, I-EU-OSHA, I-EFSA, il-EUROJUST, I-ECDC, il-FRONTEX u I-OHIM
il-proporzjon tad-dovuti apparagun tat-trasferimenti ’1 quddiem f1-2010 kien ingas minn
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50%; jitlob informazzjoni addizzjonali u gustifikazzjoni mill-Agenziji msemmija hawn
fuq minhabba 1i dan jindika li iktar minn nofs it-trasferimenti ’1 quddiem taghhom huwa
relatat ma’ attivitajiet inwettqa fis-sena ta’ wara, u dan, jekk ma jkunx gustifikat, imur
kontra I-prin¢ipju tal-annwalita;

Jinnota livell gholi ta’ trasferimenti u ta’ kancellazzjonijiet ta’ approprjazzjonijiet
operattivi minn diversi Agenziji fis-sena finanzjarja 2010 li I-Qorti tal-Awdituri ma giesx
bhala sinifikanti jew mhux iggustifikati fir-rapporti tieghu dwar il-kontijiet annwali ghas-
sena finanzjarja 2010; ghalhekk jilga' I-informazzjoni mill-Qorti dwar il-kriterji uzati biex
jigi ggudikat x'jikkostitwixxi riport sinifikanti jew mhux iggustifikat;

Jinnota li livell gholi ta’ trasferimenti ’ quddiem u kancellazzjonijiet huwa generalment
indikattiv tal-inkapacita ta’ Agenzija li timmaniggja zieda kbira fil-bagit taghha; jirrikjedi
li I-kapacita ta’ assorbiment u z-zmien mehtieg biex isiru I-hidmiet addizzjonali ghandu
jkollhom rwol akbar f’decizjonijiet bagitarji; iheggeg sabiex il-bagit annwali ghall-
Agenzija kkonc¢ernata jitnagqqas jekk ma tittiched 1-ebda azzjoni strutturali biex tigi
indirizzata din il-kwistjoni;

Theggeg lill-Agenziji jtejbu 1-gestjoni tal-impenji kif ukoll I-ippjanar intern u I-
previzjonijiet tad-dhul generali taghhom sabiex jottimizzaw ir-riporti u r-rati ta’
kanc¢ellazzjoni taghhom kif ukoll I-infiq taghhom; ifakkar lill-Agenziji li jehtiegu jirfinaw
is-sistemi taghhom ta’ programmazzjoni u sorveljanza u jibdew il-kuntratti aktar kmieni
fis-sena biex inaqqgsu I-htiega ta’ trasferimenti ’1 quddiem ta’ approprjazzjonijiet; barra
minn hekk jistieden lill-Kummissjoni tipprovdi gwida u zzomm livell rigidu ta'
supervizjoni f’dan ir-rigward;

Jirrikonoxxi, madankollu, 1i minhabba I-istrutturi finanzjarji taghhom, xi Agenziji, bhal
perezempju I-EMA, generalment jispiccaw b’livelli gholja ta’ trasferimenti ’1 quddiem fl-
genwin li jippermettilhom jistabbilixxu, fil-hin dovut, stima tal-livell ta’ trasferimenti ’l
quddiem taghhom; huwa tal-fehma li tali mekkanizmu huwa esenzjali biex jigi evalwat
jekk il-livell ta’ riporti fl-ahhar tas-sena jkun gustifikat u jekk 1-Agenziji humiex kapaci
Jiggestixxu l-bagit taghhom b’mod xieraq;

Jirrikonoxxi I-fatt 1i xi agenziji fl-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja huma operattivi
u li I-implementazzjoni tal-bagit taghhom jista' jiddependi minn fatturi esterni;

Jilga’ 1-intenzjoni tas-CEDEFOP biex tkompli tnagqas ir-riporti taghha billi tissorvelja
permezz ta’ mudelli standardizzati tal-implimentazzjoni tal-bagit (impenji, pagamenti) u
I-proceduri ta’ akkwist; iqis din il-mizura bhala prattika li ghandha tigi segwita minn
Agenziji ohra;

Jinnota li qabel kwalunkwe esternalizzazzjoni jew amalgamazzjoni, jehtieg li ssir analizi
profonda tal-ispejjez meta mgabbla mal-beneficé¢ji biex ikun valutat jekk 1-ispejjez
amministrattivi jistghux jitnaqqsu, perezempju fl-ogsma tal-ippjanar tal-bagit u 1-gestjoni
tal-persunal; jirreferi f'dan ir-rigward ghar-ricerka dwar 'L-Opportunita u |-Fattibilita tat-
Twaqqif ta' Servizzi ta' Appogg Komuni ghall-Agenziji tal-UE' li diga saret mill-
Parlament sa mill-2009.

Ifakkar li I-bagit tal-Agenziji ghandu jkun bilangjat; jishaq li xi Agenziji jiggeneraw
profitti permezz tal-attivitajiet taghhom, li xi kultant iwasslu ghal bilan¢ favorevoli; huwa
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tal-fehma li, ghall-Agenziji kompletament finanzjati mill-bagit tal-Unjoni Ewropea, il-
bilan¢ favorevoli ggenerat fis-sena n ghandu jitnagqas b’mod ¢ar mis-sussidju tal-Unjoni
ghas-sena n+1,;

Jitlob lill-Agenziji jezaminaw il-pro¢essi amministrattivi interni taghhom bl-ghan li
jnaqgsu l-piz amministrattiv; jinnota b’mod partikolari I-processi ta’ akkwist u ta’
reklutagg fejn jaf ikun hemm ambitu ghal tnaqqis sinifikanti;

Ipoggi pressjoni fuq 1-Agenziji biex jikkunsidraw l-ispejjez amministrattivi taghhom
apparagun ta’ dawk tal-pari taghhom fit-thejjija tal-pjanijiet ta’ rizorsi futuri u biex
jikkunsidraw it-tabella ta’ klassifikazzjoni komparattiva tal-persunal amministrattiv waqt
hatriet futuri f’tali karigi;

Jikkunsidra, barra minn hekk, 1i ghall-Agenziji parzjalment iffinanzjati minnhom
infushom, il-klijenti ghandhom ihallsu l-ispejjez kollha ghas-servizzi pprovduti lilhom
minn dawn |-Agenziji, inkluz il-kontribuzzjoni ta’ min ihaddem ghall-iskema tal-
pensjoni; rigward il-kwistjoni ta’ kif ghandha tigi ttrattata 1-possibbilta ta’ tnaqqis mit-
tbassir tad-dhul mill-hlasijiet tal-Klijenti u I-bzonn i tigi zgurata d-disponibbilta tal-fondi

possibbli ghall-holgien ta’ fond ta’ riserva separat u limitat li jopera b’mod trasparenti;

Jistieden lill-partecipanti bagitarji relevanti kollha biex jirrispettaw id-dmirijiet taghhom,
fi hdan il-procedura tal-bagit, li jipprovdu gustifikazzjoni adegwata ghat-talbiet taghhom
rigward il-bagits tal-Agenziji (jigifieri talba ghall-bagit inizjali, zidiet, tnaqqis) u fil-futur,
biex tinghata aktar attenzjoni fid-de¢izjoni dwar zidiet f'bagit tal-Agenzija fid-dawl taz-
zmien mehtieg biex jitwettqu l-attivitajiet il-godda; huwa tal-opinjoni li |-bagits tal-
Agenziji ghandhom ikunu bbazati fuq il-bzonnijiet reali attwali taghhom; jitlob ghalhekk
lill-Kummissjoni u lill-partijiet relevanti kollha involuti fil-proc¢edura tal-bagit biex
jimplimentaw kemm jista’ jkun malajr ir-rakkomandazzjoni tal-Qorti tal-Awdituri ghal
approcc ta’ bbagitjar fuq bazi zero ghall-Agenziji fit-tfassil tal-bagits tal-Agenziji, jigifieri
li I-bagit ta’ kull Agenzija jitfassal minghajr referenza ghall-ammonti storici u jigi
ddeterminat skont il-bzonnijiet individwali ta’ kull Agenzija;

korrettivi; jinsab |-aktar imhasseb minhabba li d-dewmien fil-hlasijiet izid ir-riskju li
jkollhom jithallsu interessi u multi ghall-hlasijiet tard li ghalihom m’hemm I-ebda
approprjazzjoni prevista fil-bagit;

b’konformita mal-Istandard ghall-Kontroll Intern Nru 16;

Nuqqasijiet fil-proceduri ta’ akkwist

21.

22.

Jinnota n-nuqgqasijiet fil-proceduri ta’ akkwist; jitlob lill-Agenziji jzidu l-efficjenza tas-
sistema tal-kontroll intern taghhom biex jevitaw u jindunaw bl-izbalji persistenti li jheddu
I-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet tal-Agenziji;

Iheggeg, ghaldagstant, lill-Agenziji biex isahhu l-proceduri ta’ akkwist taghhom u, b’mod
partikolari, I-awtorizzazzjoni tal-akkwisti taghhom fil-livell tad-decizjoni ta’ finanzjament
u tal-programm ta' hidma; jinnota, perezmpju, li n-nuqqas ta’ data bazi tal-EMSA biex
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tappogga d-decizjoni ta’ finanzjament dwar il-pjan ta’ akkwist operazzjonali jista’ jpoggi
f’riskju il-validita tad-decizjoni tal-Agenzija;

Jitlob ukoll lill-Agenziji biex jinkludu fil-Programm ta' Hidma Annwali (AWP) taghhom
informazzjoni ¢ara dwar l-ammont bagitarju globali riservat ghall-akkwisti u n-numru
indikattiv u t-tipi ta’ kuntratti previsti; jinsab imhasseb li hafna drabi I-AWP tal-Agenziji
ma jizvelax b’mod esplicitu I-informazzjoni kollha msemmija fir-Regolament Finanzjarju
u r-regoli ta’ implimentazzjoni tieghu; jinnota li dan in-nugqas jinsab |-aktar fl-EMSA u |-
ERA;

Jitlob lill-Agenziji jizguraw rappurtar preciz u fil-hin ghall-izvelar tal-ec¢ezzjonijiet fir-
Rapporti Annwali tal-Attivita b’mod komprensibbli, listi dettaljati ta’ kontroll u ta’

tal-persunal u jizguraw segwitu adegwat ghal irregolaritajict potenzjali;

Iheggeg, barra minn hekk, lill-Agenziji jizguraw li I-procedura negozjata, 1i ghandha
tintuza taht kundizzjonijiet strettament definiti, tigi rrappurtata debitament fil-hin lill-
Bord Amministrattiv sabiex ikun kompletament infurmat dwar safejn iwasslu dawn il-
proceduri;

Jitlob lill-Agenziji, ghaldagstant, jizviluppaw u jirrappurtaw dwar kontrolli ex-post biex
jizguraw segwitu adegwat ghall-irregolaritajiet potenzjali; jappogga f*dan ir-rigward I-
inizjattivi li jizviluppaw kapacita ¢entrali u koordinata fil-livell tad-direttorat intern ta’
kull Agenzija sabiex jitnaqqas ir-riskju ta’ uzu ineffi¢jenti tar-rizorsi u sorveljenza mhux
ikkoordinata tal-kuntratti;

Jilqa’ 1-inizjattiva tal-EFSA ghall-abbozzar ta’ manwal prattiku ghall-akkwist bid-dettalji
dwar ir-rwol u r-responsabbiltajiet ghal kull pass tal-process li ghandu jigi aggornat
b’mod regolari; iqis din l-inizjattiva bhala prattika li ghandha tigi segwita minn Agenziji
ohra;

Jilga’ 1-fatt li I-Qorti tal-Awdituri rnexxielha tikseb garanziji ragonevoli dwar |-
affidabbilta tal-kontijiet annwali tal-Agenziji kollha fl-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u
Gustizzja ghas-sena finanzjarja 2010 fkull aspett materjali u li t-tranzazzjonijiet
sottostanti kienu legali u regolari; jinnota li I-kwittanza kwantu ghall-implementazzjoni
tal-bagit ta” dawk 1-Agenziji ghandha tibqa' tissejjes fuq il-prestazzjoni taghhom matul is-
sena,

I1. SFIDI KOMUNI DWAR IL-PRESTAZZJONI

Programm Multiannwali (PM)

29.

30.

Theggeg lill-Agenziji jfasslu programmi u gwidi strategi¢i multiannwali, imfassla skont il-
partikolaritajiet tal-attivitajiet taghhom; iqis importanti li dan 1-ippjanar multiannwali tal-
attivitajiet (objettivi u mezzi biex jintlahqu) ikun marbut mal-ippjannar multiannwali tar-
rizorsi (b’mod partikolari bagit u persunal) u li jigi tradott b’mod ¢ar fl-AWP; jitlob ukoll
lill-Agenziji biex jikkonsultaw lill-Parlament f’dan ir-rigward,

Jinkoraggixxi lill-Agenziji biex jistabbilixxu pjan strategiku multiannwali ghall-1T biex
jappoggaw l-attivitajiet operazzjonali taghhom;



Programm ta' Hidma Annwali (AWP)
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Iqis li I-process intern tal-Agenziji li jappogga l-istabbiliment tal-AWP taghhom ghandu
impatt kbir fuq l-affidabbilta tal-informazzjoni li I-Agenzija tipprovdi lill-partijiet
interessati taghha u lill-awtorita tal-kwittanza; Theggeg, ghaldagstant, lill-Agenziji
jipprovdu konsistenza fl-ippjanar taghhom, pro¢eduri u gwidi adegwati, u
dokumentazzjoni suffi¢jenti li tappogga I-AWP sabiex jipprovdu informazzjoni dwar I-
attivitajiet kollha li ghandhom isiru u dwar ir-rizorsi ppjanati ghal kull attivita;

Jikkunsidra li huwa mehtieg, b'mod urgenti, li I-kumitati responsabbli mill-Agenziji
jezaminaw bl-aktar mod preciz I-AWP tal-Agenziji u jizguraw li jirriflettu ¢-Cirkustanzi
attwali u I-prijoritajiet politici;

F'dan ir-rigward, jistenna lill-Agenziji li jahdmu aktar mill-qrib mal-Kummissjoni fit-
thejjija tal-AWP taghhom;

Jitlob li jkun hemm kooperazzjoni mill-grib bejn I-Agenziji, sabiex jizguraw li jkun
hemm koordinazzjoni effikaci tal-AWP taghhom;

jitlesta b'mod xieraq u jkun fih I-informazzjoni kollha mehtiega (jigifieri informazzjoni
dwar l-attivitajiet kollha li saru mill-Agenzija u dwar ir-rizorsi ppjanati ghal kull attivita)
u jinkludu barra minn hekk stimi u informazzjoni dettaljata ghall-approprjazzjonijiet
ittrasferiti ’1 quddiem ghas-sena sussegwenti;

jiffacilitaw it-tgabbil; jitlob, f’dan ir-rigward, lill-Kummissjoni tfassal gwida ghal dan il-
mudell;

Jinsab imhasseb minhabba 1i 1-assenjar tar-responsabbilta ghat-thejjija u l-adozzjoni tal-
AWP mhux imsemmi fid-Decizjoni li biha gew stabbiliti ¢erti Agenziji (ez. il-
EUROJUST); iqis li dan jista' jwassal ghal konfuzjoni u nuqqas ta' responsabbilta ghat-
thejjija u 1-adozzjoni tal-AWP; ged jistenna I-proposta tal-Kummissjoni ghal bidla tal-
bazi legali;

Rapport ta’ Attivita Annwali (AAR)

38.

39.

mid-Direttorati Generali (DG) tal-Kummissjoni, u ghaldagstant, jipprovdu informazzjoni
dettaljata u kompleta dwar: I-implimentazzjoni tal-AWP taghhom, il-pjan politiku tal-
bagit u 1-persunal, indikaturi ghall-gestjoni bagitarja bhall-infiq fl-ahhar tas-sena (jigifieri
impenji bagitarji li jsiru mill-Agenzija fit-tliet xhur finali tas-sena), sistemi ta’ gestjoni u
kontroll intern, konkluzjonijiet tal-awditjar interni/esterni, is-segwitu ghar-
rakkomandazzjonijiet tal-awditjar, ir-rakkomandazzjoni tal-kwittanza, u d-dikjarazzjoni
ta’ assigurazzjoni tad-Direttur EZekuttiv; jitlob ukoll lill-Agenziji jipprovdu fl-AAR
taghhom informazzjoni li tirrizulta mid-Dikjarazzjonijiet Finanzjarja u mir-rapport dwar
gestjoni bagitarja u finanzjarja prevista fil-kuntest tal-procedura tal-kwittanza, sakemm il-
limiti taz-zmien ghat-thejjija tal-kontijiet konsolidati annwali tal-Unjoni jigu rispettati;

Jehtieg li 1-istruttura tal-AAR ghal kull Agenzija tinkludi numru ta’ elementi komuni
bbazati fuq 1-aqwa prattiki fl-Agenziji kollha, bil-ghan i jigi ffacilitat it-tqabbil; f’dan ir-



40.

41.

42.

43.

rigward, iheggeg lill-Kummissjoni tizviluppa mudell indikattiv b’kooperazzjoni mal-
Agenziji;

valutazzjoni tal-Bord tat-Tmexxija lill-Qorti tal-Awdituri, il-Parlament, il-Kunsill u I-
Kummissjoni sal-1 ta' Lulju tas-sena n+1;

Jilga’ 1-fatt li fl-AAR taghha ghall-2010, I-EU-OSHA pprezentat data dettaljata fejn
tqabbel sena ma' ohra sabiex tippermetti lill-awtorita tal-kwittanza tevalwa b’mod aktar
effettiv il-prestazzjoni tal-Agenzija; din igisha bhala prattika li ghandha tigi segwita minn
Agenziji ohra;

Jitlob ukoll lill-Agenziji jaghmlu aktar sforzi sabiex jizguraw li I-AAR taghhom jirriffletti
b’mod effettiv I-AWP taghhom; jishaq li dan huwa element kru¢jali ghal evalwazzjoni
xierqga tal-attivitajiet u r-rizultati tal-Agenziji meta mqabbla mal-kontribuzzjoni tal-
Unjoni, u ghaldagstant jiddetermina |-prestazzjoni taghhom; ifahhar f’dan ir-rigward I-
AARs u I-AWPs b’mod partikolari tal-ECHA, I-EMSA u I-EUROPOL,; jinnota,
madankollu, li ¢erti Agenziji (ez. EMCCDA u GSA) urew nuqgqas f’dan ir-rigward u r-
rizorsi ta’ ppjanar taghhom ghall-attivitajiet (ABB) ma kinux allinjati mal-istruttura
organizzattiva tal-Agenzija taghhom biex jippermetti s-sorveljanza tal-implimentazzjoni
tal-bagit;

Jilqa’ 1-inizjattiva tas-CEDEFOP li jaghmlu disponibbli i¢-¢arts ta’ Gantt ghall-attivitajiet
operattivi ewlenin fl-AAR taghhom ghall-2010; ifakkar lill-Agenziji li dawn i¢-carts juru,
b’mod kon¢iz, I-ammont ta’ hin li kull membru tal-persunal jiddedika ghal progett u
jheggeg approcc immirat lejn il-ksib ta’ rizultati; jinkoraggixxi lill-Agenziji jaghmlu
dijagramma ta’ Gantt parti mill-programm ghall-attivitajiet operattivi kollha;

L-evalwazzjoni tal-Agenziji

44,

Jistieden lill-Agenziji jaghmlu u jipprezentaw evalwazzjoni generali darba kull sentejn,
ikkummissjonata mill-Kummissjoni, mill-Parlament u/jew mill-Qorti tal-Awdituri, dwar
I-attivitajiet, il-prestazzjoni u l-effikacja taghhom, u jaghmlu r-rapport disponibbli fuq il-
websajt taghhom; 1-Agenziji, u mbaghad ghandhom jintalbu jhejju pjan direzzjonali bi
pjan ta’ azzjoni bhala segwitu bbazat fuq il-konkluzjonijiet ta’ dawk 1-evalwazzjonijiet u
jirrapportaw dwar il-progress kull sena;

Rapport dwar I-Artikolu 96

45.

46.

Ifakkar li skont I-Artikolu 96(2) tal-gafas tar-Regolament Finanzjarju, I-Agenziji jehtiegu
jipprovdu lill-awtorita tal-kwittanza rapport dwar il-mizuri mehuda bbazat fuq I-
osservazzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet maghmula mill-awtorita tal-kwittanza fir-
rapporti tal-kwittanza precedenti taghha;

Jiddispjacih 1i 1-informazzjoni pprovduta mill-Agenziji fir-rapporti skont I-Artikolu 96
saru mill-Agenziji nfushom u ghalhekk, bhala konsegwenza, il-precizjoni tad-
dikjarazzjonijiet taghhom ma tistax tigi accertata u titqies bhala kompletament korretta;
jistieden ghaldagstant lill-Grupp ta' Hidma Interistituzzjonali dwar 1-Agenziji biex
Jikkunsidra jinkludi dispozizzjoni dwar il-holgien u l-implimentazzjoni ta’ mekkanizmu
ta’ verifika rigward 1-informazzjoni pprovduta mill-Agenziji fir-rapport skont I-

Artikolu 96, sabiex jippermetti lill-awtorita tal-kwittanza li jkollha fiducja fil-validita tal-



informazzjoni li tkun irceviet u tippermetti sewgitu bir-reqqa tal-osservazzjoni u r-
rakkomandazzjonijiet maghmula mill-Parlament fir-rizoluzzjonijiet precedenti taghha
dwar il-kwittanza;

Tabella annessa mar-rapport annwali tal-Qorti tal-Awdituri

47.

Jilga’ 1-fatt li I-Agenziji stabbilixxew, f’tabella annessa mar-rapporti annwali specifici tal-
2010 tal-Qorti tal-Awdituri, paragun bejn I-operazzjonijiet li saru fl-2009 u 1-2010 sabiex
jippermettu lill-awtorita tal-kwittanza tevalwa b’mod iktar effettiv il-prestazzjoni
taghhom minn sena ghall-ohra; jinnota li din kienet mehtiega mill-awtorita tal-kwittanza
sa mill-pro¢edura tal-kwittanza tal-Agenziji tal-2008;

Ir-rwol tal-koordinatur tan-netwerk tal-4genziji

48.

Ifahhar lill-ECHA ghall-hidma effikaci taghha bhala koordinatur tan-netwerk tal-Agenziji
matul il-pro¢edura ta' kwittanza tal-2010; din iqisha bhala prattika li ghandha tigi segwita
mill-Intraprizi Kongunti li geghdin dejjem jizdiedu;

I11. SFIDI KOMUNI DWAR IT-TRASPARENZA

I1-websajt tal-Agenziji

49.

necessarja biex jizguraw trasparenza, spec¢jalment trasparenza finanzjarja; iheggeg b’'mod
partikolari lill-Agenziji biex jaghmlu disponibbli fuq il-websajt taghhom il-lista tal-
kuntratti kollha moghtija matul dawn 1-ahhar tliet snin u I-lista tal-Membri tal-Bord tat-
Tmexxija bid-Dikjarazzjoni tal-Interessi taghhom u lista tal-imprizi kollha involuti
tkompli bl-isforzi taghha biex taghmel din l-informazzjoni kompletament a¢¢essibbli u
tintegraha fis-sistema taghha ta’ trasparenza finanzjarja;

Relazzjonijiet mal-partijiet interessati

50.

51.

Jitlob lill-Agenziji jizguraw li jezercitaw ir-rwoli taghhom b’koordinazzjoni mal-partijiet
interessanti differenti;

Theggeg lill-Agenziji jsahhu 1-involviment tal-istituzzjonijiet Ewropej, b’mod partikolari
I-Parlament, fl-ippjanar annwali taghhom;

Kunflitt ta’ interess

52.

53.

Jitlob lill-Agenziji jadottaw processi effettivi li jindirizzaw kif dovut I-allegazzjonijiet ta’
kunflitt ta’ interessi fi hdan 1-Agenziji u/jew il-Bord tat-Tmexxija, b’mod partikolari fl-
EASA, I-EEA u I-EFSA,;

Jilga’ I-inizjattivi ta’ xi Agenziji, bhal perezempju 1-Agenzija Ewropea ghall-Kontroll tas-
Sajd li I-Kapacita tal-Awditjar Intern taghha zviluppat kors ta’ tahrig intern u pprovdiet it-
tahrig necessarju relatat mal-Etika u I-Integrita fl-Agenzija; jilga’ b’mod partikolari 1-fatt
li t-tahrig huwa obbligatorju ghall-persunal kollu biex tigi zgurata konsapevolezza tal-
valuri eti¢i u organizzazzjonali, b’mod partikolari 1-imgiba etika, 1-evitar tal-kunflitti ta'
interess, il-prevenzjoni tal-frodi u r-rappurtar tal-irregolaritajiet;



54.

55.

56.

57,

58.

59.

60.

Jitlob lill-Agenziji jorganizzaw u jevalwaw bir-reqga s-sistemi ta’ kontroll taghhom
sabiex jevitaw kunflitt ta’ interessi bejn il-persunal taghhom u I-esperti li jahdmu fl-
Agenzija taghhom; jitlob, ghaldagstant, lill-Bord tat-Tmexxija tal-Agenziji jadottaw u
japplikaw l-aktar regoli u mekkanizmi ta’ verifika stretti ghall-Membri taghhom biex
jizguraw l-indipendenza totali taghhom mill-interessi privati; ifakkar ghal darba ohra li r-
reputazzjoni ta’ Agenzija tigi affettwata f’kazijiet fejn ikun hemm allegazzjonijiet ta’
kunflitti ta’ interessi, b’impatt negattiv fuq ir-reputazzjoni tal-Unjoni;

Ifakkar li I-Ombudsman Ewropew ikkritika lill-EFSA ghal mod kif evalwat kazijiet
potenzjali ta’ kunflitti ta’ interess u ta’ “revolving door”; jistieden lil Agenziji ohra biex
thaddmu proc¢eduri effi¢jenti biex tigi individwata u evitata kwalunkwe sitwazzjoni ta’
kunflitt ta’ interess; hu tal-fehma li ghandu jigi ¢carat il-perjodu ta’ inkompatibbilta ta'
kull persuna li tkun hadmet bhala direttur ta’ agenzija jew li kellha responsabilitajiet
ewlenin fi hdan agenzija;

Iheggeg, ghaldagstant, lill-Agenziji biex jipprovdu lill-kumitati responsabbli taghhom u 1-
Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit fil-Parlament b harsa dettaljata tal-proc¢eduri, il-kriterji u
I-mekkanizmi ta’ verifika applikati biex jigu evitati kazijiet ta’ “revolving door” u
kwalunkwe sitwazzjoni ta' kunflitti ta’ interess; meta dan ir-rwol jigi zgurat flimkien mal-
kontropartijiet nazzjonali taghhom, iheggeg lill-Agenziji jiccaraw it-tqassim tar-rwoli
biex jevitaw lakuni rigward responsabbilta f’kazijiet ta’ kunflitti ta’ interess;

Itenni, barra minn hekk, it-talba tieghu lill-Kummissjoni biex tipprovdi informazzjoni
dwar l-ezistenza u 1-implimentazzjoni ta’ regolamenti u regoli dwar perjodi ta’
inkompatibbilta u f’kazijiet komparabbli fl-Agenziji kollha qabel tmiem 1-2012;

Huwa sodisfatt bl-intenzjoni tal-Qorti tal-Awdituri li taghmel analizi komprensiva tal-
approcc tal-politiki u I-prattika konkreta tal-Agenziji ghall-gestjoni tas-sitwazzjonijiet ta’
kunflitti ta’ interess, sabiex jigu evitati I-kunflitti ta' interess filwagqt li titgies id-
definizzjoni tal-OECD tal-kunflitti ta' interess u r-regoli relatati taghha;

Ifakkar li fir-Rizoluzzjoni tieghu hawn fuq imsemmija tal-15 ta” Settembru 2011 dwar I-
isforzi tal-UE biex tiggieled kontra I-korruzzjoni, il-Parlament talab, inter alia, lill-
Kummissjoni u lill-Agenziji tal-Unjoni jizguraw aktar trasparenza billi jfasslu kodici ta’
kondotta jew itejbu I-kodi¢i ezistenti, biex bhala minimu jistabbilixxu regoli ¢ari dwar il-
kunflitti ta’ interess;

Ifakkar li I-kunflitti ta’ interess huma kawza ta’ korruzzjoni, frodi, gestjoni hazina tal-
fondi u r-rizorsi umani, favoritizmu u ghandhom impatt negattiv fuq l-imparzjalita tad-
decizjonijiet u I-kwalita tax-xoghol u jimminaw il-fidu¢ja tac-¢ittadini Ewropej fl-
istituzzjonijiet tal-Unjoni, inkluzi I-Agenziji;

Ir-reklutagg tad-Diretturi tal-Agenziji

61.

Jistieden lill-Grupp ta' Hidma Interistituzzjonali (IWG) jindirizza 1-modalitajiet ghall-
hatra tad-Diretturi tal-Agenziji sabiex ikun hemm proc¢edura ta’ reklutagg miftuha,
trasparenti u ta' min jafdaha; f’dan ir-rigward jitlob lill-Grupp ta’ Hidma
Interistituzzjonali jizgura li 1-Istqarrija Kongunta tieghu ssemmi li 1-kandidati maghzula
ghall-kariga ta’ Diretturi tal-Agenziji jghaddu minn intervista pubblika mill-kumitati tal-
Parlament;



62.

Jinnota li, ghall-Awtoritd Ewropea ghas-Sigurta u s-Swieq, I-Awtorita Ewropea tal-Banek
u I-Awtorita Ewropea ghall-Assigurazzjonijiet u I-Pensjonijiet tax-Xoghol (Agenziji li
gew stabbili f1-2010 u bdew joperaw fl-2011), id-Direttur Ezekuttiv inhatar mill-Bord ta’
Supervizuri izda biss wara konferma mill-Parlament bhala awtorita tal-kwittanza; jishaq li
din il-procedura ghandha tkun ir-regola ghall-hatra tad-Diretturi Ezekuttivi tal-Agenziji
kollha;

I1-prevenzjoni tal-frodi

63.

Jistieden lill-Agenziji jkunu aktar attivi fil-qasam tal-identifikar u I-prevenzjoni ta’ frodi,
u biex b’mod xieraq u regolari jikkomunikaw dwar dawn l-attivitajiet; jishaq li r-rwol tal-
Ufficcju Ewropew Kontra 1-Frodi fil-konfront tal-Agenziji ghandu jigi formalizzat,
imsahhah u maghmul aktar vizibbli;

Sistema ta’ allarm

64.

Iqis li meta I-Kummissjoni jkollha ragunijiet serji ghal thassib minhabba li Agenzija tkun
se tiehu de¢izjoni jew sehem f attivitajiet li mhumiex konformi mal-mandat tal-Agenzija,
tikser il-ligi tal-Unjoni jew tkun f’kontradizzjoni manifesta mal-objettiv tal-politika tal-
Unjoni, ghandha d-dmir tinforma immedjatament lill-Parlament u I-Kunsill biex
tippermettilhom jiehdu azzjoni xierqa;

IV. SFIDI KOMUNI GHAR-RIZORSI UMANI

Procéeduri ta’ reklutagg

65.

66.

Theggeg lill-Agenziji biex jiehdu 1-mizuri mehtiega biex izidu I-legalita, it-trasparenza u I-
objettivita tal-process tar-reklutagg taghhom; jinnota fil-fatt 1i ghal darba ohra f*diversi
Agenziji hemm nuqgqasijiet fil-proc¢eduri tal-ghazla tal-persunal li jqieghdu f’riskju t-
trasparenza ta’ dawn il-proceduri u/jew jiksru l-principju tat-trattament indags fl-
applikazzjoni tal-kriterji ta’ eligibbilta; jirrikonoxxi, partikularment, li 1-Qorti tal-
Awdituri rrappurtat ripetutament in-nuqqasijiet li gejjin:

- ma tezisti ebda evidenza dwar jekk il-Kriterja tas-selezzjoni u I-livelli li I-kandidati
ghandhom ikollhom biex jigu mistiedna ghat-testijiet/interviews bil-kitba humiex
stabbiliti gabel ma jibda I-process tal-evalwazzjoni,

- nuqqas ta’ dokumentazzjoni dwar il-proceduri ta’ reklutagg,

- trattament mhux ugwali fil-proceduri ta' reklutagg ghall-kandidati interni/esterni,

- kompetizzjoni limitata;

igis li dawn in-nuqqasijiet inaggsu l-abbilta tal-Agenziji li: iwiegbu ghal allegazzjoni
possibli ta’ de¢izjoni arbitrarja dwar reklutagg tal-persunal; u jichdu d-decizjonijiet ta'
riparazzjoni xierqa;

Jilga’ 1-inizjattiva tas-CEDEFOP ghal ghodda onlajn ghar-reklutagg RECON — Reklutagg

Onlajn fI-2010 1i jghin li¢-Centru jzid il-heffa, l-effikacja u t-trasparenza fil-process ta’
reklutagg tieghu; jitlob lill-Agenziji kollha jsegwu din il-procedura;



67. Jemmen li kull sena jkun hemm impjegati, inkluzi diretturi, 1i jaghmlu rotazzjoni bejn 1-
Agenziji; jistieden lill-Kummissjoni tipprovdi lill-Parlament b’tabella tal-membri kollha
tal-persunal, b’mod partikolari d-diretturi u I-persuni f’kariga manigerjali 1i bidlu 1-post
tax-xoghol minn Agenzija ghal ohra jew ghal istituzzjoni ohra tal-Unjoni, tal-inqas mill-
2008;

68. Jistieden lill-Kummissjoni tipprovdi lill-Parlament b’tabella dettaljata tal-Kkriterji applikati
sabiex tizgura l-indipendenza, I-imparzjalita, u I-kwalifiki xierqa ghar-reklutagg tal-
persunal, inkluzi dawk il-kriterji i ghandhom I-ghan li jwaqqfu jew jevitaw kunflitti ta’
interess, u biex tapplika sanzjonijiet disswazivi ghal kull irregolarita misjuba;

69. Jiddispjacih li xi Agenziji kien ghad kellhom rata gholja ta’ postijiet battala f1-2010;

sitwazzjoni ttenni ruhha;
Xoghlijiet sensittivi moghtija lill-persunal temporanju

70. Jistieden ghal darba ohra lill-Agenziji jizguraw li xoghlijiet sensittivi ma jigux moghtija
lill-persunal temporanju; jikkundanna I-fatt li f"xi kazijiet 1-Agenziji rreklutaw persunal
temporanju tali biex iwettaq xoghlijiet sensittivi jew ikollu ac¢¢ess ghal informazzjoni
sensittiva; jishaq dwar ir-riskji potenzjali ta’ ksur tas-sigurta marbuta mal-access tal-
persunal temporanju ghall-informazzjoni sensittiva, u n-nuqgas ta' gharfien taghhom dwar
il-procedura li ghandhom isegwu jew ukoll mal-kunflitti ta’ interess;

Sighat tax-xoghol flessibbli — liv

71.  Jistieden lill-Agenziji kollha jinfurmaw lill-awtorita ta’ kwittanza relevanti bl-ghadd ta’
granet ta’ liv awtorizzat lil kull grad taht 1-iskemi ta' liv tal-flexitime u ta’ kumpens fl-
2010;

V. SFIDI DWAR IS-SISTEMA TA’ KONTROLL INTERN

72. Theggeg lill-Agenziji biex itejbu aktar is-sistemi ta’ kontroll intern taghhom biex isostnu
I-istqarrija ta’ assigurazzjoni annwali tad-Direttur taghhom; jishaq, barra minn hekk, fuq
I-importanza ghal Agenzija li tistabbilixxi b’mod effikaci funzjoni ta’ gestjoni tar-riskju
ghar-registrazzjoni ta’ riskji u 1-holgien ta’ pjanijiet ghall-azzjonijiet mitiganti;

Servizz tal-Awditjar Intern (1AS)

73. Jinnota li skont il-legizlazzjoni fis-sehh, 1-Agenziji mhumiex obbligati li jaghmlu r-
rapporti tal-1AS disponibbli lill-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit innifsu; iqis dan bhala
difett fil-legizlazzjoni; hu tal-fehma li r-rapporti tal-Awditur Intern ghandhom jigu
maghmula disponibbli ghall-membri tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit, possibilment
fuq bazi ta’ access ristrett; iheggeg lill-kolegizlaturi jemendaw ir-Regolamenti Finanzjarji
matul in-negozjati attwali biex I-Awditur Intern jintalab jghaddi r-rapporti tieghu lill-
awtorita ta’ kwittanza permezz tas-segretarjat tal-Kumitat ghall-Kontrol tal-Bagit;

74. 1qis li r-rwol tal-IAS bhala awditur intern tal-Agenziji decentralizzati huwa krucjali;,
jenfasizza, partikularment, li I-IAS tohrog opinjonijiet indipendenti dwar il-kwalita ta'
gestjoni u s-sistemi ta' kontroll u taghti rakkomandazzjonijiet ghat-titjib fil-
kondizzjonijiet ta’ implimentazzjoni ta’ operazzjonijiet u ghall-promozzjoni ta’ gestjoni
finanzjarja soda tal-Agenziji;



75.  litlob, ghaldagstant, lill-Bords tat-Tmexxija tal-Agenziji biex debitament jichdu
inkonsiderazzjoni r-rakkomandazzjonijiet tal-1AS, bil-ghan 1i jirrimedjaw malajr ghan-
nuqgqasijiet identifikati u jiggustifikaw lill-awtorita tal-kwittanza ¢ahdiet u dewmien fl-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-1AS;

V1. SFIDI DWAR IS-SISTEMA TA’ KONTROLL ESTERN
L-awditjar tal-Qorti tal-Awdituri dwar |-4genziji

76.  Jinnota li kemm I-1AS kif ukoll il-Qorti tal-Awdituri taw rakkomandazzjonijiet lill-
Agenziji biex jindirizzaw in-nuqqasijiet taghhom; jilqa’ 1-isforzi taz-zewg
istituzzjonijiet tal-awditjar li jissupplixxu |I-Agenziji b’pariri siewja biex ikunu jistghu
jikkoregu in-nuqqasijiet taghhom; ifakkar b'vu¢i soda lill-Agenziji biex jiehdu r-
rakkomandazzjonijiet bis-serjeta u jwettqu I-mizuri necessarji biex jikkoregu n-
nuqgqasijiet taghhom; talab lill-1AS jinforma lill-awtorita bagitarja dwar in-nuqqasijiet
fir-rapporti migbura mid-diretturi tal-Agenziji li jikkorrispondu ghall-Artikolu 72(5) tar-
Regolament (KE, Euratom) Nru 2343/2002 u jippubblika apertament ir-
rakkomandazzjonijiet maghmula lill-Agenziji biex ikun iggarantit I-interess pubbliku u
b'hekk I-effikacja tal-kompiti tal-awditjar taghhom;

77.  Jinnota li I-Qorti tal-Awdituri harget 32 dokument pubbliku dwar 1-Agenziji f1-2010, li
kienu kollha ppubblika £ II-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropew u huma disponibbli
fuq il-websajts tal-Qorti tal-Awdituri u tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit;
jinkoraggixxi lill-Qorti tal-Awdituri, ghaldagstant, biex tkompli I-funzjonijiet taghha ta’
awditjar tal-Agenziji b’mod dettaljat u imparzjali u tirrifletti s-sejbiet u r-
rakkomandazzjonijiet taghha permezz tar-rapporti annwali jew specjali pubblici taghha
biex taghti lok lill-awtorita bagitarja twettaq kompletament il-funzjoni tal-kwittanza
taghha u tizgura li ¢-¢ittadini tal-Unjoni jkunu infurmati;

78.  Jinnota li I-Qorti tal-Awdituri tkopri I-proceduri ta” akkwist bhala parti mill-awditjar
annwali taghha tal-Agenziji; jappogga 1-Qorti tal-Awdituri fir-rwol taghha bhala awditur
estern, bil-ghan li jigi zgurat li taghmel mill-ahjar biex takkwista 1-aktar informazzjoni
shiha possibbli dwar il-proceduri tal-akkwist halli tistabbilixxi li s-sejhiet tal-Agenziji
ghall-fazijiet ta' preparazzjoni, pubblikazzjoni, evalwazzjoni u mmaniggjar tal-kuntratti
jirrispettaw ghal kollox il-prin¢ipju tal-kompetizzjoni massima u miftuha u l-prin¢ipju
ta’ valur ghall-flus u li I-Qorti tal-Awdituri tkun tista' tivverifika d-dhul reali tal-
kumpaniji b’kuntratt ma’ kwalunkwe Agenzija sabiex tizgura li d-dhul ma jkunx relatat
ma' bidliet li jsehhu fl-isem uffi¢jali tal-kuntrattur;

79. Jitlob lill-Qorti tal-Awdituri, waqt li d-data relevanti tingabar fil-process tal-awditjar,
tipprovdi bazi tad-data pubblika li tinkludi inter alia I-elementi li gejjin f*format
accessibbli facilment (perezempju Excel Files u/jew CSV Files):

- I-impenji bagitarji maghmula fl-ahhar tliet xhur tas-sena,
- I-approprjazzjonijiet riportati meta megjusa mal-bagit tal-Agenziji,

- id-diskrepanza bejn l-approprjazzjonijiet stmati (ex-ante) u reali (ex-post)
riportati tal-Agenziji,

- ir-riserva ghall-infig (cash-holding) medja ta’ kull xahar,
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- I-approprjazzjonijiet kancellati meqjusa mar-ir-riserva ghall-infig medja tul
perjodu ta’ sena,

- il-gligh ta” imghax meqjus mar-riservi ghall-infig medji tal-Agenziji,
- ir-riservi ghall-infiqg medji megjusa mal-ispejjez medji ghal kull gurnata,

- I-utenti uni¢i fuq il-websajts tal-Agenziji ul-pubblikazzjonijiet/stqarrijiet ghall-
istampa maghmula mill-Agenziji, meqjusa mar-rizorsi allokati ghar-
relazzjonijiet pubblici;

tal-Awdituri;

Jitlob lill-Qorti tal-Awdituri thejji proceduri ta’ klassifikazzjoni ac¢essibbli apertament u
trasparenti ghall-Agenziji billi tuza indikaturi importanti fl-ogsma tal-gestjoni finanzjarja
u bagitarja tajba, ta’ spejjez tal-governanza baxxi u tal-effikacja operattiva effic¢jenti, u
tipprovdi d-data sottostanti f’format accessibbli facilment (perezempju Excel Files u/jew
CSV Files);

Rapporti dwar il-Kont Annwali mill-Qorti tal-Awdituri:

81.

82.

83.

Ifakkar li fil-kwittanzi precedenti tal-Agenziji, 1-awtorita tal-kwittanza talbet lill-Qorti tal-
Awdituri tipprovdi aktar informazzjoni dwar:

- I-effi¢jenza u s-sistemi ta’ kontroll intern ta’ kull Agenzija;
- il-kunflitti ta’ interess potenzjali fl-Agenziji,

- evalwazzjoni tal-AAR ta' kull Agenzija,

- il-prestazzjoni tal-Agenziji,

Jilga’ 1-fatt li I-Qorti tal-Awdituri pprovdiet, fl-evalwazzjoni taghha tal-AAR tal-Agenziji,
tabella specifika annessa li tinkludi tgabbil tal-operazzjonijiet tal-2009 ma’ dawk tal-2010
li taghti informazzjoni lill-pubbliku rigward dawn I-attivitajiet;

Ifakkar li I-Qorti tal-Awdituri taggixxi bhala awtorita ta’ kontroll indipendenti esterna
biex tissodisfa wkoll id-dritt tac-cittadini Ewrope;j li jkunu jafu kif qed jintefqu 1-flus
taghhom u kif qed jigu gestiti I-Agenziji; ifakkar, f’dan il-kuntest, li I-Agenziji jaqdu 1-
interessi pubbli¢i u ghandhom jaghtu rendikont li¢-¢ittadini minhabba li I-interessi tac-
¢ittadini stess iridu jingdew; jistieden lill-Qorti tal-Awdituri tipprovdi lill-awtorita ta’
kwittanza bid-dettalji kollha possibbli tal-azzjoni mehuda f’awditjar precedenti u tal-
irregolaritajiet li I-Qorti ma tqisx li hu importanti bizzejjed biex jissemmew, biex tassisti
lill-awtorita ta” kwittanza fil-kompitu taghha li tissorvelja 1-Agenziji;

Zewg Rapporti Specjali tal-Qorti tal-Awdituri: wiehed ippjanat, izda ma sarx, l-iehor ghandu
jitlesta fl-2012

84.

Jinsab imhasseb minhabba li, minkejja 1-informazzjoni tal-Qorti tal-Awdituri pprovduta
fl-AWP taghha tal-2011 u t-talbiet persistenti tal-Parlament, ir-Rapport Spec¢jali relatat
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mal-valutazzjoni komparattiva tal-ispejjez tal-Agenziji tal-Unjoni ma nharigx;
jirrikonoxxi I-isforzi tal-Qorti tal-Awdituri biex tipprovdi lill-Parlament b'informazzjoni i
fil-15 ta’ Frar 2012, il-President tal-Qorti tal-Awituri baghat ittra b’anness lill-President
tal-Parlament fejn bazikament qal 1i I-anness (i) ma kienx ir-Rapport Spe¢jali dwar il-
valutazzjoni komparattiva tal-ispejjez tal-Agenziji, (ii) hu ta’ natura mhux pubblika u (iii)
li seta’ jintuza ghall-kwittanza 2011, ghalkemm id-data fl-anness tkopri s-snin 2008-2010;
jiddispjacih i 1-Qorti tal-Awdituri m’ghandhiex il-hsieb li johorgu ir-Rapport Specjali
dwar il-valutazzjoni komparattiva tal-ispejjez tal-Agenziji skont ma hemm iddikjarat fl-
ittra tal-Qorti lill-awtorita tal-kwittanza tat-18 ta’ April 2012;

Jinnota li I-Qorti tal-Awdituri ser tippubblika Rapport Specjali dwar il-gestjoni tal-
kunflitti ta’ interess fl-Agenziji sa tmiem Gunju 2012; billi jinsab imhasseb li diversi
Agenziji qed jiffaccaw sfidi ripetuti minhabba kazijiet li jinvolvi 1-kunflitti ta’ interess,
jilga' din id-de¢izjoni u jheggeg lill-Qorti tal-Awdituri biex izzid I-isforzi taghha biex
tippubblika dan ir-Rapport Spe¢jali fil-perjodu ppjanat;

Esternalizzazzjoni tal-awditjar tal-Qorti tal-Awdituri dwar |-Agenziji

86.

87.

88.

Iqis li, jekk l-awdituri tas-settur privat ghandhom jigu involuti fl-awditjar estern tal-
kontijiet tal-Agenziji, I-ghazla u l-hatra tal-awdituri privati ghandha ssir b’konformita
mar-regoli applikabbli, inkluzi dawk dwar akkwist pubbliku trasparenti, u ghandhom
jinholqu mekkanizmi ta’ kontroll xierqa sabiex jigi zgurat ix-xoghol dwar il-legalita u r-
regolarita tad-dhul u 1-infig u l-affidabbilta tal-kontijiet tal-Agenziji jsiru b’konformita
mal-istandards mehtiega; iqis ukoll li l-aspetti ta’ tali awditjar esternalizzat, inkluzi s-
sejbiet tal-awditjar rappurtati, ghandhom jibqghu r-responsabbilta totali tal-Qorti tal-
Awdituri, li jkollha timmaniggja I-pro¢eduri amministrattivi u ta’ akkwist mehtiega u
tiffinanzjahom mill-bagit taghha minghajr ma titlob ghal bagit addizzjonali, peress 1i dan
ix-xoghol huma kompetenza tal-Qorti tal-Awdituri; barra minn hekk, il-krizi attwali ma
tippermettix bagit addizzjonali biex isir xoghol ta’ wahda mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni,
f’dan il-kaz il-Qorti tal-Awdituri;

Theggeg lill-Qorti tal-Awdituri tevita kwalunkwe kunflitt ta’ interess meta tiffirma
kuntratt ghal awditjar indipendenti ghall-Agenziji;

Iqis ukoll Ii jekk issir din I-esternalizzazzjoni, ir-rapport tal-awdituri indipendenti ghandu
jkun disponibbli ghall-pubbliku immedjatament kemm mill-awdituri indipendenti kif
ukoll mill-Qorti tal-Awdituri; ghal dan il-ghan, il-Parlament jehtieg 1i I-Qorti tal-Awdituri
tastjeni milli timponi klawzoli kunfidenzjali fil-kuntratt mal-kuntrattur indipententi
eventwali fir-rigward tal-pubblikazzjoni tar-rapporti fil-forma li jsiru mill-kuntrattur
indipendenti; fl-istess hin, il-Qorti tal-Awdituri ghandha tiehu r-responsabbilta ta’ dan I-
awditjar indipendenti u tagixxi kif xieraq;

VI IT-TMEXXIJA TAL-AGENZIJI

II-Bord tat-Tmexxija

89.

Jinnota li d-dags kbir ta’ ¢erti bords tat-tmexxija tal-Agenziji u n-natura u r-rata gholja ta'
bidla fil-membri taghhom jista’ jwassal ghal korp li jiehu d-decizjonijiet minghajr ma
jkun effettiv; jitlob, ghaldaqgstant, lill-IWG dwar I-Agenziji biex jindirizza din il-kwistjoni
flimkien ma’ rievalwazzjoni tan-natura tal-istatus tal-membri taghhom, 1-ambitu tal-



90.

91.

92.

93.

kompetenzi taghhom u kwistjonijiet relatati ma’ kunflitti tal-interess; jissuggerixxi, barra
minn hekk, 1i tinghata kunsiderazzjoni lill-possibbilta li I-bordijiet tat-tmexxija tal-
Agenziji li jahdmu f'ogsma relatati jinghaqdu biex jitnaqqsu l-ispejjez tal-lagghat;

Jinnota r-responsabilita li ghandhom il-Bords tat-Tmexxija ghall-gestjoni u s-supervizjoni
tal-Agenziji; hu tal-fehma li xi de¢izjonijiet tal-Bord ta” Tmexxija, bhal dik li tigi
michuda xi wahda jew diversi mir-rakkomandazzjonijiet tal-Awditur Intern minghajr
motivazzjoni valida, jista’ jkollhom impatt negattiv fuq il-mod ta’ kif titmexxa I-
Agenzija; jitlob li tigi riezaminata 1-pozizzjoni tal-Kummissjoni fi hdan il-Bords tat-
Tmexxija tal-Agenziji biex ikun jista’ jinghata dritt li tivvota u li tikkostitwixxi
‘minoranza li tibblokkja’ fir-rigward ta’ decizjonijiet relatati mal-gestjoni bagitarja,
finanzjarja u amministrattiva; jitlob, barra minn hekk, lill-Kummissjoni biex tinnotifika
lill-awtorita ta’ kwittanza bi kwalunkwe decizjonijiet mehuda mill-Bords tat-Tmexxija li
jmorru kontra I-prin¢ipju tal-gestjoni bagitarja u finanzjarja soda tal-Agenziji jew ir-
Regolament Finanzjarju;

Jilga' I-fatt i ttiehdu passi bhala reazzjoni ghas-suggerimenti li saru mill-Qorti tal-
Awdituri rigward I-introduzzjoni ta' sorveljanza aktar mill-grib u ta' kontroll tat-
trasferimenti tal-approprjazzjonijiet u jistenna, minbarra dan, li fil-futur il-bagits tal-
relatati mal-bagitjar fuq il-bazi ta' attivitajiet jirrizultaw minhabba diffikultajiet prattici
fis-separazzjoni tal-infiq tal-persunal, dak amministrattiv u operattiv meta lI-ogsma ta'
attivita jkopru l-informazzjoni, is-servizzi ta' konsulenza u I-mizuri biex tizdied il-
kunfidenza;

impjegati kuntrattwali, fir-rapporti tal-attivitajiet taghhom; ged jistenna I-ftehim tal-IWG
dwar I-Agenziji peress li dan se jaghti input konsiderevoli dwar 1-ibbagitjar u t-thaddim
tal-Agenziji;

Jinnota bi thassib li fil-kaz ta’ tmien Agenziji, jigifieri CEPOL, ECHA, EFSA,
EMCDDA, EMSA, ETF, FRA u FRONTEX, fl-2010 l-ispejjez medji tal-Bord tat-
Tmexxija ghall-kull laggha u ghal kull membru kienu ta” EUR 1 017 u EUR 6 175; hu tal-
fehma li dawn l-ispejjez huma eccessivi u jehtieg jitnaqqsu drastikament;

L-appogg amministrattiv

94,

95.

jikkunsidraw il-possibbilta ta’ appogg amministrattiv li jopera bl-aktar mod effi¢jenti:

- amalgamazzjoni tal-Agenziji izghar sabiex jiksbu tfaddil u jieqfu u/jew jevitaw
objettivi li jkopru I-istess ambitu, u jevitaw aktar infiq mill-bagit tal-Unjoni,

- kondivizjoni tas-servizzi bejn I-Agenziji, jew bil-prossimita tal-postijiet jew bil-
qasam politiku; ifahhar f’dan ir-rigward l-inizjattiva tal-EMSA-CFCA li jagsmu |-
funzjoni ta’ Awditjar Intern; madankollu, dan igisu bhala bidu li ghandu jitkompla
bir-ristrutturazzjoni u I-amalgamazzjoni li tinkludi I-Agenziji;

Jistieden lill-Kummissjoni u/jew il-Qorti tal-Awdituri biex jaghmlu evalwazzjoni dwar I-
Agenziji kollha biex jaghrfu u janalizzaw:
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- Is-sinergiji potenzjali u 1-okkorrenzi ta' attivitajiet mhux necessarji jew li jkopru
I-istess ambitu tal-Agenziji,

- spejjez gholja zzejjed mhux mehtiega minhabba 1-post fejn tinsab is-sede,

u biex jigu ppreparati valutazzjoni tal-ispejjez u I-beneficcji komprensivi u valutazzjoni
tal-impatt biex tigi analizzata 1-amalgamazzjoni jew I-gheluq ta’ ¢erti Agenziji jekk il-
valur mizjud jew l-effikacja tal-agenzija ma jkunux suffi¢jenti, u biex jigi infurmat il-
Parlament dwar din il-kwistjoni mill-aktar fis ghall-kwittanza tal-2011;

Theggeg lill-Kummissjoni u I-Kunsill jiehdu inkonsiderazzjoni n-necessita reali ghal kull
Agenzija u I-bzonn ta’ tfaddil tal-flus tac-¢ittadini tal-Unjoni li jhallsu t-taxxi f'dan iz-
zmien ta' krizi finanzjarja u ekonomika, minghajr ma jikkunsidraw l-interessi ta' ¢erti
Stati Membri li ghandhom Agenzija li tinsab f’pajjizhom ghal ragunijiet ohra barra dik ta'
interess pubbliku tal-Unjoni;

Procéedura dixxiplinarja

97.

VIII.

98.

99.

100.

101.

102.

Ifakkar ghal darba ohra li 1-Parlament, sa mir-rizoluzzjoni tieghu tal-kwittanza tal-2006,
jimponi, b’mod imparzjali, sanzjonijiet dixxiplinarji li jaslu sa tke¢¢ija; jinnota li dan il-
progett jibga’ difficli biex jitwettaq; jitlob lill-Agenzija responsabbli ghall-koordinazzjoni
tan-netwerk tal-Agenziji biex iwaqqfu netwerk ta’ persunal fil-grad mehtieg biex ikunu
membri imparzjali tal-bord tad-dixxiplina;

RIFLESSJONI DWAR L-AGENZIJI: APPROCC KOMUNI

Jilga’ I-hidma kontinwa tal-IWG dwar I-Agenziji 1i ghandha I-ghan li tezamina mill-gdid
ir-rwol u l-pozizzjoni tal-Agenziji dec¢entralizzati fl-ambjent istituzzjonali tal-Unjoni, kif
ukoll il-holgien, 1-istruttura u t-thaddim ta' dawk 1-Agenziji, flimkien mal-kwistjonijiet ta'
finanzjament, bagit, supervizjoni u gestjoni; jitlob lill-TWG biex ifassal abbozz ta’
proposta dwar Ftehim Komuni bejn il-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni dwar I-
Agenziji;

Jitlob lill-Kummissjoni tfassal possibiltajiet ta’ kif il-gestjoni professjonali tar-riservi
ghall-infiq li jkollhom l-agenziji tista tigi organizzata u implimentata;

Jitlob lill-TWG biex jidentifika ogsma ta’ duplikazzjoni u hidma fuq ambiti simili fost 1-

Jemmen li I-Agenziji jaf jibbenefikaw minn servizzi amminstrattivi kondivizi b’mod
simili ghall-kooperazzjoni bejn il-Kumitat tar-Regjuni u 1-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew; iheggeg lill-IWG biex jikkunsidra I-kwistjoni tat-tifrix geografiku tal-Agenziji
li jzid l-ispejjez taghhom b’mod sinifikanti u jxekkel il-kooperazzjoni; jemmen li jekk I-
Agenziji ikunu migbura flimkien f"ghadd zghir ta’ postijiet, ikunu jistghu jagsmu I-
ispejjez u 1-kost tal-gestjoni, b’mod partikolari ghall-amminstrazzjoni tal-IT u tal-persunal
u l-amministrazzjoni finanzjarja;

Jikkonkludi billi jiddikjara 1i b>’mod partikolari f’dan iz-zmien ta’ krizi I-veru valur
mizjud tal-Agenziji ghandu jigi analizzat serjament u rapidament sabiex jigi evitat
kwalunkwe nfig mhux mandatorju u assolutament necessarju, sabiex iwiegeb kif xieraq



ghall-bzonnijiet stretti tal-Unjoni u tal-bzonnijiet u t-thassib tac-cittadini taghha u ghat-
talba tal-fiducja taghhom fl-istituzzjonijiet taghna; jishaq li I-Unjoni u I-Istati Membri
taghha ma jistghux jitolbu li¢-¢ittadini tal-Unjoni jfaddlu I-flus minghajr ma jaghmlu dan
huma wkoll; jitlob ghal ekwita fir-rigward ta’ tfaddil kbir mill-korpi tal-Unjoni — inkluzi
I-Agenziji — flimkien mal-htiega ta’ tali tfaddil mic-¢ittadini taghha i huma persuni li
jhallsu t-taxxa biex jikkontribbwixxu ghall-bagit tal-Unjoni.

0
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103. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Agenziji
suggetti ghal din il-procedura tal-kwittanza, lill-Kunsill, lill-Kummissjoni kif ukoll lill-
Qorti tal-Awdituri.



