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Ansvarsfrihet 2010: Gemenskapens kontrollorgan for fiske

1. Europaparlamentets beslut av den 10 maj 2012 om ansvarsfrihet for genomférandet
av budgeten for Gemenskapens kontrollorgan for fiske for budgetaret 2010 (C7-
0293/2011 — 2011/2234(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Gemenskapens kontrollorgan for
fiske for budgetaret 2010,

med beaktande av revisionsrattens rapport om arsredovisningen for
Gemenskapens kontrollorgan for fiske for budgetaret 2010, samt kontrollorganets svar?,

med beaktande av radets rekommendation av den 21 februari 2012 (06083/2012 —
C7-0051/2012),

med beaktande av artikel 319 i EUF-fordraget,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget?, sarskilt
artikel 185,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 768/2005 av den 26 april 2005 om
inrattande av Gemenskapens kontrollorgan for fiske®, sarskilt artikel 36,

med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den

19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses

i artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmanna budget?, sarskilt artikel 94,

med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran
fiskeriutskottet (A7-0130/2012).

Europaparlamentet beviljar den verkstéllande direktéren fér Gemenskapens
kontrollorgan for fiske ansvarsfrihet for genomférandet av kontrollorganets budget for
budgetaret 2010.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut och den resolution
som utgor en del av beslutet till direktoren for Europeiska fiskerikontrollbyran (tidigare
kallad Gemenskapens kontrollorgan for fiske), radet, kommissionen och revisionsratten
samt att se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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EUT C 366, 15.12.2011, s. 1.
EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
EUT L 128, 21.5.2005, s. 1.



2. Europaparlamentets beslut av den 10 maj 2012 om avslutande av rakenskaperna for
Gemenskapens kontrollorgan for fiske for budgetaret 2010 (C7-0293/2011 —
2011/2234(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Gemenskapens kontrollorgan for
fiske for budgetaret 2010,

med beaktande av revisionsrattens rapport om arsredovisningen for Gemenskapens
kontrollorgan for fiske for budgetéret 2010, samt byrans svar?,

med beaktande av radets rekommendation av den 21 februari 2012 (06083/2012 —
C7-0051/2012),

med beaktande av artikel 319 i EUF-fordraget,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget®, sarskilt
artikel 185,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 768/2005 av den 26 april 2005 om
inrattande av Gemenskapens kontrollorgan for fiske*, sarskilt artikel 36,

med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den

19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmanna budget®, sarskilt artikel 94,

med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran
fiskeriutskottet (A7-0130/2012).

Europaparlamentet godkanner avslutandet av rakenskaperna for Gemenskapens
kontrollorgan for fiske for budgetaret 2010.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda detta beslut till direktoren for
Europeiska fiskerikontrollbyran (tidigare kallad Gemenskapens kontrollorgan for fiske),
radet, kommissionen och revisionsratten samt att se till att det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
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3. Europaparlamentets resolution av den 10 maj 2012 med de iakttagelser som utgor en
del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for Gemenskapens
kontrollorgan for fiske for budgetaret 2010 (C7-0293/2011 — 2011/2234(DEC))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Gemenskapens kontrollorgan for
fiske for budgetaret 2010,

med beaktande av revisionsrattens rapport om arsredovisningen for Gemenskapens
kontrollorgan for fiske for budgetéret 2010, samt byrans svar?,

med beaktande av radets rekommendation av den 21 februari 2012 (06083/2012 —
C7-0051/2012),

med beaktande av artikel 319 i EUF-fordraget,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget?, sarskilt
artikel 185,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 768/2005 av den 26 april 2005 om
inrattande av Gemenskapens kontrollorgan for fiske®, sarskilt artikel 36,

med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den

19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses

i artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmanna budget?, sarskilt artikel 94,

med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran
fiskeriutskottet (A7-0130/2012), och av fdljande skal:

Revisionsratten har forklarat att den har fatt rimliga forséakringar om att rakenskaperna
Europeiska fiskerikontrollbyran (kontrollbyran) for budgetaret 2010 ar tillforlitliga och
att de underliggande transaktionerna ér lagliga och korrekta.

Den 10 maj 2011 beviljade Europaparlamentet den verkstéllande direktoren for
kontrollbyran ansvarsfrihet for genomférandet av dess budget for budgetéaret 2009°, och
i den resolution som atfoljde beslutet om ansvarsfrihet framférde parlamentet bland

— Parlamentet uppmanade kontrollbyran att forbéttra sitt arliga
verksamhetsprogram genom att infora specifika matbara mal avseende bade
politikomraden och drift samt att faststalla SMART-indikatorer.

A.
B.

annat foljande synpunkter:
! EUT C 366, 15.12.2011, s. 1.
2 EGT L 248,16.9.2002, s. 1.
3 EUTL 128, 21.5.2005, s. 1.
4 EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
5

EUT L 250, 27.9.2011, s. 135.



— Parlamentet uppmanade den verkstallande direktoren att fullgora sin skyldighet

att i den rapport till den myndighet som beviljar ansvarsfrihet (den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten) som sammanfattar rapporten fran tjansten
for internrevision ta med alla gjorda rekommendationer och alla atgarder som
vidtagits som ett svar pa dessa rekommendationer.

- Parlamentet uppmanade kontrollbyran att se dver sitt internkontrollsystem, for att

styrka den verkstallande direktérens arliga forklaring, och att se 6ver alla sina
administrativa och driftsméassiga forfaranden, med efterféljande dokumentation
av arbetsgangen och de viktigaste kontrollerna.

Kontrollbyrans totala budget for 2010 uppgick till 11 000 000 EUR jamfért med
10 100 000 EUR 2009, vilket innebar en 6kning pa 8,9 %.

Det ursprungliga anslaget fran EU-budgeten till kontrollbyrans budget for 2010 uppgick
till 7 695 223 EUR, vilket innebar en 6kning pa 34,9 % jamfort med dess ursprungliga
anslag 2009,

Budgetforvaltning och ekonomisk férvaltning

1.

Europaparlamentet erinrar om att det ursprungliga anslaget fran unionsbudgeten till
kontrollbyrans budget for 2010 uppgick till 7 695 223 EUR. Parlamentet konstaterar
dock att 714 777 EUR fran ateranvandning av 6verskott lades till detta belopp, vilket
resulterade i ett totalt anslag fran unionsbudgeten pa 8 410 000 EUR for 2010.

Europaparlamentet konstaterar med ledning av kontrollbyrans slutliga arsredovisning
att byran ingick ataganden motsvarande 98,3 % av det beviljade anslaget och att den
betalade ut 85,6 % av de tillgangliga betalningsbemyndigandena (utgifter fran vriga
inkomstkallor ej medtagna). Parlamentet valkomnar att kontrollbyran i sin arliga
rapport 2010 gav den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten uppgifter som visar dess
overgripande budgetgenomforande i fraga om atagande- och betalningsbemyndiganden.

Europaparlamentet konstaterar dessutom att det av rapporten fran tjansten for
internrevision framgar att kontrollbyrans automatiska 6verforingar fran budgetaret 2010
till 2011 uppgick till 1 160 393 EUR (utestaende ataganden) och 629 517,41 EUR
(betalningsbemyndiganden) och att kontrollbyrans icke-automatiska 6verforingar
uppgick till 530 875,59 EUR. Parlamentet uppmanar revisionsratten att namna
uppgifter om éverféringar i rapporten om arsredovisningen fér kontrollbyran for
budgetaret 2011.

Europaparlamentet uppmanar kontrollbyran att respektera principen om ettarighet.
Parlamentet noterar sarskilt att en del av kontrollbyrans budgetataganden for 2010
avsag utgifter for projekt under 2011. Parlamentet beklagar att revisionsrattens rapport
om arsredovisningen for kontrollbyran for 2010 inte kunde ge den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten ytterligare upplysningar i fragan.
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Redovisningssystem

5.

Europaparlamentet konstaterar utifran den slutliga arsredovisningen for budgetaret

2010 att kontrollbyrans budgetredovisning sker genom ABAC-systemet och att de

allmanna rakenskaperna aterfinns inom ramen for SAP-systemet, som har ett direkt
grénssnitt med kommissionens allménna redovisningssystem.

Europaparlamentet uppmanar dock kontrollbyran att anpassa de delegerade
utanordnarnas atkomstrattigheter i ABAC till delegeringsbeslutet.

Europaparlamentet noterar dven att kontrollbyran sag dver alla de
cirkulationsmeddelanden, mallar och formuldar som anvands i forfarandena, varvid den
tittade pa vilka omraden som kunde forbattras och hur éverlappningar kunde undvikas.

Upphandlingsforfaranden

8.

Europaparlamentet uppmanar kontrollbyran att vidta atgarder for att garantera att
upphandlingsdokument undertecknas och dateras i vederborlig ordning. Parlamentet
noterar att revisionsratten uppmarksammade brister pa detta omrade.

Personal

9.

10.

11.

12.

Europaparlamentet uppmanar kontrollbyran att 6ka insynen i dess
rekryteringsforfaranden. Parlamentet noterar att revisionsrétten uppmérksammade
brister pa detta omrade. Parlamentet konstaterar sarskilt att kontrollbyran i samband
med personalurvalsforfarandena inte i forvag hade angett de minimikrav som de
sokande maste uppfylla for att kallas till urvalsintervju eller for att foras upp pa
reservlistan 6ver godkanda s6kande.

Europaparlamentet noterar med utgangspunkt i kontrollbyrans arliga rapport att tio av
elva tillfalliga tjanster tillsattes, vilket innebar att 98 % av de tjanster som framgar av
tjansteforteckningen for 2010 var tillsatta (52 av 53 tillfélliga tjanster).

Europaparlamentet konstaterar utifran den arliga rapporten att personalomsattningen
begransades till tva kontraktsanstallda som lamnade sina tjanster och pensioneringen av
en tillfalligt anstalld.

Europaparlamentet uttrycker sin tillfredsstallelse 6ver att revisionsratten forklarat att de
transaktioner som ligger till grund for kontrollbyrans arsredovisning for budgetaret
2010 i allt vasentligt ar lagliga och korrekta.

Verksamhetsresultat

13.

14.

Europaparlamentet noterar att kontrollbyran den 19 oktober 2010 antog sitt flerariga
arbetsprogram for 2011-2015. Parlamentet betonar betydelsen av ett sadant dokument
for att kontrollbyran effektivt ska kan organisera sig for att genomfora sin strategi och
na sina mal.

Europaparlamentet uppmanar pa nytt kontrollbyran att ta fram ett Ganttschema for
programplaneringen for var och en av de operativa verksamheterna, i syfte att konkret
ange hur mycket tid varje anstalld lagger ner pa ett projekt och uppmuntra ett
resultatinriktat tillvagagangssatt. Parlamentet konstaterar emellertid att kontrollbyran
dverlamnade en tabell med den begérda informationen till den ansvarsfrihetsbeviljande



15.

16.

myndigheten.

Europaparlamentet valkomnar initiativet fran kontrollbyrans internrevisionsenhet, som
utvecklade en internutbildning och som har genomfért den utbildning som behovs
avseende etik och integritet inom kontrollbyran. Parlamentet valkomnar sarskilt att
utbildningen &r obligatorisk for all personal, sa att alla blir medvetna om etiska och
organisatoriska varden, sarskilt etiskt upptradande, undvikande av intressekonflikter,
forebyggande av bedrégerier samt rapportering av oegentligheter.

Europaparlamentet betonar att de uppgifter som utfors av kontrollbyran &r
betydelsefulla och valkomnar det effektiva och andamalsenliga arbete som
fiskeriutskottet kunde konstatera under sitt besok hos kontrollbyran i juni 2010 och som
utskottet kommer att inspektera igen vid sitt nasta besok 2012.

Internrevision

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet valkomnar kontrollbyrans initiativ fran 2008 om att inratta en
internrevisionsfunktion (ovan namnda internrevisionsenhet), vars arbete gar ut pa att ge
den verkstallande direktoren och ledningen stod och rad om internkontroll,
riskbeddmning och internrevision. Parlamentet noterar att kontrollbyran inte utnyttjar
denna funktion pa heltid utan delar tjansten med Europeiska sjosékerhetsbyran i
Lissabon. Parlamentet konstaterar att kontrollbyran och Europeiska sjosdkerhetsbyran i
detta avseende undertecknade ett servicenivaavtal den 17 juni 2008.

Europaparlamentet konstaterar utifran den arliga rapporten att tjansten for
internrevision, i enlighet med den strategiska planen 2010-2012, granskade
kontrollbyrans forfarande for budgetgenomforande samt gjorde en IT-riskbedémning.

Europaparlamentet konstaterar att tjansten for internrevision 2010 granskade
budgetgenomférandet for att kontrollera huruvida interkontrollsystemet kunde anses ge
en rimlig forsékran avseende uppfyllandet av den rattsliga grunden, processernas
effektivitet och andamalsenlighet samt tillforlitligheten i de uppgifter som ligger till
grund for ledningens kontroller.

Europaparlamentet uppmanar kontrollbyran att vidta nédvéandiga atgarder pa foljande
omraden:

- Atkomstrattigheter i ABAC for delegerade utanordnare.
— Betalningsforseningar.

- Rutiner for hantering av undantag och inrattandet av ett centralt register for
undantag.

Parlamentet noterar att de tva mycket viktiga rekommendationerna fran tjansten for

21.

internrevision, namligen antagandet av atkomstrattigheter i ABAC for delegerade
utanordnare och faststallandet och genomférandet av rutiner for hantering av undantag
och ett centralt register for undantag, rapporteras ha blivit genomforda av kontrollbyran
och nu vara foremal for en 6versyn av tjansten for internrevision. Parlamentet
uppmanar dock kontrollbyran att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
om vidtagna atgarder och uppnadda resultat.

Europaparlamentet uppmanar kontrollbyran att omedelbart vidta atgarder om fragorna



22.

23.

nedan och att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om vad som
astadkommits:

- Genomforande av ett riskhanteringssystem.
- Inférande av regelbundna éversyner av interkontrollsystemet.

Europaparlamentet uppmarksammar de rekommendationer fran parlamentets tidigare
ansvarsfrihetsbetankanden som tas upp i bilagan till denna resolution.

0
00
Nér det galler 6vriga 6vergripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om

ansvarsfrihet hanvisar Europaparlamentet till sin resolution av den 10 maj 2012 om
byraernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och kontroll.
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BILAGA
Europaparlamentets rekommendationer under de senaste aren



Gemenskapens
kontrollorgan for

fiske 2007 2008 2009
(inréttat 2007)
— Parlamentet uppmanar kontrollorganet att gora en jamforelse mellan den
verksamhet som genomfardes under det ar for vilket ansvarsfrihet ska beviljas
— Parlamentet uppmanar kontrollorganet att och det féregaende budgetaret sa att den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
genomfora en diakronisk analys av den verksamhet | effektivare kan bedéma kontrollorganets verksamhetsresultat fran ett ar till
som utforts under detta och foregaende ar. ett annat.
Verksamhets- | ift — Kontrollorganet uppmuntras att lata — Parlamentet uppmanar kontrollorganet att forbattra sitt arliga
resultat ngen uppgt Ganttscheman inga i programplaneringen for var verksamhetsprogram genom att infora specifika méatbara mal avseende béde
och en av de operativa verksamheterna. politikomraden och drift samt att faststélla SMART-indikatorer.
— Parlamentet uppmanar kontrollorganet att utarbeta | — Parlamentet uppmanar kontrollorganet att ta fram nyckelresultatindikatorer
ett flerarigt arbetsprogram. inom ramen for de administrativa stodfunktionerna.
— Kontrollorganet uppmuntras att 1ata Ganttscheman ingd i
programplaneringen for var och en av de operativa verksamheterna.
— De interna kontrollférfaranden som ar
.. ett krav enligt artikel 38 i — Kontrollorganet uppfyller inte strikt principen om
BUdgetforvalt' budgetférordningen for att garantera specificering. Kontrollorganet maste ratta till
ning och insyn och sund ekonomisk férvaltning bristerna i sin verksamhetsplanering. Vissa réttsliga Ingen ift
ekonomisk har &nnu inte dokumenterats — inga ataganden (1 400 000 EUR) ingicks innan gen uppg
f5rvaltnin g kontrollst_andarder och inga mqtsvarande ataganden gjorts i budgeten, vilket
upphandlingsforfaranden. strider mot budgetférordningen.
— Parlamentet uppmanar kontrollorganet att A .
Personal Ingen uppgift forbéttra kontrollen av budgetgenomforandet, - Parlamentet uppmanar kontr_ollorganet att komma till ratta med sina
ol o svagheter i rekryteringsplaneringen.
sérskilt avseende personalfragor.
— Parlamentet uppmanar kontrollorganet att informera den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om rekommendationerna fran tjansten
— Parlamentet uppmanar kontrollorganet att fullgora | for internrevision och om vilka atgarder organet har vidtagit.
femton rekommendationer som har gjorts av — Parlamentet uppmanar kontrollorganets verkstallande direktor att fullgora
tj&nsten for internrevision avseende féljande: sin skyldighet att i den rapport till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
utveckling av en uppsattning indikatorer for som sammanfattar rapporten fran tjansten for internrevision ta med alla gjorda
Internrevision Ingen uppgift organets samtliga verksamheter, den interna rekommendationer och alla atgarder som vidtagits som ett svar pa dessa

organisation och forfarandemassiga struktur som
ligger till grund for ledningens férsékran,
personalférvaltning samt behovet av interna
forfaranden for att minska organets
betalningsforseningar.

rekommendationer.

— Parlamentet uppmanar kontrollorganet att se éver sitt internkontrollsystem,
for att styrka den verkstallande direktorens arliga forklaring, och att se dver
alla sina administrativa och driftsmassiga forfaranden, med efterféljande
dokumentation av arbetsgangen och de viktigaste kontrollerna.

— Parlamentet uppmuntrar kontrollorganet att inrétta en riskhanteringsfunktion
for registrering av risker och utformning av planer for att sénka kostnader.







